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Resolugdo:
E (chegada)
x 4
10 A
B 3 g9
5 ]
C D
13 i
X*=32+42
x*=9+16
x?=25
Resposta: E

TEOREMAS DE PITAGORAS OU DE TALES

Teorema de Pitagoras

Em todo tridngulo retangulo, o maior lado é chamado de hipo-
tenusa e os outros dois lados sdo os catetos. Deste tridngulo tira-
mos a seguinte relagdo:

Cc
HIPOTENUSA
a
CATETO b
B
A c
CATETO

“Em todo tridngulo retdngulo o quadrado da hipotenusa é igual
a soma dos quadrados dos catetos”.
a?=b*+¢?

Exemplo:

Um barco partiu de um ponto A e navegou 10 milhas para o
oeste chegando a um ponto B, depois 5 milhas para o sul chegando
a um ponto C, depois 13 milhas para o leste chagando a um ponto D
e finalmente 9 milhas para o norte chegando a um ponto E. Onde o
barco parou relativamente ao ponto de partida?

(A) 3 milhas a sudoeste.

(B) 3 milhas a sudeste.

(C) 4 milhas ao sul.

(D) 5 milhas ao norte.

(E) 5 milhas a nordeste.

MATEMATICA

Resolugdo:
E (chegada)
x 4
10 A
B 3 g
5 ]
C D
13 i
X2=32+42
x*=9+16
x?=25
Resposta: E

Teorema de Tales

O Teorema de Tales é uma teoria aplicada na geometria acerca
do conceito relacionado entre retas paralelas e transversais.

““Feixes de retas paralelas cortadas ou intersectadas por seg-
mentos transversais formam segmentos “de retas proporcional-
mente correspondentes”.
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Teorema da bissetriz interna: A bissetriz de um Angulo interno
de um triangulo divide o lado oposto em segmentos proporcionais
aos respectivos lados adjacentes.

A

gl &
Sl &l

B D\' C

Teorema da bissetriz externa: A bissetriz de um angulo externo
intercepta a reta suporte que contém o lado oposto, dividindo-o em
segmentos proporcionais aos lados adjacentes.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente de Combate as Endemias

REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS LEI N¢ 11.350/2006, E
ATUALIZAGOES ATE A LEI N2 14.536/2023.

LEI N2 11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 52 do art. 198 da Constitui¢do, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo pardgrafo Unico do art.
292 da Emenda Constitucional n? 51, de 14 de fevereiro de 2006, e
da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida
Proviséria n2 297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e
eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional,
para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicao Federal, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, combinado com
o art. 12 da Resolugdo n2 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 As atividades de Agente Comunitdrio de Saude e de
Agente de Combate as Endemias, passam a reger-se pelo disposto
nesta Lei.

Art. 22 O exercicio das atividades de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei,
dar-se-a exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Saude -
SUS, na execuc¢do das atividades de responsabilidade dos entes fe-
derados, mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e érgdo
ou entidade da administracdo direta, autarquica ou fundacional.

§ 12 E essencial e obrigatdria a presenga de Agentes Comu-
nitarios de Salde na Estratégia Saude da Familia e de Agentes de
Combate as Endemias na estrutura de vigilancia epidemioldgica e
ambiental. (Redagdo dada pela Lei n2 13.708, de 2018)

§ 22 Incumbe aos Agentes Comunitdrios de Saude e aos Agen-
tes de Combate as Endemias desempenhar com zelo e presteza as
atividades previstas nesta Lei. (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de
2018)

Art. 22-A. Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias sdo considerados profissionais de saude,
com profissGes regulamentadas, para fins do disposto na alinea ‘c’
do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituigdo Federal. (Incluido
pela Lei n? 14.536, de 2023)

Art. 32 O Agente Comunitario de Saude tem como atribuigdo
o exercicio de atividades de prevengdo de doengas e de promogdo
da saude, a partir dos referenciais da Educa¢do Popular em Saude,
mediante a¢6es domiciliares ou comunitarias, individuais ou coleti-
vas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS que
normatizam a saude preventiva e a atengdo basica em saude, com
objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as a¢des e
aos servicos de informacdo, de saude, de promogdo social e de pro-
tecdo da cidadania, sob supervisdo do gestor municipal, distrital,
estadual ou federal. (Redagdo dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

(67]

Pardagrafo Unico. (Revogado). (Redagdo dada pela Lein2 13.595,
de 2018)

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

Il - (revogado); (Reda¢do dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

Il - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

V - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

VI - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

§ 12 Para fins desta Lei, entende-se por Educa¢do Popular em
Saude as praticas politico-pedagdgicas que decorrem das agdes vol-
tadas para a promogdo, a prote¢do e a recuperagao da saude, esti-
mulando o autocuidado, a prevenc¢do de doengas e a promogado da
saude individual e coletiva a partir do didlogo sobre a diversidade
de saberes culturais, sociais e cientificos e a valorizagdo dos saberes
populares, com vistas a ampliagdo da participagdo popular no SUS e
ao fortalecimento do vinculo entre os trabalhadores da salde e os
usuarios do SUS. (Incluido pela Lei n2 13.595, de 2018)

§ 22 No modelo de atengdo em saude fundamentado na assis-
téncia multiprofissional em saude da familia, é considerada ativida-
de precipua do Agente Comunitario de Saude, em sua area geogra-
fica de atuacdo, a realizagdo de visitas domiciliares rotineiras, casa
a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de doengas
agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de importancia para
a saude publica e consequente encaminhamento para a unidade
de saude de referéncia. (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

§ 32 No modelo de ateng¢do em saude fundamentado na as-
sisténcia multiprofissional em saude da familia, sdo consideradas
atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude, em sua area
geografica de atuagdo: (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

| - a utilizagdo de instrumentos para diagndstico demografico e
sociocultural; (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

Il - o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta e re-
gistro de dados relativos a suas atribui¢Ges, para fim exclusivo de
controle e planejamento das acdes de saude; (Incluido dada pela
Lei n2 13.595, de 2018)

Il - a mobilizagdo da comunidade e o estimulo a participagdo
nas politicas publicas voltadas para as areas de saude e socioeduca-
cional; (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

IV - a realizag¢do de visitas domiciliares regulares e periddicas
para acolhimento e acompanhamento: (Incluido dada pela Lei n2
13.595, de 2018)

a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério; (Incluido
dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

b) da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; (Incluido
dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

c) da crianga, verificando seu estado vacinal e a evolugdo de
seu peso e de sua altura; (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

d) do adolescente, identificando suas necessidades e moti-
vando sua participagdo em ag¢des de educacdo em saude, em con-
formidade com o previsto na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); (Incluido dada pela Lei n2
13.595, de 2018)




X - identificagdo e cadastramento de situagbes que interfiram
no curso das doencgas ou que tenham importancia epidemioldgica
relacionada principalmente aos fatores ambientais; (Incluido dada
pela Lei n? 13.595, de 2018)

Xl - mobiliza¢do da comunidade para desenvolver medidas sim-
ples de manejo ambiental e outras formas de interven¢do no am-
biente para o controle de vetores. (Incluido dada pela Lei n2 13.595,
de 2018)

§ 22 E considerada atividade dos Agentes de Combate as En-
demias assistida por profissional de nivel superior e condicionada
a estrutura de vigilancia epidemioldgica e ambiental e de atengdo
basica a participac¢do: (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

| - no planejamento, execugdo e avaliagdo das acbes de vaci-
nagdo animal contra zoonoses de relevancia para a saude publica
normatizadas pelo Ministério da Saude, bem como na notificagdo
e na investigacdo de eventos adversos temporalmente associados a
essas vacinagoes; (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

Il - na coleta de animais e no recebimento, no acondiciona-
mento, na conservagdo e no transporte de espécimes ou amostras
bioldgicas de animais, para seu encaminhamento aos laboratdrios
responsaveis pela identificagdo ou diagndstico de zoonoses de re-
levancia para a saude publica no Municipio; (Incluido dada pela Lei
n? 13.595, de 2018)

Il - na necropsia de animais com diagndstico suspeito de zoo-
noses de relevancia para a saude publica, auxiliando na coleta e no
encaminhamento de amostras laboratoriais, ou por meio de outros
procedimentos pertinentes; (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de
2018)

IV - na investigacdo diagndstica laboratorial de zoonoses de re-
levancia para a saude publica; (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de
2018)

V - na realizagdo do planejamento, desenvolvimento e execu-
¢do de agdes de controle da populagdo de animais, com vistas ao
combate a propagacdo de zoonoses de relevancia para a saude pu-
blica, em carater excepcional, e sob supervisdo da coordenacgdo da
area de vigilancia em saude. (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de
2018)

§ 32 0 Agente de Combate as Endemias podera participar, me-
diante treinamento adequado, da execugao, da coordenagdo ou da
supervisdo das a¢oes de vigilancia epidemioldgica e ambiental. (In-
cluido dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

Art. 42-A. O Agente Comunitario de Saude e o Agente de Com-
bate as Endemias realizardo atividades de forma integrada, desen-
volvendo mobilizagdes sociais por meio da Educagdao Popular em
Saude, dentro de sua drea geogrifica de atuagdo, especialmente
nas seguintes situacdes: (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

| - na orientag¢do da comunidade quanto a adog¢do de medidas
simples de manejo ambiental para o controle de vetores, de medi-
das de protegdo individual e coletiva e de outras a¢ées de promo-
¢do de saude, para a prevenc¢do de doengas infecciosas, zoonoses,
doengas de transmissdo vetorial e agravos causados por animais
peconhentos; (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

Il - no planejamento, na programacdo e no desenvolvimento de
atividades de vigilancia em saude, de forma articulada com as equi-
pes de saude da familia; (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

Il - (VETADO); (Incluido dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

IV - na identificagdo e no encaminhamento, para a unidade de
saude de referéncia, de situacBes que, relacionadas a fatores am-
bientais, interfiram no curso de doengas ou tenham importancia
epidemioldgica; (Incluido dada pela Lei n2 13.595, de 2018)
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V - na realizagdo de campanhas ou de mutirdes para o combate
a transmissdo de doengas infecciosas e a outros agravos. (Incluido
dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

Art. 49-B. Deverdo ser observadas as a¢des de seguranca e de
saude do trabalhador, notadamente o uso de equipamentos de pro-
tecdo individual e a realizagdo dos exames de saude ocupacional,
na execugao das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias. (Incluido dada pela Lei n2
13.595, de 2018)

Art. 52 O Ministério da Saude regulamentara as atividades de
vigilancia, prevencdo e controle de doengas e de promogado da sau-
de a que se referem os arts. 32, 42 e 42-A e estabelecera os parame-
tros dos cursos previstos no inciso Il do caput do art. 62, no inciso |
do caput do art. 72 e no § 22 deste artigo, observadas as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do. (Redagdo dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

§ 12 Os cursos a que se refere o caput deste artigo utilizardo os
referenciais da Educagdo Popular em Saude e serdo oferecidos ao
Agente Comunitdrio de Saude e ao Agente de Combate as Endemias
nas modalidades presencial ou semipresencial durante a jornada de
trabalho. (Incluido pela Lei n2 13.595, de 2018)

§ 22 A cada 2 (dois) anos, os Agentes Comunitarios de Saude e
os Agentes de Combate as Endemias frequentardo cursos de aper-
feicoamento. (Redagdo dada pela Lei n? 13.708, de 2018)

§ 29-A Os cursos de que trata o § 22 deste artigo serdo orga-
nizados e financiados, de modo tripartite, pela Unido, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. (Incluido pela Lei n?
13.708, de 2018)

§ 32 Cursos técnicos de Agente Comunitdrio de Saude e de
Agente de Combate as Endemias poderao ser ministrados nas mo-
dalidades presencial e semipresencial e seguirao as diretrizes esta-
belecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo. (Incluido pela Lei n?
13.595, de 2018)

Art. 62 O Agente Comunitdrio de Saude devera preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

| - residir na drea da comunidade em que atuar, desde a data da
publicagdo do edital do processo seletivo publico;

Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagao ini-
cial, com carga horéria minima de quarenta horas; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.595, de 2018)

Il - ter concluido o ensino médio. (Redacdo dada pela Lei n?
13.595, de 2018)

§ 12 Quando nao houver candidato inscrito que preencha o
requisito previsto no inciso Il do caput deste artigo, podera ser ad-
mitida a contratagdo de candidato com ensino fundamental, que
devera comprovar a conclusdo do ensino médio no prazo maximo
de trés anos. (Redacdo dada pela Lei n? 13.595, de 2018)

§ 22 E vedada a atuacdo do Agente Comunitario de Satde fora
da area geografica a que se refere o inciso | do caput deste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.595, de 2018)

§ 32 Ao ente federativo responsdvel pela execugdo dos progra-
mas relacionados as atividades do Agente Comunitario de Saude
compete a definicdo da area geografica a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, devendo: (Incluido pela Lei n2 13.595, de 2018)

| - observar os parametros estabelecidos pelo Ministério da
Saude; (Incluido pela Lei n2 13.595, de 2018)

Il - considerar a geografia e a demografia da regido, com distin-
¢do de zonas urbanas e rurais; (Incluido pela Lei n2 13.595, de 2018)




Art. 92-C. Nos termos do § 52 do art. 198 da Constituicdo Fede-
ral, compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumpri-
mento do piso salarial de que trata o art. 92-A desta Lei. (Incluido
pela Lei n? 12.994, de 2014)

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Exe-
cutivo federal autorizado a fixar em decreto os parametros referen-
tes a quantidade maxima de agentes passivel de contratacdo, em
fungdo da populagdo e das peculiaridades locais, com o auxilio da
assisténcia financeira complementar da Unido. (Incluido pela Lei n®
12.994, de 2014)

§ 22 A quantidade maxima de que trata o § 12 deste artigo con-
siderara tdo somente os agentes efetivamente registrados no més
anterior a respectiva competéncia financeira que se encontrem no
estrito desempenho de suas atribuigdes e submetidos a jornada de
trabalho fixada para a concessdo do piso salarial. (Incluido pela Lei
n212.994, de 2014)

§ 32 O valor da assisténcia financeira complementar da Unido
é fixado em 95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de que
trata o art. 92-A desta Lei. (Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

§ 42 A assisténcia financeira complementar de que trata o
caput deste artigo serd devida em 12 (doze) parcelas consecutivas
em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre.
(Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

§ 52 Até a edicdo do decreto de que trata o § 12 deste artigo,
aplicar-se-do as normas vigentes para os repasses de incentivos fi-
nanceiros pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n2 12.994,
de 2014)

§ 62 Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira comple-
mentar de que trata este artigo, a Unido exigira dos gestores locais
do SUS a comprovagado do vinculo direto dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo
ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juri-
dico que vier a ser adotado na forma do art. 82 desta Lei. (Incluido
pela Lei n? 12.994, de 2014)

Art. 92-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias. (Incluido pela Lei n? 12.994, de 2014)

§ 12 Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Exe-
cutivo federal autorizado a fixar em decreto: (Incluido pela Lei n2
12.994, de 2014)

| - parametros para concessao do incentivo; e (Incluido pela Lei
n2 12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido pela
Lei n2 12.994, de 2014)

§ 22 Os parametros para concessdo do incentivo considerardo,
sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio. (Incluido pela
Lei n212.994, de 2014)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

§ 52 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

Art. 99-E. Atendidas as disposi¢cGes desta Lei e as respectivas
normas regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts. 92-
e 92-D serdo repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) aos
fundos de saude dos Municipios, Estados e Distrito Federal como
transferéncias correntes, regulares, automaticas e obrigatdrias, nos
termos do disposto no art. 32 da Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de
1990. (Redacgdo dada pela Lei n2 13.595, de 2018)
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Art. 92-F. Para fins de apuragdo dos limites com pessoal de que
trata a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a assis-
téncia financeira complementar obrigatéria prestada pela Unido
e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a ser
utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto
de pessoal do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (In-
cluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

Art. 92-G. Os planos de carreira dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias deverdo obedecer as
seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n? 12.994, de 2014)

| - remuneracgdo paritdria dos Agentes Comunitdrios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias; (Incluido pela Lei n2 12.994,
de 2014)

Il - definigdo de metas dos servigos e das equipes; (Incluido pela
Lei n? 12.994, de 2014)

Il - estabelecimento de critérios de progressdo e promogao;
(Incluido pela Lei n? 12.994, de 2014)

IV - adogdo de modelos e instrumentos de avaliagdo que aten-
dam a natureza das atividades, assegurados os seguintes principios:
(Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

a) transparéncia do processo de avaliagdo, assegurando-se ao
avaliado o conhecimento sobre todas as etapas do processo e sobre
o seu resultado final; (Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

b) periodicidade da avalia¢do; (Incluido pela Lei n2 12.994, de
2014)

c) contribuigdo do servidor para a consecugdo dos objetivos do
servigo; (Incluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

d) adequacdo aos conteudos ocupacionais e as condicdes reais
de trabalho, de forma que eventuais condi¢Ges precarias ou adver-
sas de trabalho ndo prejudiquem a avalia¢do; (Incluido pela Lei n?
12.994, de 2014)

e) direito de recurso as instancias hierarquicas superiores. (In-
cluido pela Lei n2 12.994, de 2014)

Art. 92-H Compete ao ente federativo ao qual o Agente Comu-
nitario de Saude ou o Agente de Combate as Endemias estiver vin-
culado fornecer ou custear a locomogao necessdria para o exercicio
das atividades, conforme regulamento do ente federativo. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 13.708, de 2018)

Art. 10. A administracdo publica somente podera rescindir uni-
lateralmente o contrato do Agente Comunitario de Saude ou do
Agente de Combate as Endemias, de acordo com o regime juridico
de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipdte-
ses:

| - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulacgdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso
de despesa, nos termos da Lei n29.801, de 14 de junho de 1999 ; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento
no qual se assegurem pelo menos um recurso hierdrquico dotado
de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e o prévio
conhecimento dos padrGes minimos exigidos para a continuidade
da relagdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo
com as peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. No caso do Agente Comunitario de Saude, o
contrato também podera ser rescindido unilateralmente na hipo-
tese de ndo-atendimento ao disposto no inciso | do art. 62, ou em
funcdo de apresentac¢do de declaragdo falsa de residéncia.
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PRINCIP10S E DIRETRIZES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE.

O Sistema Unico de Satde (SUS) brasileiro é mundialmente
conhecido por ser um dos maiores, mais complexos e mais
completos sistemas de saude vigentes. Ele abrange procedimentos
de baixa complexidade, como aqueles oferecidos pela Atenc¢do
Primaria a Saude (APS), e de alta complexidade, como por exemplo,
transplante de drgdos. Dessa maneira, garante acesso universal
e integral, de forma gratuita para a populagdo. O SUS pode ser
definido como o conjunto de agdes e de servigos de saude prestados
pela federagdo, junto de seus estados e municipios.

Até meados dos anos 80, a concepg¢do de saude era dada pela
“auséncia de doenga”, contudo, com o fim da Ditadura Militar e com
a 82 Conferéncia Nacional de Saude (1986), ampliou-se o conceito
de salde publica no Brasil quando propds a ideia de uma saude
preventiva, participacdo da populagdo nas decisdes envolvendo
a saude brasileira, descentralizagdo dos servicos e mudangas
embasadas no direito universal a saude.

Com a publicagdo do relatério das decisGes e pautas discutidas
na 82 Conferéncia Nacional de Saude, a Constituicdo Federal de
1988 foi o primeiro documento a oficializar a saude no meio juridico
brasileiro, determinando, ainda que seja promovida de forma
gratuita, universal e de qualidade, para que todos tenham acesso
de maneira igualitaria. Dessa forma, a salde passa a ser um direito
do cidaddo brasileiro e de todo aquele que estiver em territorio
nacional e um dever do Estado.

Fernando Collor de Mello foi responsavel pela sangdo das leis
gue promoviam a criagdo e a organizagdo do SUS.

*OBSERVACAO: Recomenda-se a leitura na integra da Lei
n°8.080, de 19 de setembro de 1990 e Lei 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, ambas da Constituicdo Federal

Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990 da Constituicao
Federal: Também conhecida como Lei Organica da Saude, traz em
seu texto original: “dispGe sobre as condi¢Ges para a promocgao,
protecdo e recuperagdo de saude, organizacdo e funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias”.

Em referéncia a essa lei, os objetivos do SUS consistem em
identificar fatores determinantes da saude, formular politicas
destinas a promover nos ambitos econdmico e social, condi¢Ges
para pleno exercicio da saude e aplicar a¢des assistenciais de
protecdo, promocgdo e recuperagdo com enfoque em atividades
preventivas.

Além disso, determina atribuicdes do SUS voltadas para
a vigilancia sanitdria e epidemioldgica, participacdo ativa
em estratégias em saneamento basico e o desenvolvimento
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técnico-cientifico, com o intuito de ampliar as atribuicbes sob
responsabilidade dos drgdos gestores do SUS, como o Ministério da
Saude e secretarias estaduais e municipais de saude.

Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990 da Constitui¢do Federal:
E o resultado da luta pela democratizacdo dos servicos de satde.
Traz em seu texto original o objetivo: “Dispde sobre a participagdo
da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saude e da
outras providéncias”.

Apartirdacriagdo dessa lei, foram criados também os Conselhos
e as Conferéncias de Saude, que sdo de extrema importancia para
o controle social do SUS. Os Conselhos de Saude foram constituidos
afim de fiscalizar, formular e promover agdes deliberativas acerca
das politicas de saude.

Em seu texto, traz que a Conferéncia de Saude é um espaco
voltado para discussGes sobre as politicas de saude em todas
as esferas governamentais, acontecendo de maneira ordindria a
cada 4 anos em formato de féorum de discussdo afim de avaliar e
propor mudangas e novas politicas de saude. Dentre as conferéncias
nacionais, a mais importante que ja aconteceu até os dias atuais foi a
82 Conferéncia Nacional de Satide de 1986, que ficou conhecida como
0 pontapé inicial para a inclusdo da satide no ambito legislativo do pais.

Por fim, determina que a representagdao dos usuarios do SUS
dentro desses conselhos e conferéncias deve ser paritdria em
relagdo aos demais seguimentos, em outras palavras, 50% dos
representantes devem ser usuarios do SUS.

Principios do SUS

Para que o SUS tenha a mesma forma de organizacdo e a
mesma doutrina em todo o territério nacional, fica definido pela
Constituicdo Federal um conjunto de elementos doutrinarios e
organizacionais.

— Principios Doutrinarios do SUS:

Universalizagdo: Cabe o Estado assegurar a saide como um
direito de todas as pessoas, garantindo o acesso a todos os servicos
do SUS sem distingdo de sexo, raga ou qualquer outra caracteristica
pessoal ou social.

Equidade: Se faz necessario afim de diminuir desigualdades,
visto que, todas as pessoas tém o mesmo direito aos servicos
oferecidos pelo SUS, mas possuem necessidades distintas, ou seja,
investir onde existe a maior caréncia de investimentos.

Integralidade: Visa tratar as pessoas em um todo, atendendo
todas as necessidades de cada individuo, de modo a integrar agdes
de promocgdo de saude, prevencdo e tratamento de doengas. Ou
seja, o sistema de saude deve estar preparado para acolher o
usuario, ouvi-lo e entende-lo como parte de um contexto social e,
assim, identificar suas caréncias e buscar formas de supri-las.

— Principios Organizativos:

Regionaliza¢do e Hierarquizagdao: Define que os servicos
promovidos pelo SUS devem ser organizados em niveis crescente
de complexidade, abrangendo os critérios epidemioldgicos,
geograficos e baseados na populagao a ser atendida.

A hierarquizagdo prevé a divisdo de niveis de atengdo (primario,
secundario e terciario) afim de distribuir o atendimento de acordo
com a necessidade real do paciente para o setor especializado
naquilo que ele precisa.




No entanto, isso também traz algumas implicagbes quanto a
ética na saude e a maneira como os profissionais da area podem se
relacionar com os pacientes e com os outros integrantes da equipe
multidisciplinar. E vedado, por exemplo, fazer publicidade que pro-
meta resultados.

Por outro lado, é possivel publicar informagdes e usar o What-
sApp para debater com outros profissionais e discutir casos ou ter
uma segunda opinido, mais ou menos da mesma forma como isso é
feito no mundo fisico. Marcar consultas também é permitido, assim
como se faz por telefone.

Vale lembrar que é proibido fazer marketing ou prestar aten-
dimento via telefone (mesmo que alguns pacientes insistam bas-
tante). Também ¢é essencial tomar cuidado e certificar-se de que
se esta realmente em contato com o paciente, pois é possivel que
outra pessoa se passe por ele e, com isso, vocé fornega informagdes
sigilosas sem querer.

Por meio da adogdo dessas condutas simples, vocé esta prepa-
rado para ser um profissional muito mais ético e em consonancia
com a postura que uma area tdao complexa e importante demanda
dos seus especialistas.

Exercicio da cidadania

Todo cidaddo tem direito a exercer a cidadania, isto é, seus di-
reitos de cidadao; direitos esses que sdo garantidos constitucional-
mente nos principios fundamentais.

Exercer os direitos de cidaddo, na verdade, esta vinculado a
exercer também os deveres de cidaddo. Por exemplo, uma pessoa
que deixa de votar ndo pode cobrar nada do governante que esta
no poder, afinal ela se omitiu do dever de participar do processo de
escolha dessa pessoa, e com essa atitude abriu mdo também dos
seus direitos.

Direitos e deveres andam juntos no que tange ao exercicio da
cidadania. N3o se pode conceber um direito sem que antes este
seja precedido de um dever a ser cumprido; é uma via de mao du-
pla, seus direitos aumentam na mesma propor¢do de seus deveres
perante a sociedade.

Constitucionalmente, os direitos garantidos, tanto individuais
guanto coletivos, sociais ou politicos, sao precedidos de responsa-
bilidades que o cidaddo deve ter perante a sociedade. Por exemplo,
a Constituicdo garante o direito a propriedade privada, mas exige-se
que o proprietario seja responsavel pelos tributos que o exercicio
desse direito gera, como o pagamento do IPTU.

Exercer a cidadania por consequéncia é também ser probo, agir
com ética assumindo a responsabilidade que advém de seus de-
veres enquanto cidaddo inserido no convivio social. Fonte: Espago
Heber Vieira

A politica, que na antiguidade grega, representava a dimen-
sdo vital da sociedade, encontra-se hoje restringida ao Estado e as
agOes por ele sintetizadas.

A obrigac¢do politica moderna funda-se na teoria do “contrato
social”, uma complexa e contraditdria relagdo estabelecida entre
homens livres, que abdicam de parte de sua liberdade com o intuito
de, segundo Rousseau, maximiza-la.

O contrato social expressa, dessa forma, uma tensdo entre a
vontade individual e a vontade geral; o interesse particular e o bem
comum.
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O liberalismo contribuiu, significativamente, para a formulagao
de uma cidadania universal, baseada na concepg¢do de que todos os
individuos nascem livres e iguais, entretanto, reduziu-a a um mero
status legal. A equacdo logica do bem comum na sociedade moder-
na permanece sendo o resultado da soma dos interesses pessoais.

A diferente carga simbdlica dos valores individuais ou de gru-
pos sociais tem acarretado excesso de sentido que, por sua vez,
transforma-se em paralisia de atividade civica e apatia politica.

Tal situagdo fatica é agravada com o avango, cada vez mais cé-
lere, das tecnologias que tem marcado a sociedade hodiernamente.
Na maioria das vezes, tais tecnologias dispensam a interatividade
dos seus usuarios, que recepcionam argumentos e informacgbes
acritica e passivamente.

A auséncia de participagdo social legitima o governo em prol
de interesses particulares de grupos especificos. A crise do contrato
social moderno consiste na prevaléncia de processos de exclusdo
de grupos majoritarios em privilégio de interesses de uma minoria.
A figura estatal fortalecida e representante de interesses de grupos
determinados deixa de espelhar os anseios da sociedade civil e tor-
na-se fator de influéncia de sua desorganizagdo.

A democracia, entendida como contraposi¢do a todas as for-
mas de governo autocraticos, é caracterizada por um conjunto de
regras que estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisoes
coletivas e com quais procedimentos.

“Todo o grupo social esta obrigado a tomar decisdes vinculaté-
rias para todos os seus membros com o objetivo de prover a prépria
sobrevivéncia, tanto interna como externamente. Mas até as deci-
soes de grupos sdo tomadas por individuos (o grupo como tal ndo
decide). Por isso, para que uma decisdo seja tomada como decisdo
coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (ndo impor-
ta se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os
individuos autorizados a tomar as decisdes vinculatérias para todos
os membros do grupo, e a base de quais procedimentos.” (BOBBIO,
2000, p. 30-31).

Nessa formatagdo é preciso que aqueles que sdo chamados a
decidir ou a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante
de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher entre
uma e outra. Assim, é necessario a garantia dos denominados direi-
tos de liberdade, de opinido, de expressao das prdprias opinides, de
reunido, de associacgdo etc.

A doutrina democratica idealizou, nas palavras de Norberto
Bobbio, “um Estado sem corpos intermediarios”, entretanto sua
consolidacdo se deu de forma diversa:

“O que aconteceu nos Estados democraticos foi exatamente o
oposto: sujeitos politicamente relevantes tornaram-se sempre mais
0s grupos, grandes organizagdes, associa¢des da mais diversa na-
tureza, sindicatos das mais diversas profissdes, partidos das mais
diversas ideologias, e sempre menos individuos. Os grupos e ndo
os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade
democriatica, na qual ndo existe mais um soberano, o povo ou a
nagdo, composto por individuos que adquiriram o direito de parti-
cipar direta ou indiretamente do governo, na qual ndo existe mais o
povo como unidade ideal (ou mistica), mas apenas o povo dividido
de fato em grupos contrapostos ou concorrentes, com sua relativa
autonomia diante do governo central (autonomia que os individuos
singulares perderam ou so tiveram num modelo ideal de governo
democratico sempre desmentido pelos fatos). O modelo ideal da
sociedade democratica era aquele de uma sociedade centripeta. A




sdo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que
0s 6rgdos de representagdo politica foram transformados em pega
decorativa do regime. Finalmente ainda hoje muitos direitos civis,
a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a maioria
da populagdo. A pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca para
baixo”. (CARVALHO, 2006, p. 219-220).

Sabe-se que a construgdo da cidadania na Inglaterra é exce¢do
e ndo a regra, uma vez que, no caso sob anadlise, industrializagdo
e a democracia desenvolveram-se concomitantemente. Embora se
trate de situagdo especifica, o modelo de Marshall é substrato te-
drico importante para estudos comparativos do desenvolvimento
das cidadanias em outras sociedades, como forma de se entender
e explicar as particularidades de cada caso, sob uma mesma base
conceitual.

iris Maria de Oliveira registra a fala da filésofa Marilena Chaui:“a
autora define a sociedade brasileira como autoritaria e violenta,
identificando quatro caracteristicas que justificam essa caracteriza-
¢do: relagdes sociais hierarquicas; relagdes sociais e politicas funda-
das em contatos pessoais; profundas desigualdades sociais e eco-
ndémicas, que reproduzem caréncias e privilégios; uma sociedade
em que a lei ndo é percebida como expressdo de uma vontade so-
cial. [...]. Outra caracteristica apontada por Chaui é a polarizacdo da
sociedade brasileira entre caréncia e privilégio [...]. Neste contexto,
os direitos ndo se instituem e ndo ha condi¢des para a efetivagdo da
cidadania e da democracia”. (OLIVEIRA, 2008, p. 122-124).

A exclusdo do discurso reivindicativo, através do roubo da fala,
favoreceu a proliferagdo de préticas paternalistas/clientelistas, nas
quais 0 acesso a bens e servicos se da a partir de “favores pessoais”,
e ndo como exercicio de um direito. A escolha dos representantes,
por sua vez, na maioria das vezes, ndo é consequéncia da andlise
apurada da capacidade do candidato, e sim de confianca particular
de obtengdo de vantagem. O brasileiro ndao se sente representado
na politica. Os representantes eleitos furtam-se a defesa dos inte-
resses gerais, para atender particulares, constituindo a classe dos
politicos de profissdo, que sdo aqueles que ndo vivem para a politi-
ca, mas vivem dela. Surge dai uma atitude ambigua de insatisfa¢do
e inatividade da sociedade.

“O que a destrui¢do do publico opera em relagdo as classes do-
minadas é a destruigdo de sua politica, o roubo da fala, sua exclusdo
do discurso reivindicativo e, no limite, sua destruicdo como classe;
seu retrocesso ao estado de mercadoria, que é o objetivo neolibe-
ral” (OLIVEIRA, 2000, p. 79).

N3o obstante consideraveis indices de alfabetizagdo, pesquisas
mostram o alto grau de ignorancia da sociedade brasileira em re-
lagdo aos seus direitos. A falta de consciéncia dos proprios direitos
é acompanhada pela baixa consideragdo pelos direitos dos outros.
A visdo de cidadania como comunidade também ndo se apresenta
como enraizada. H4 uma fraca percep¢do do reconhecimento de
que todos participam de valores e objetivos comuns em torno dos
quais todos se congregam. N3do existe ainda um senso de dever em
relagdo a coletividade e pelo grau de envolvimento na vida publi-
ca (filiagdo em partidos, associacdes de moradores, pais e alunos,
filantropicas). A participagdo politica ndo aparece entre o0 senso co-
mum dos brasileiros nem como direito nem tdo pouco como dever.

A apatia civica dos brasileiros, aliado ao objetivo cego de cresci-
mento econdémico, como fim em si mesmo, tem transformado os ci-
daddos em meros “beneficiarios passivos dos frutos de engenhosos
programas de desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 71). Nas palavras de
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José Murilo de Carvalho, “formam-se o sudito e o consumidor sem
que ao mesmo tempo surja o cidaddo participante” (CARVALHO,
2000, p. 112).

Afirma ainda José Murilo de Carvalho que a participacdo a ni-
vel local é tida como a mais fragil, “embora seja onde ela tem re-
levancia mais direta para o cotidiano cidaddo”. (CARVALHO, 2000,
p. 125). Assim, a analise de tal situagdo agrava-se quando se parte
para a verificagao da realidade da sociedade nacional para as socie-
dades locais, ou seja, os Municipios.

Uma vez conquistada a democracia politica verifica-se que tal
esfera estd incluida em outra mais ampla, qual seja, a esfera da so-
ciedade como um todo. Em outras palavras, a democratizagao do
Estado, com a instituicdo de parlamentos, ndo implicou numa de-
mocratizagdo da sociedade. A maior parte das institui¢des sociais
— da familia a escola, da empresa a gestdo dos servigos publicos —
ainda ndo sdo governadas democraticamente.

Tal situacdo contribui para a legitimag¢do e hegemonia das clas-
ses dominantes e sua permanéncia nos espagos de poder em todos
os niveis, retardando a realiza¢do de direitos e a construgao de uma
cultura politica baseada no direito, na ética, na cidadania, nas rela-
¢Oes democraticas horizontais e na participagdo popular.

A conscientizacdo e participa¢do cidada sdo alternativas para
a conquista e efetivacdo de direitos tanto em nivel da sociedade,
qguanto no interior do préprio Estado. Por Heidy Cristina Boaventura
Siqueira

A agdo estatal encontra-se norteada por diversos principios
dentre os quais se destaca o da legalidade, que delimita o campo de
atuacdo possivel do Estado e garante aos cidaddos a titularidade de
direitos. No entanto, sendo o Estado um ser ético-politico, a avalia-
¢do da conduta de seus agentes ndao pode pautar-se, apenas, pelo
aspecto da legalidade. Revela-se imperiosa a verificagdo quanto a
obediéncia a preceitos éticos que estejam disseminados na prépria
sociedade. A ética na condugdo da republica emerge como instru-
mento eficaz de protec¢do dos direitos fundamentais, a exemplo da
liberdade e da igualdade.

A Administragdo Publica se constitui no instrumental de que
dispOe o Estado para implementar as prioridades do Governo. As-
sim, merece atengao especial o estudo acerca das acbes empreen-
didas pelo gestor da coisa publica, sobretudo em relagdo ao grau de
aderéncia ao interesse publico (efetividade). Deve haver compatibi-
lidade entre as prioridades de governo e o querer da coletividade.

Verifica-se grande dificuldade da sociedade em avaliar a con-
duta dos gestores publicos, notadamente em fung¢do da auséncia
de informagGes tempestivas, suficientes e confidveis. Até mesmo o
processo de escolha dos governantes nas democracias, através de
eleicGes seguras e livres, vem sendo objeto de ressalvas quanto a
sua eficacia como mecanismo garantidor de que os escolhidos tra-
balhardo em fung¢do dos melhores interesses da coletividade, uma
vez que os cidaddos ndo possuem todas as informagdes necessarias
a uma escolha correta. O que reforga a importancia do acesso as
informagodes.

Dentro deste contexto torna-se imprescindivel a existéncia de
orgdos integrantes da estrutura estatal que componham uma ver-
dadeira rede de agéncias de accountability incumbidas de super-
visionar, controlar, aplicar sangdes, e, sobretudo, prover o cidaddo
das informacgdes relativas a conduta do gestor publico.

No caso brasileiro, esta rede de agéncias de accountability en-
globaria, dentre outros, o Ministério Publico, o sistema de controle
interno dos Poderes, o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas.




