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Ao Sr. Chefe do Departamento de Administragdo Ao Sr. Subche-
fe para Assuntos Juridicos

Exposi¢do de Motivos

— Definigao e Finalidade

Exposi¢cdo de motivos é o expediente dirigido ao Presidente da
Republica ou ao Vice-Presidente para:

a) informa-lo de determinado assunto;

b) propor alguma medida; ou

c) submeter a sua considerac¢do projeto de ato normativo.

Em regra, a exposi¢do de motivos é dirigida ao Presidente da
Republica por um Ministro de Estado.

Nos casos em que o assunto tratado envolva mais de um Mi-
nistério, a exposicdo de motivos devera ser assinada por todos os
Ministros envolvidos, sendo, por essa razdo, chamada de intermi-
nisterial.

— Forma e Estrutura

Formalmente, a exposi¢cdo de motivos tem a apresentagdo do
padrdo oficio (v. 3. O Padrdo Oficio). O anexo que acompanha a
exposicdo de motivos que proponha alguma medida ou apresente
projeto de ato normativo, segue o modelo descrito adiante. A ex-
posicdo de motivos, de acordo com sua finalidade, apresenta duas
formas bdsicas de estrutura: uma para aquela que tenha carater
exclusivamente informativo e outra para a que proponha alguma
medida ou submeta projeto de ato normativo.

No primeiro caso, o da exposi¢do de motivos que simplesmen-
te leva algum assunto ao conhecimento do Presidente da Republica,
sua estrutura segue o modelo antes referido para o padrdo oficio.

J4 a exposi¢do de motivos que submeta a consideragao do Pre-
sidente da Republica a sugestdo de alguma medida a ser adotada
ou a que lhe apresente projeto de ato normativo — embora sigam
também a estrutura do padrdo oficio —, além de outros comenta-
rios julgados pertinentes por seu autor, devem, obrigatoriamente,
apontar:

a) na introdugdo: o problema que estd a reclamar a adogdo da
medida ou do ato normativo proposto;

b) no desenvolvimento: o porqué de ser aquela medida ou
aquele ato normativo o ideal para se solucionar o problema, e even-
tuais alternativas existentes para equaciona-lo;

c) na conclusdo, novamente, qual medida deve ser tomada, ou
qual ato normativo deve ser editado para solucionar o problema.

Deve, ainda, trazer apenso o formuldrio de anexo a exposicdo
de motivos, devidamente preenchido, de acordo com o seguinte
modelo previsto no Anexo Il do Decreto no 4.176, de 28 de margo
de 2002.

Anexo a Exposigdo de Motivos do (indicar nome do Ministério
ou orgdo equivalente) n2 de 200.

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias

2. SolugGes e providéncias contidas no ato normativo ou na
medida proposta

3. Alternativas existentes as medidas propostas

Mencionar:

- Se ha outro projeto do Executivo sobre a matéria;

- Se ha projetos sobre a matéria no Legislativo;

- Outras possibilidades de resolu¢do do problema.
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4. Custos

Mencionar:

- Se a despesa decorrente da medida esta prevista na lei orga-
mentaria anual; se ndo, quais as alternativas para custea-la;

- Se é o caso de solicitar-se abertura de crédito extraordinario,
especial ou suplementar;

- Valor a ser despendido em moeda corrente;

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente
se o ato proposto for medido proviséria ou projeto de lei que deva
tramitar em regime de urgéncia)

Mencionar:

- Se o problema configura calamidade publica;

- Por que é indispensavel a vigéncia imediata;

- Se se trata de problema cuja causa ou agravamento ndo te-
nham sido previstos;

- Se se trata de desenvolvimento extraordinario de situacdo ja
prevista.

6. Impacto sobre o0 meio ambiente (sempre que o ato ou medi-
da proposta possa vir a té-lo)

7. Alteragbes propostas

8. Sintese do parecer do érgdo juridico

Com base em avaliagdo do ato normativo ou da medida pro-
posta a luz das questdes levantadas no item 10.4.3.

A falta ou insuficiéncia das informagdes prestadas pode acar-
retar, a critério da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil,
a devolugdo do projeto de ato normativo para que se complete o
exame ou se reformule a proposta. O preenchimento obrigatério do
anexo para as exposi¢cdes de motivos que proponham a adogdo de
alguma medida ou a edigdo de ato normativo tem como finalidade:

a) permitir a adequada reflexdo sobre o problema que se busca
resolver;

b) ensejar mais profunda avaliagdo das diversas causas do pro-
blema e dos efeitos que pode ter a ado¢do da medida ou a edigdo
do ato, em consonancia com as questdes que devem ser analisadas
na elaboragdio de proposicdes normativas no dmbito do Poder Exe-
cutivo (v. 10.4.3.).

c) conferir perfeita transparéncia aos atos propostos.

Dessa forma, ao atender as questbes que devem ser analisadas
na elaboragdo de atos normativos no dmbito do Poder Executivo,
o texto da exposi¢do de motivos e seu anexo complementam-se e
formam um todo coeso: no anexo, encontramos uma avaliagdo pro-
funda e direta de toda a situagdo que estd a reclamar a adogdo de
certa providéncia ou a edi¢do de um ato normativo; o problema a
ser enfrentado e suas causas; a solugdo que se propde, seus efeitos
e seus custos; e as alternativas existentes. O texto da exposi¢do de
motivos fica, assim, reservado a demonstragao da necessidade da
providéncia proposta: por que deve ser adotada e como resolverd o
problema. Nos casos em que o ato proposto for questdo de pessoal
(nomeagdo, promocgdo, ascensdo, transferéncia, readaptacdo, rever-
sdo, aproveitamento, reintegracdo, recondugdo, remogdo, exoneragao,
demissdo, dispensa, disponibilidade, aposentadoria), ndo é necessario
0 encaminhamento do formuldrio de anexo a exposigdo de motivos.

Ressalte-se que:

— A sintese do parecer do 6rgdo de assessoramento juridico
nao dispensa o encaminhamento do parecer completo;




QUESTOES

LINGUA PORTUGUESA

3. (UERJ - 2016)

1. (ENEM - 2012) “Ele era o inimigo do rei”, nas palavras de seu
bidgrafo, Lira Neto. Ou, ainda, “um romancista que colecionava de-
safetos, azucrinava D. Pedro Il e acabou inventando o Brasil”. Assim
era José de Alencar (1829-1877), o conhecido autor de O guara-
ni e Iracema, tido como o pai do romance no Brasil.

A internet e e
Siim ...com milhdes renhium

tribunal... de juizes... réu!

Além de criar cldssicos da literatura brasileira com temas nati-
vistas, indianistas e histdricos, ele foi também folhetinista, diretor
de jornal, autor de pegas de teatro, advogado, deputado federal e
até ministro da Justica. Para ajudar na descoberta das multiplas fa-
cetas desse personagem do século XIX, parte de seu acervo inédito
sera digitalizada.
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Andre
Folha de 540 Paulo, 13/05/2013.

A Ultima fala da tirinha causa um estranhamento, porque as-

sinala a auséncia de um elemento fundamental para a instalagdo
de um tribunal: a existéncia de alguém que esteja sendo acusado.

Essa fala sugere o seguinte ponto de vista do autor em relagdo

Histéria Viva, n.2 99 2011. aos usuarios da internet:

Com base no texto, que trata do papel do escritor José de Alen-
car e da futura digitalizagdo de sua obra, depreende-se que

(A) a digitalizagdo dos textos é importante para que os leitores

possam compreender seus romances.

(B) o conhecido autor de O guarani e Iracema foi importante

porque deixou uma vasta obra literaria com tematica atempo-

ral.

(C) a divulgacdo das obras de José de Alencar, por meio da digi-

talizagdo, demonstra sua importancia para a histéria do Brasil

Imperial.

(D) a digitalizacdo dos textos de José de Alencar tera importan-

te papel na preservagdo da memodria linguistica e da identidade

nacional.

(E) o grande romancista José de Alencar é importante porque

se destacou por sua tematica indianista.

2. (FUVEST - 2013) A esséncia da teoria democratica é a su-
pressdo de qualquer imposicdo de classe, fundada no postulado ou
na crenca de que os conflitos e problemas humanos — econémicos,
politicos, ou sociais — sdo soluciondveis pela educagdo, isto é, pela
cooperagdo voluntaria, mobilizada pela opinido publica esclarecida.
Esta claro que essa opinido publica terd de ser formada a luz dos
melhores conhecimentos existentes e, assim, a pesquisa cientifica
nos campos das ciéncias naturais e das chamadas ciéncias sociais
devera se fazer a mais ampla, a mais vigorosa, a mais livre, e a difu-
sdo desses conhecimentos, a mais completa, a mais imparcial e em
termos que os tornem acessiveis a todos.

(Anisio Teixeira, Educagdo é um direito. Adaptado.)

No trecho “chamadas ciéncias sociais”, o emprego do termo
“chamadas” indica que o autor

(A) vé, nas “ciéncias sociais”, uma panaceia, ndo uma analise

critica da sociedade.

(B) considera utdpicos os objetivos dessas ciéncias.

(C) prefere a denominagdo “teoria social” a denominagdo “ci-

éncias sociais”.

(D) discorda dos pressupostos tedricos dessas ciéncias.

(E) utiliza com reserva a denominagdo “ciéncias sociais”.

‘:/'35‘\;

(A) proferem vereditos ficticios sem que haja legitimidade do
processo.

(B) configuram julgamentos vazios, ainda que existam crimes
comprovados.

(C) emitem juizos sobre os outros, mas ndo se veem na posi¢do
de acusados.

(D) apressam-se em opinides superficiais, mesmo que possuam
dados concretos.

4. (FUNDEP - 2014) As tipologias textuais sdo constructos ted-

ricos inerentes aos géneros, ou seja, langa-se mao dos tipos para a
producdo dos géneros diversos. Um professor, ao solicitar a turma a
escrita das “regras de um jogo”, espera que os estudantes utilizem,
predominantemente, a tipologia

(A) descritiva, devido a presenca de adjetivos e verbos de liga-
¢ao.

(B) narrativa, devido a forte presenga de verbos no passado.
(C) injuntiva, devido a presenga dos verbos no imperativo.

(D) dissertativa, devido a presenga das conjuncoes.

5. (ENEM 2010)
MOSTRE QUE SUA MEMORIA E MELHOR DO QUE A DE COM-

PUTADOR E GUARDE ESTA CONDIGCAO: 12X SEM JUROS.

Revista Epoca. N° 424, 03 jul. 2006.
Ao circularem socialmente, os textos realizam-se como praticas

de linguagem, assumindo fun¢des especificas, formais e de conte-
udo. Considerando o contexto em que circula o texto publicitdrio,
seu objetivo basico é

(A) definir regras de comportamento social pautadas no com-
bate ao consumismo exagerado.

(B) influenciar o comportamento do leitor, por meio de apelos
gue visam a adesdo ao consumo.

(C) defender a importancia do conhecimento de informatica
pela populagdo de baixo poder aquisitivo.

(D) facilitar o uso de equipamentos de informatica pelas classes
sociais economicamente desfavorecidas.

(E) questionar o fato de o homem ser mais inteligente que a
maquina, mesmo a mais moderna.




Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criacdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoaocritério territorial, a criagdo de Superintendéncias
Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
orgdo julgador de recursos contra as decisOes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdo de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinac¢do dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribuicGes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢do, uma vez que somente
estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
ndo tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excegdo de disposi¢do expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagcao de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissado da delegagdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegacdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungGes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a func¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que Ihe foram atribuidos, agira sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.
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Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agao também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegacdo de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrindria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os casos de
delegagdo e avocagbo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
téncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegag¢do de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou autori-
dade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publi-
cados no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de
exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacgdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisbes adotadas por delegagcdo devem mencionar ex-
plicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo dele-
gado.

Convém registrar que a delegacdo é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdao bem como a sua revogacao deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuacdo do
delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante nido
poderd ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.




A motivagdo dos atos administrativos

E a teoria dos motivos determinantes. Convém explicitar a
respeito da motivagdo dos atos administrativo e da teoria dos
motivos determinantes que se baseia na ideia de que mesmo a lei
nao exigindo a motivagdo, se o ato administrativo for motivado, ele
sé terd validade se os motivos declarados forem verdadeiros.

Exemplo

A doutrina cita o caso do ato de exoneragdo ad nutum de
servidor ocupante de cargo comissionado, uma vez que esse tipo de
ato ndo exige motivac¢do. Entretanto, caso a autoridade competente
venha a alegar que a exoneragado transcorre da falta de pontualidade
habitual do comissionado, a validade do ato exoneratério virad
a ficar na dependéncia da existéncia do motivo declarado. Ja
se o interessado apresentar a folha de ponto comprovando sua
pontualidade, a exoneracgdo, seja por via administrativa ou judicial,
deverd ser anulada.

E importante registrar que a teoria dos motivos determinantes
pode ser aplicada tanto aos atos administrativos vinculados quanto
aos discricionarios, para que o ato tenha sido motivado.

Em suma, temos:

— Motivo do ato administrativo

— Definigdo: pressuposto de fato e direito que fundamenta a
edicdo do ato administrativo.

— Motivo de Direito: é a situagdo prevista na lei, de forma
abstrata que autoriza ou determina a pratica do ato administrativo.

— Motivo de fato: circunstancia que se realiza no mundo real
que corresponde a descricdo contida de forma abstrata na lei,
caracterizando o motivo de direito.

Vicios de motivo do ato administrativo

Inexistente

Falso

Inadequado

- Teoria dos motivos determinantes

— O ato administrativo possui sua validade vinculada aos
motivos expostos mesmo que ndo seja exigida a motivagao.

— S0 é aplicada apenas se o ato conter motivagao.

— STJ: “Nao se decreta a invalidade de um ato administrativo
quando apenas um, entre os diversos motivos determinantes, ndo
esta adequado a realidade féatica”.

Objeto

O objeto do ato administrativo pode ser conceituado como
sendo o efeito juridico imediato produzido pelo ato. Em outras
palavras, podemos afirmar que o objeto do ato administrativo
cuida-se da altera¢do da situagdo juridica que o ato administrativo
se propde a realizar. Desta forma, no ato impositivo de multa, por
exemplo, o objeto é a punigdo do transgressor.

Para que o ato administrativo tenha validade, seu objeto deve
ser licito, possivel, certo e revestido de moralidade conforme os
padrdes aceitos como éticos e justos.

Havendo o descumprimento dessas exigéncias, podem incidir
os esporadicos vicios de objeto dos atos administrativos. Nesse
sentido, podemos afirmar que serdo viciados os atos que possuam
0s seguintes objetos, seguidos com alguns exemplos:
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a) Objeto licito: punicdo de um servidor publico com suspensdo
por prazo superior ao maximo estabelecido por lei especifica.

b) Objeto impossivel: determinagdo aos subordinados para
evitar o acontecimento de chuva durante algum evento esportivo.

c) Objeto incerto: em ato unificado, a suspensdo do direito de
dirigir das pessoas que por ventura tenham dirigido alcoolizadas
nos ultimos 12 meses, tanto as que tenham sido abordadas por
autoridade publica ou flagradas no teste do bafémetro.

d) Objeto moral: a autorizagdo concedida a um grupo de
pessoas especificas para a ocupa¢do noturna de determinado
trecho de calcada para o exercicio da prostituicdo. Nesse exemplo,
0 objeto é tido como imoral.

Atributos do Ato Administrativo

Tendo em vista os pormenores do regime juridico de direito
publico ou regime juridico administrativo, os atos administrativos
sdo dotados de alguns atributos que os se diferenciam dos atos
privados.

Acontece que nao ha unanimidade doutrindria no condizente
ao rol desses atributos. Entretanto, para efeito de conhecimento,
bem como a enumeragdo que tem sido mais cobrada em concursos
publicos, bem como em teses, abordaremos o conceito utilizado
pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Nos dizeres da mencionada administrativista, os atributos dos
atos administrativos sao:

— Presungao de legitimidade

Decorre do préprio principio da legalidade e milita em favor dos
atos administrativos. E o Unico atributo presente em todos os atos
administrativos. Pelo fato de a administra¢do poder agir somente
quando autorizada por lei, presume-se, por conseguinte que se a
administragdo agiu e executou tal ato, observando os parametros
legais. Desta forma, em decorréncia da presungdo de legitimidade,
os atos administrativos presumem-se editados em conformidade
com a lei, até que se prove o contrario.

De forma parecida, por efeito dos principios da moralidade e
da legalidade, quando a administra¢do alega algo, presume-se que
suas alegacBes s3o verdadeiras. E o que a doutrina conceitua como
presungdo de veracidade dos atos administrativos que se cuida da
presuncdo de que o ato administrativo foi editado em conformidade
com a lei, gerando a desconfianca de que as alega¢des produzidas
pela administragdo sdo verdadeiras.

As presuncdes de legitimidade e de veracidade sdo elementos
e qualificadoras presentes em todos os atos administrativos. No
entanto, ambas serdo sempre relativas ou juris tantum, podendo
ser afastadas em decorréncia da apresentagdo de prova em sentido
contrdrio. Assim sendo, se o administrado se sentir prejudicado
por algum ato que refutar ilegal ou fundado em mentiras, podera
submeté-lo ao controle pela prépria administragao publica, bem
como pelo Judicidrio. Ja se o drgdo provocado alegar que a pratica
ndo esta em conformidade com a lei ou é fundada em alegagdes
falsas, podera proclamara a nulidade do ato, desfazendo os seus
efeitos.

Denota-se que a principal consequéncia da presungdo
de veracidade é a inversdo do 6nus da prova. Nesse sentido,
relembremos que em regra, segundo os parametros juridicos,
o dever de provar é de quem alega o fato a ser provado. Desta
maneira, se o particular “X” alega que o particular “Y” cometeu ato




— Ja os discricionarios sdo aqueles em que a Administragdo
Publica possui um pouco mais de liberdade para, em consonancia
com critérios subjetivos de conveniéncia e oportunidade, tomar
decisdes quando e como o ato sera praticado, com a definicdo de
seu conteldo, destinatarios, a motivacdo e a forma de sua pratica.

c) Em relagdo as prerrogativas da Administragdo, os atos
administrativos podem ser atos de império, de gestdo e de
expediente.

— Atos de império sdo atos por meio dos quais a Administracdo
Publica pratica no uso das prerrogativas tipicamente estatais usando
o poder de império para impd-los de modo unilateral e coercitivo
aos seus administrados. Exemplo: interdi¢do de estabelecimentos
comerciais.

d) Em relagdo aos atos de gestdo, sdo atos por meio dos
quais a Administracdo Publica atua sem o uso das prerrogativas
provenientes do regime juridico administrativo. Exemplo: atos de
administragdo dos bens e servigcos publicos e dos atos negociais
com os particulares.

Quando praticados de forma regular os atos de gestdo, passam
a ter carater vinculante e geram direitos subjetivos.

Exemplo:

uma autarquia ao alugar um imoével a ela pertencente, de
forma vinculante entre a administracdo e o locatario aos termos do
contrato, acaba por gerar direitos e deveres para ambos.

— Ja os atos de expediente sdo tidos como aqueles que
impulsionam a rotina interna da reparti¢do, sem carater vinculante
e sem forma especial, cujo objetivo é dar andamento aos processos
e papéis que tramitam internamente nos érgdos publicos.

Exemplo:

Um despacho com o teor: “ao setor de contabilidade para as
devidas analises”.

e) Quanto a formagéo, os atos administrativos podem ser atos
simples, complexos e compostos.

— O ato simples decorre da declaragdo de vontade de apenas
um ¢érgdo da administragdo publica, pouco importando se esse
Orgdo é unipessoal ou colegiado. Assim sendo, a nomeacgdo de um
servidor publico pelo Prefeito de um Municipio, serad considerada
como ato simples singular, ao passo que a decisdo de um processo
administrativo por 06rgdo colegiado sera apenas ato simples
colegiado.

— 0 ato complexo é constituido pela manifestacdo de dois ou
mais drgdos, por meio dos quais as vontades se unem em todos o0s
sentidos para formar um sé ato. Exemplo: um decreto assinado pelo
Presidente da Republica e referendado pelo Ministro de Estado.

E importante n3o confundir ato complexo com procedimento
administrativo. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “no ato
complexo integram-se as vontades de vérios 6rgdos para a obtenc¢do
de um mesmo ato, ao passo que no procedimento administrativo
praticam-se diversos atos intermedidrios e autbnomos para a
obtenc¢do de um ato final e principal”.

f) Em relagdo ao ato administrativo composto, pondera que
este também decorre do resultado da manifestacdo de vontade de
dois ou mais érgdos. O que o diferencia do ato complexo é o fato de

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

(51\‘,

que, ao passo que no ato complexo as vontades dos 6rgaos se unem
para formar um so ato, no ato composto sdo praticados dois atos,
um principal e outro acessorio.

Ademais, é importante explicar a definicdio de Hely Lopes
Meirelles, para quem o ato administrativo composto “é¢ o que
resulta da vontade Unica de um érgdo, mas depende da verificagdo
por parte de outro, para se tornar exequivel”. A mencionada
definicdo, embora seja discutivel, vem sendo muito utilizada
pelas bancas examinadoras na elaboracao de questdes de provas
de concurso publico. Isso ocorreu na aplicagdo da prova para
Assistente Juridico do DF, elaborada pelo CESPE em 2001, que foi
considerado correto o seguinte topico: “Ao ato administrativo cuja
pratica dependa de vontade Unica de um 6rgdo da administracdo,
mas cuja exequibilidade dependa da verificagdo de outro drgdo, da-
se o nome de ato administrativo composto”.

Espécies

O saudoso jurista Hely Lopes Meirelles propde que os atos
administrativos sejam divididos em cinco espécies. Sdo elas: atos
normativos, atos ordinatdrios, atos negociais, atos enunciativos e
atos punitivos.

— Atos normativos

Os atos normativos sdo aqueles cuja finalidade imediata é
esmiugcar os procedimentos e comportamentos para a fiel execu¢do
da lei, posto que as dispostas e utilizadas por tais atos sao gerais,
ndo possuem destinatarios especificos e determinados, e abstratas,
versando sobre hipdteses e nunca sobre casos concretos.

Em relagdo a forma juridica adotada, os atos normativos
podem ser:

a) Decreto: é ato administrativo de competéncia privativa dos
chefes do Poder Executivo utilizados para regulamentar situagdo
geral ou individual prevista na legislagdo, englobando também de
forma ampla, o decreto legislativo, cuja competéncia é privativa das
Casas Legislativas.

O decreto é de suma importancia no direito brasileiro, motivo
pelo qual, de acordo com seu conteudo, os decretos podem ser
classificados em decreto geral e individual. Vejamos:

b) Decreto geral: possui carater normativo veiculando regras
gerais e abstratas, fato que visa facilitar ou detalhar a correta
aplicacdo da Lei. Exemplo: o decreto que institui o “Regulamento
do Imposto de Renda”.

c) Decreto individual: seu objetivo é tratar da situagdo
especifica de pessoas ou grupos determinados, sendo que a sua
publicagdo produz de imediato, efeitos concretos.

Exemplo:
Decreto que declara a utilidade publica de determinado bem
para fim de desapropriagdo.

Nesse ponto, passaremos a verificar a respeito do decreto
regulamentar, também designado de decreto de execucdo.
A doutrina o conceitua como sendo aquele que introduz um
regulamento, ndo permitindo que o seu conteudo e o seu alcance
possam ir além daqueles do que é permitido por Lei.

Por sua vez, o decreto autbnomo é aquele que dispde sobre
matéria ndo regulada em lei, passando a criar um novo direito.
Pondera-se que atualmente, as Unicas hipdteses de decreto
auténomo admitidas no direito brasileiro, sdo as disposta no art. 84,




3) Formal: é dotado de condig¢bes especificas previstas na
legislagdo para que tenha validade. A formalizagdo do contrato
encontra-se paramentada no art. 60 Lei 8.666/1993. Denota-se,
por oportuno, que o contrato administrativo é celebrado pela forma
escrita, nos ditames art. 60, paragrafo Unico.

Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos
contratos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos
aduzir que sdo as seguintes:

A) Presengca da Administracgdo Publica — nos contratos
administrativos, a Administracdo Publica atua na relagdo contratual
na posigao de Poder Publico, por esta razao, é dotada de um rol de
prerrogativas que acabam por a colocar em posi¢ao de hierarquia
diante do particular, sendo que tais prerrogativas se materializam
nas clausulas exorbitantes;

B) Finalidade publica — do mesmo modo que nos contratos de
direito privado, nos contratos administrativos sempre devera estar
presente a incessante busca da satisfacdo do interesse publico, sob
pena de incorrer em desvio de poder;

C) Procedimento legal — sdo estabelecidos por meio de
lei procedimentos de cunho obrigatério para a celebragdo dos
contratos administrativos, que contém, dentre outras medidas,
autorizagdo legislativa, justificativa de pre¢o, motivagao, autorizagdo
pela autoridade competente, indicagdo de recursos orcamentarios
e licitagao;

D) Bilateralidade — independentemente de serem de direito
privado ou de direito publico, os contratos sdo formados a partir de
manifestacgdes bilaterais de vontades da Administragdo contratante
e do particular contratado;

E) Consensualidade —sdo o resultado de um acordo de vontades
plenas e livres, e ndo de ato impositivo;

F) Formalidade — ndo basta que haja a vontade das partes para
que o contrato administrativo se aperfeicoe, sendo necessario o
cumprimento de determinagdes previstas na Lei 8.666/1993;

H) Onerosidade — o contrato possui valor econémico
convencionado;

1) Comutatividade — os contratos exigem equidade das
prestacGes do contratante e do contratado, sendo que estas devem
ser previamente definidas e conhecidas;

J) Carater sinalagmadtico — constituido de obriga¢des reciprocas
tanto para a Administragdo contratante como para o contratado;

K) Natureza de contrato de adesdo — as clausulas dos contratos
administrativos devem ser fixadas de forma unilateral pela
Administragdo.

Registra-se que deve constar no edital da licitagdo, a minuta do
contrato que sera celebrado. Desta maneira, os licitantes ao fazerem
suas propostas, estdo acatando os termos contratuais estabelecidos
pela Administra¢cdo. Ainda que o contrato ndo esteja precedido
de licitagdo, a doutrina aduz que é sempre a administragdo quem
estabelece as clausulas contratuais, pelo fato de estar vinculada as
normas e também ao principio da indisponibilidade do interesse
publico;

L) Carater intuitu personae por que os contratos
administrativos sdo firmados tomando em conta as caracteristicas
pessoais do contratado. Por esta razao, de modo geral, é proibida
a subcontratacdo total ou parcial do objeto contratado, a
associa¢do do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, cuja
desobediéncia é motivo para rescisdo contratual (art. 78, VI, Lei
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8.666/1993). Entretanto, a regra anterior é amparada pelo art. 72
da mesma lei, que determina a possibilidade de subcontratagao de
partes de obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido pela
Administracdo. Aduz-se que a possibilidade de subcontratacdo é
abominada pela doutrina, tendo em vista vez que permite que uma
empresa que ndo participou por meios legais da licitacdo de forma
indireta, acabe contratando com o Poder Publico, o que ofende
o principio da licitagdo previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

Formalizagdo

Em regra, os contratos administrativos sdo precedidos da
realizagdo de licitagdo, ressalvado nas hipéteses por meio das quais
a lei estabelece a dispensa ou inexigibilidade deste procedimento.
Além disso, a minuta do futuro contrato a ser firmado pela
Administracdo com o licitante vencedor, constitui anexo do edital
de licitacdo, dele sendo parte integrante (art. 40, § 29, IIl).

Os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.

Registre-se que que o instrumento de contrato, 4 ato obrigatdrio
nas situagées de concorréncia ou de tomadas tomada de pregos,
bem como ainda nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, nas quais os valores contratados estejam elencados nos
limites daquelas duas modalidades licitatérias.

Aduz-se que nos demais casos, o termo de contrato sera
facultativo, fato que enseja a Administragdo adotar o instrumento
contratual ou, ainda, vir a optar por substitui-lo por outro
instrumento habil a documentar a avenga, conforme quadro a
seguir (art. 62, § 29):

Todo contrato administrativo tem natureza de contrato
de adesdo, pois todas as clausulas contratuais sdo fixadas pela
Administracdo. Contrato de adesdo é aquele em que todas as
cldusulas sdo fixadas por apenas uma das partes, no caso do
contrato administrativo, a Administracao.

Prazo

Tendo em vista que os contratos administrativos devem ter
prazo determinado, sua vigéncia deve ficar adjunta a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios. Assim sendo, em regra,
0s contratos terdo duragao de um ano, levando em conta que esse
€ o prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios que sdo passados
aos orgdos e as entidades. Nos ditames da Lei 4.320/1964, o crédito
orcamentdrio tem duragdo de um ano, vindo a coincidir com o ano
civil.

Entretanto, o art. 57 da Lei 8.666/1993 determina outras
situagdes que nao seguem ao disposto na regra acima. Vejamos:

— Aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatério;

— A prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condicGes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redagdo dada pela Lei n29.648, de 1998);

— Ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato. De
acordo com a Carta Magna, toda programacdo de longo prazo do
Governo tem o dever de estar contida do plano plurianual. Desta




Art. 58: O regime juridico dos contratos administrativos ins-
tituido por esta Lei confere a Administra¢éio, em relagéo a eles, a
prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contra-
tado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no in-
ciso | do art. 79 desta Lei;

Il — fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangées motivadas pela inexecugdo total ou parcial
do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente
bens mdveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do
contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragdo admi-
nistrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipo-
tese de rescisdo do contrato Administrativo.

§ 12 As cldusulas econémico-financeiras e monetdrias dos con-
tratos administrativos nGo poderdo ser alteradas sem prévia con-
corddncia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémi-
co-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mante-
nha o equilibrio contratual.

Assim, o legislador ao repetir no art. 58 da Lei 8666/93 o direi-
to ao equilibrio contratual, fica bastante clara a preocupagdo em
manter a igualdade entre as partes. Note que o paragrafo 22 prevé
respeito ao direito do contratado, uma vez que é admitido que a
administragdo, desde que seja motivos de interesse publico se ne-
gue a equilibrar um contrato que esteja resultando em prejuizos ao
contratado, desde que o fato do prejuizo se encaixe em uma das
hipéteses dispostas no art. 57, Lei no. 8666/93. Proposta que ndo
pode ser executada, ndo é passivel de equilibrio.

Ante o exposto, acrescenta-se ainda que a Lei 8666/93 destaca
o equilibrio no art. 65, | e Il. Vejamos:

Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica-
¢0es, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modifica¢éo do valor contratual em de-
corréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servigco, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais ori-
gindrios;

¢) quando necessdria a modifica¢éo da forma de pagamento,
por imposi¢éo de circunsténcias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com rela-
¢do ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contra-
prestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicial-
mente entre os encargos do contratado e a retribuigGo da Adminis-
tragdo para a justa remunera¢éo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro ini-
cial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
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impeditivos da execugéio do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econé-
mica extraordindria e extracontratual.

Verifica-se que o art. 65 determina que, de inicio, deve haver
o restabelecimento do que foi pactuado no contrato avengado,
devendo ser dotados de equilibrio os encargos, bem como a retri-
buicdo da administragdao para que haja justa remuneragao, sendo
mantidas as condig¢Bes originais do termo contratual. Em se tratan-
do, especificamente da concessdo de servico publico, a Lei 8.987/95
dispde no art. 92 a revisdo de tarifa como uma forma de equilibrio
financeiro. Vejamos:

Art. 99: A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo
prego da proposta vencedora da licitagGo e preservada pelas re-
gras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. § 22.
Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro. § 32. Ressal-
vados os impostos sobre a renda, a cria¢do, alteragdo ou extingéo
de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso. § 4°. Em haven-
do alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.

Art. 102. Sempre que forem atendidas as condigbes do contra-
to, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Atentos as fundamentacgGes legais, observamos que parte na
inicial da Constituicdo Federal, verifica-se que na Administragdo Pu-
blica é possivel haver o equilibrio econémico-financeiro, entretan-
to, ha diversas duvidas a respeito da utilizagdo do ajuste contratual,
principalmente pela auséncia de conhecimento da legislagdo, o que
acaba por causar problemas de ordem econémica, tanto em relagdo
ao contratado quanto ao contratante. Registre-se, por fim, que o
pacto contratual deve ser mantido durante o periodo completo de
execucdo, e o equilibrio financeiro acaba por se tornar a ferramenta
mais adequada para proporcionar essa condi¢do.

Convénios e terceirizagdo

Os convénios podem ser definidos como os ajustes entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas, nos quais estejam
estabelecidos a previsdo de colaboragdo mutua, com o fito de
realizacdo de objetivos de interesse comum.

N3do obstante, o convénio possua em comum com o contrato
o fato de ser um acordo de vontades, com este ndo se confunde.
Denota-se que pelo convénio, os interesses dos signatarios sdo
comuns, ao passo que nos contratos, os interesses sao opostos e
contraditorios.

Em decorréncia de tal diferenga de interesses, é que se
alude que nos contratos existem partes e nos convénios existem
participes.

De acordo com o art. 116 da Lei 8.666/1993, a celebracdo
de convénio, acordo ou ajuste por meio dos érgdos ou entidades
da Administragdo Publica depende de antecedente aprovagao de
competente plano de trabalho a ser proposto pela organizagdo
interessada, que devera conter as seguintes informagdes:

a) identificacdo do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas;

c) etapas ou fases de execucgdo;

d) plano de aplicagdo dos recursos financeiros;




§ 12 A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo
federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou
Il do caput deste artigo;

Il - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos ori-
ginarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo inter-
nacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presi-
dente da Republica.

§ 22 Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais, de-
finidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a mar-
gem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser
de até 20% (vinte por cento).

§ 32 (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens manu-
faturados nacionais e aos servigos nacionais se a capacidade de
producdo desses bens ou de prestacdo desses servigos no Pais for
inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do ob-
jeto, quando for o caso.

§ 62 Os editais de licitagdo para a contratagao de bens, servigos
e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade com-
petente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou
entidade integrante da Administra¢do Publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensagao
comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condigGes vantajo-
sas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabele-
cida pelo Poder Executivo federal.

§ 72 Nas contratagOes destinadas a implantagdo, a manutengdo
e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicagdo considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecno-
logia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n2 10.176, de 11 de janeiro de
2001.

Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletronico oficial, a cada exer-
cicio financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em decorréncia
do disposto no art. 26 desta Lei, com indicagdo do volume de recur-
sos destinados a cada uma delas.

SECAO Il
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 28. Sdo modalidades de licita¢do:

| - pregdo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previs-
tos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou,
ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 62 desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condi¢des previstas
em edital, que indicara:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;

Il - as condigGes de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser
concedida ao vencedor.

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de
projeto, o vencedor devera ceder a Administragdo Publica, nos ter-
mos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execugao conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a ser-
vidor designado pela autoridade competente da Administracdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 19 Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leilo-
eiro oficial, a Administracdo devera seleciona-lo mediante creden-
ciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de
julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas,
utilizados como pardmetro maximo os percentuais definidos na lei
que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a
serem leiloados.

§ 22 O leildo serd precedido da divulgagdo do edital em sitio
eletronico oficial, que contera:

| - a descrigcdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de
imdvel, sua situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos
registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o pre¢o minimo pelo
qual podera ser alienado, as condi¢Ses de pagamento e, se for o
caso, a comissdo do leiloeiro designado;

Il - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos
e 0s semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo,
salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Adminis-
tragdo, hipdtese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de
sua realizagdo;

V - a especificacdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados.

§ 32 Além da divulgagdo no sitio eletrénico oficial, o edital do
leildo sera afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na sede
da Administragdo e podera, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da lici-
tagao.

§ 42 0O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo terd fase
de habilitacdo e devera ser homologado assim que concluida a fase
de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo é restrita a contrata-
¢Oes em que a Administracdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:




