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d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de mé-
todos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes organiza-
cionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de supri-
mentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) (VETADO);

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas
técnicas pertinentes;

X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus finan-
ceiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, conten-
do, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato, impactantes no equilibrio econémico-financeiro da
avenga, e previsao de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que ha-
vera liberdade das contratadas para inovar em solu¢des metodold-
gicas ou tecnoldgicas, em obrigacbes de resultado, em termos de
modificagdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto
ou no projeto basico da licitagdo;

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo
haverd liberdade das contratadas para inovar em solugGes meto-
doldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver
obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solucdo pré-definida
no anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo.

§19 As contratagdes semi-integradas e integradas referidas,
respectivamente, nos incisos V e VI do caput deste artigo restringir-
-se-30 a obras e servigos de engenharia e observardo os seguintes
requisitos:

| - o instrumento convocatdrio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratagdo integra-
da, com elementos técnicos que permitam a caracterizagdo da obra
ou do servigo e a elaboragdo e comparagdo, de forma isonémica,
das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por prego unitario,
de empreitada por preco global, de empreitada integral e de contra-
tagdo semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;

c) documento técnico, com definigdo precisa das fragdes do
empreendimento em que havera liberdade de as contratadas ino-
varem em solucGes metodoldgicas ou tecnoldgicas, seja em termos
de modificacdo das solugdes previamente delineadas no antepro-
jeto ou no projeto basico da licitagdo, seja em termos de detalha-
mento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas
pecas técnicas;

d) matriz de riscos;

Il - o valor estimado do objeto a ser licitado serd calculado com
base em valores de mercado, em valores pagos pela administragado
publica em servigos e obras similares ou em avalia¢do do custo glo-
bal da obra, aferido mediante orgamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica;

Il - o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor pre-
¢o ou de melhor combinagdo de técnica e prego, pontuando-se na
avaliacdo técnica as vantagens e os beneficios que eventualmente
forem oferecidos para cada produto ou solucdo;
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IV - na contratagdo semi-integrada, o projeto bdsico poderd
ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inova-
¢0es em termos de redugdo de custos, de aumento da qualidade,
de redugdo do prazo de execucdo e de facilidade de manutengdo
ou operagao.

§292 No caso dos orgcamentos das contrata¢des integradas:

| - sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos
minimos, assim o permitir, as estimativas de preco devem se basear
em or¢camento tdo detalhado quanto possivel, devendo a utilizagdo
de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada baseada em
outras obras similares ser realizadas somente nas fragées do em-
preendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto da
licitacdo, exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel
de detalhamento em seus demonstrativos de formacdo de precos;

Il - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para
abalizar o valor do empreendimento ou de fracdo dele, considera-
das as disposi¢Ges do inciso |, entre 2 (duas) ou mais técnicas esti-
mativas possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de prego-base
a que viabilize a maior precisdo or¢amentaria, exigindo-se das lici-
tantes, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento na motivagdo
dos respectivos pregos ofertados.

§32 Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados a
escolha da solugdo de projeto basico pela contratante deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§42 No caso de licitagdo de obras e servigcos de engenharia, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista abrangidas
por esta Lei deverdo utilizar a contratagdo semi-integrada, prevista no
inciso V do caput , cabendo a elas a elaboragdo ou a contratacdo do
projeto basico antes da licitagdo de que trata este paragrafo, podendo
ser utilizadas outras modalidades previstas nos incisos do caput deste
artigo, desde que essa opg¢do seja devidamente justificada.

§52 Para fins do previsto na parte final do §42, ndo serd admi-
tida, por parte da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, como justificativa para a ado¢do da modalidade de contrata-
¢do integrada, a auséncia de projeto basico.

Art. 43. Os contratos destinados a execucdo de obras e servigos
de engenharia admitirdo os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario, nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos
em seus itens orgamentarios;

Il - empreitada por preco global, quando for possivel definir
previamente no projeto basico, com boa margem de precisdo, as
guantidades dos servigos a serem posteriormente executados na
fase contratual;

Il - contratagdo por tarefa, em contrata¢des de profissionais
auténomos ou de pequenas empresas para realizagdo de servigos
técnicos comuns e de curta duragdo;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante neces-
site receber o empreendimento, normalmente de alta complexida-
de, em condicdo de operagdo imediata;

V - contratagdo semi-integrada, quando for possivel definir pre-
viamente no projeto basico as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual, em obra ou servico
de engenharia que possa ser executado com diferentes metodolo-
gias ou tecnologias;

VI - contratagdo integrada, quando a obra ou o servico de en-
genharia for de natureza predominantemente intelectual e de ino-
vagdo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mer-
cado.




§19 A fase de que trata o inciso VII do caput podera, excepcio-
nalmente, anteceder as referidas nos incisos Il a VI do caput , desde
que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

§29 Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumera-
das no caput praticados por empresas publicas, por sociedades de
economia mista e por licitantes serdo efetivados preferencialmente
por meio eletronico, nos termos definidos pelo instrumento convoca-
torio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das licita-
¢Oes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados
no Didrio Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio e na internet.

Art. 52. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou
fechado, ou, quando o objeto da licitagdo puder ser parcelado, a
combinagcdo de ambos, observado o disposto no inciso Ill do art.
32 desta Lei.

§12 No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lan-
ces publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o
critério de julgamento adotado.

§22 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas
pelos licitantes serao sigilosas até a data e a hora designadas para
que sejam divulgadas.

Art. 53. Quando for adotado o modo de disputa aberto, pode-
rao ser admitidos:

| - a apresentagao de lances intermediarios;

Il - o reinicio da disputa aberta, apds a definigdo do melhor lan-
ce, para definicdo das demais colocagdes, quando existir diferenga
de pelo menos 10% (dez por cento) entre o melhor lance e o sub-
sequente.

Paragrafo Unico. Consideram-se intermedidrios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o
julgamento pelo critério da maior oferta;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados
os demais critérios de julgamento.

Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julga-
mento:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor combinagdo de técnica e prego;

IV - melhor técnica;

V - melhor conteudo artistico;

VI - maior oferta de preco;

VIl - maior retorno econdémico;

VIII - melhor destinagdo de bens alienados.

§19 Os critérios de julgamento serdo expressamente identifi-
cados no instrumento convocatério e poderdao ser combinados na
hipdtese de parcelamento do objeto, observado o disposto no inci-
so lll do art. 32.

§29 Na hipétese de adogdo dos critérios referidos nos incisos
11, 1V, V e VIl do caput deste artigo, o julgamento das propostas serd
efetivado mediante o emprego de parametros especificos, defini-
dos no instrumento convocatério, destinados a limitar a subjetivi-
dade do julgamento.

§39 Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vanta-
gens ndo previstas no instrumento convocatério.

§49 O critério previsto no inciso Il do caput :

| - terd como referéncia o prego global fixado no instrumento
convocatorio, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas
ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

Il - no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto in-
cidird de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do
orcamento estimado, que deverd obrigatoriamente integrar o ins-
trumento convocatério.
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§52 Quando for utilizado o critério referido no inciso Ill do
caput, a avaliagdo das propostas técnicas e de prego considerard o
percentual de ponderagdo mais relevante, limitado a 70% (setenta
por cento).

§62 Quando for utilizado o critério referido no inciso VII do
caput , os lances ou propostas terdo o objetivo de proporcionar
economia a empresa publica ou a sociedade de economia mista,
por meio da reducdo de suas despesas correntes, remunerando-se
o licitante vencedor com base em percentual da economia de re-
cursos gerada.

§72 Na implementagdo do critério previsto no inciso VIl do
caput deste artigo, sera obrigatoriamente considerada, nos termos
do respectivo instrumento convocatdrio, a repercussao, no meio
social, da finalidade para cujo atendimento o bem sera utilizado
pelo adquirente.

§82 O descumprimento da finalidade a que se refere o §7°
deste artigo resultara na imediata restituicdo do bem alcangado ao
acervo patrimonial da empresa publica ou da sociedade de econo-
mia mista, vedado, nessa hipotese, o pagamento de indenizagdo em
favor do adquirente.

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serdo uti-
lizados, na ordem em que se encontram enumerados, os seguintes
critérios de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apre-
sentar nova proposta fechada, em ato continuo ao encerramento
da etapa de julgamento;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
desde que exista sistema objetivo de avaliagdo instituido;

11l - os critérios estabelecidos no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23
de outubro de 1991 , e no §22 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993 ;

IV - sorteio.

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a des-
classificagdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instru-
mento convocatério;

Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orcamento estimado para a contra-
tagdo de que trata o §12 do art. 57, ressalvada a hipdtese prevista
no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exi-
gido pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatdrio, salvo se for possivel a acomodagdo a
seus termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudi-
que a atribuicdo de tratamento isondmico entre os licitantes.

§12 A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas pode-
ra ser feita exclusivamente em relagédo aos lances e propostas mais
bem classificados.

§22 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§39 Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, conside-
ram-se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orcamento estimado pela empre-
sa publica ou sociedade de economia mista; ou




§29 Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos
em regulamento.

§392 A atuacgdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assu-
midas sera anotada no respectivo registro cadastral.

§49 A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou can-
celado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias
estabelecidas para habilitagdo ou para admissdo cadastral.

Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente desti-
nado as licitagdes de que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em
decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposi¢des:

§19 Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer érgao
ou entidade responsavel pela execugdo das atividades contempla-
das no art. 12 desta Lei.

§22 O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes
condigdes:

| - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em re-
gulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atuali-
zagdo periddicos dos pregos registrados;

IV - defini¢do da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitan-
te vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como
dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§39 A existéncia de pregos registrados nao obriga a administra-
¢do publica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo
facultada a realizagdo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante
registrado preferéncia em igualdade de condigdes.

Art. 67. O catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, ser-
vicos e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado, destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem
adquiridos pela empresa publica ou sociedade de economia mista
que estardo disponiveis para a realiza¢do de licitagdo.

Paragrafo Unico. O catalogo referido no caput poderd ser utili-
zado em licitagGes cujo critério de julgamento seja o menor prego
ou o maior desconto e contera toda a documentagdo e todos os
procedimentos da fase interna da licitagdo, assim como as espe-
cificagbes dos respectivos objetos, conforme disposto em regula-
mento.

CAPITULO II
DOS CONTRATOS

SECAO |
DA FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito
privado.

Art. 69. S3o clausulas necessarias nos contratos disciplinados
por esta Lei:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obri-
gacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclu-
sdo, de entrega, de observac¢do, quando for o caso, e de recebimen-
to;
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V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificages
das infragGes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para
alteragdo de seus termos;

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumi-
das, as condig¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério;

X - matriz de riscos.

§1° (VETADO).

§29 Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou ser-
vicos de engenharia em que tenha sido adotado o modo de dispu-
ta aberto, o contratado devera reelaborar e apresentar a empresa
publica ou a sociedade de economia mista e as suas respectivas
subsidiarias, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
guantitativos e dos custos unitdrios, bem como do detalhamento
das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor, para
fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo.

Art. 70. Podera ser exigida prestagdo de garantia nas contrata-
¢Oes de obras, servigos e compras.

§19 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes moda-
lidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

§22 A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigOes nele estabelecidas, ressalvado o previsto no §32 deste artigo.

§39 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto en-
volvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limi-
te de garantia previsto no §22 podera ser elevado para até 10% (dez
por cento) do valor do contrato.

§49 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou resti-
tuida apds a execugdo do contrato, devendo ser atualizada moneta-
riamente na hipdtese do inciso | do §12 deste artigo.

Art. 71. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ndo exce-
derd a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negdcios e inves-
timentos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco)
anos seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢ao desse prazo
inviabilize ou onere excessivamente a realizagao do negdcio.

Paragrafo Unico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

Art. 72. Os contratos regidos por esta Lei somente poderdo ser
alterados por acordo entre as partes, vedando-se ajuste que resulte
em violagdo da obrigagdo de licitar.

Art. 73. A reducdo a termo do contrato podera ser dispensada
no caso de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das
quais ndo resultem obrigagGes futuras por parte da empresa publi-
ca ou da sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo prejudicara o registro
contdbil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo
por parte dos respectivos destinatarios.




§52 A criagdo, a alteragdo ou a extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, bem como a superveniéncia de disposicdes le-
gais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta,
com comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§62 Em havendo alteragdo do contrato que aumente os encar-
gos do contratado, a empresa publica ou a sociedade de economia
mista deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
-financeiro inicial.

§79 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajus-
te de pregos previsto no préprio contrato e as atualizagdes, com-
pensac¢des ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢cdes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagGes
orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
nao caracterizam alteragdo do contrato e podem ser registrados por
simples apostila, dispensada a celebragdo de aditamento.

§8° E vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos
supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabi-
lidade da contratada.

SECAO III
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 82. Os contratos devem conter cldusulas com sangdes ad-
ministrativas a serem aplicadas em decorréncia de atraso injustifi-
cado na execugdo do contrato, sujeitando o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no con-
trato.

§12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa
publica ou a sociedade de economia mista rescinda o contrato e
aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§29 A multa, aplicada apds regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§39 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia presta-
da, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferen-
¢a, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou, ain-
da, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa
publica ou a sociedade de economia mista podera, garantida a pré-
via defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impe-
dimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos.

§19 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia presta-
da, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferen-
¢a, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou co-
brada judicialmente.

§29 As sancgGes previstas nos incisos | e Il do caput poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, devendo a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo
de 10 (dez) dias uteis.

Art. 84. As san¢0es previstas no inciso Ill do art. 83 poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em ra-
z3o dos contratos regidos por esta Lei:
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| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por
meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos
da licitagdo;

IIl - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a
empresa publica ou a sociedade de economia mista em virtude de
atos ilicitos praticados.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os 6rgdos de controle externo e interno das 3 (trés) es-
feras de governo fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades
de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domicilia-
das no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia
da aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, finan-
ceiro, operacional e patrimonial.

§19 Para a realizagdo da atividade fiscalizatéria de que trata o
caput , os 6rgdos de controle deverao ter acesso irrestrito aos do-
cumentos e as informagdes necessarios a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei n2 12.527,
de 18 de novembro de 2011 .

§29 O grau de confidencialidade serd atribuido pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista no ato de entrega dos do-
cumentos e informagdes solicitados, tornando-se o érgdo de con-
trole com o qual foi compartilhada a informacao sigilosa correspon-
savel pela manutencdo do seu sigilo.

§39 Os atos de fiscalizagdo e controle dispostos neste Capitu-
lo aplicar-se-do, também, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista de carater e constituicdo transnacional no que se
refere aos atos de gestdo e aplicagdo do capital nacional, indepen-
dentemente de estarem incluidos ou ndo em seus respectivos atos
e acordos constitutivos.

Art. 86. As informagdes das empresas publicas e das socieda-
des de economia mista relativas a licitagcBes e contratos, inclusive
aqueles referentes a bases de precos, constardo de bancos de da-
dos eletronicos atualizados e com acesso em tempo real aos érgaos
de controle competentes.

§19 As demonstragdes contabeis auditadas da empresa publica
e da sociedade de economia mista serdo disponibilizadas no sitio
eletrénico da empresa ou da sociedade na internet, inclusive em
formato eletronico editavel.

§29 As atas e demais expedientes oriundos de reunides, ordi-
narias ou extraordindrias, dos conselhos de administracdo ou fiscal
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, inclu-
sive gravagdes e filmagens, quando houver, deverdo ser disponibili-
zados para os orgaos de controle sempre que solicitados, no ambito
dos trabalhos de auditoria.

§32 O acesso dos érgdos de controle as informacgGes referidas
no caput e no §22 sera restrito e individualizado.

8§49 As informagbes que sejam revestidas de sigilo bancdrio,
estratégico, comercial ou industrial serdo assim identificadas, res-
pondendo o servidor administrativa, civil e penalmente pelos danos
causados a empresa publica ou a sociedade de economia mista e a
seus acionistas em razdo de eventual divulgacdo indevida.

§52 Os critérios para a defini¢do do que deve ser considerado
sigilo estratégico, comercial ou industrial serdo estabelecidos em
regulamento.




- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagao, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢cdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concesséao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

TiTULO 1I: CAPITULO I (ARTIGO 59)

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridicos
em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados no tex-
to constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo estabe-
lecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de prote-
¢do dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecuratdrio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

— Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstenc¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da acdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;




Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
gue, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
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VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIIl- ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

XI- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugdao pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atendera a sua fung¢do social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigao;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;




LXVII- ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigagdo alimen-
ticia e a do depositario infiel;

LXVIII- conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberda-
de de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX- conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habe-
as data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicOes de Poder Publico;

LXX- o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI- conceder-se-a mandado de injun¢do sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania;

LXXII- conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando n3do se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII- qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia;

LXXIV- o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV- o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, as-
sim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI- sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito.

LXXVII- sdo gratuitas as a¢Ges de habeas corpus e habeas data
e, na forma da lei, os atos necessario ao exercicio da cidadania;

LXXVIII- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao.

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§192Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

§492 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA, LEGISLACAO BASICA
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O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nado possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
nosso ordenamento juridico antes da edicdo da Emenda Constitu-
cional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado as emendas
constitucionais devera passar pelo mesmo rito de aprovagao destas

TITULO 11I: CAPITULO VII, SECOES I E Il (ARTIGOS 372 AO
41¢)

Disposicoes gerais e servidores ptiblicos

A expressdao Administragdo Publica em sentido objetivo traduz
aideia de atividade, tarefa, agdo ou funcdo de atendimento ao inte-
resse coletivo. Ja em sentido subjetivo, indica o universo dos érgdos
e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Administra-
¢do Publica como sendo o conjunto de pessoas e 6rgaos que de-
sempenham uma fungdo de atendimento ao interesse publico, ou
seja, que estdo a servigo da coletividade.

Principios da Administra¢do Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagdo de tais principios. Assim, para facilitar essa memori-
zagado, ja é de praxe valer-se da cldssica expressdo mnemaonica “LIM-
PE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administragdo Publica

L Legalidade

| Impessoalidade
M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia

LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

— Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determinada.
O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade

Em relagdo a Administragdo
Plblica

A Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite =
Principio da Estrita Legalidade

Em relagdo ao Particular O Particular pode fazer tudo que

a lei ndo proibe




