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§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacgdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédi-
to genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orga-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompa-
nhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa conside-
rada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or-
gamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o §
30 do art. 182 da Constituigdo.

SUBSECAO |
DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a des-
pesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administra-
tivo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua exe-
cugdo por um periodo superior a dois exercicios.  (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inci-
so | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu cus-
teio. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompa-
nhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.  (Vide Lei Complemen-
tar n2 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanen-
te de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagcdo
da base de calculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribui-
¢do. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 40 A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo pro-
ponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as de-
mais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamenta-
rias.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdao das medidas referidas no § 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pesso-
al de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela
criada por prazo determinado.
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SECAO II
DAS DESPESAS COM PESSOAL

SUBSECAO |
DEFINICOES E LIMITES

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente
da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicio-
nais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamen-
te anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independen-
temente de empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2
178, de 2021)

§ 32 Para a apuracgdo da despesa total com pessoal, sera ob-
servada a remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer dedugdo
ou retencgdo, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto
no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Cons-
tituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo
e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1o Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 60 do
art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de perio-
do anterior ao da apuragdo a que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na for-
ma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constitui¢ao e do art. 31 da
Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermé-
dio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Cons-
tituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenien-
tes: (Redacgdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacgéo financeira de que trata o § 90 do art. 201
da Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial
do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e
pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos.  (Redag¢do dada pela Lei Complementar
n2 178, de 2021)




Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eleti-
vo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos
de nomeacgdo ou de provimento de cargo publico aqueles referi-
dos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa
obrigatdria.  (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabeleci-
dos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6r-
gao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacgdo legal ou contratual, ressalvada a revi-
sdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educa-
¢do, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no in-
cisoll do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na
lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo ar-
tigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§32e 40 do art. 169 da Constituigdo.

§ 1o No caso doinciso | do § 32 do art. 169 da Constitui¢do, o objeti-
vo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 20 E facultada a reducdo tempordria da jornada de tra-
balho com adequag¢do dos vencimentos a nova carga hora-
ria. (Vide ADI 2238)

§ 32 N3do alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquan-
to perdurar o excesso, o Poder ou o6rgdo referido no art. 20 ndo
poderd: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n2 178, de 2021)

§ 40 As restrigdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a des-
pesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referi-
dos no art. 20.

§ 52 As restrigdes previstas no § 32 deste artigo ndo se aplicam
ao Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez
por cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a: (Incluido pela Lei
Complementar n2 164, de 2018) Producdo de efeitos

| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios decorrente de concessdo de isengdes tribu-
térias pela Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n2 164,
de 2018) Producdo de efeitos
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Il = diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participa-
¢cOes especiais. (Incluido pela Lei Complementar n2 164, de
2018)  Produgéo de efeitos

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo sé se aplica caso a des-
pesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse
o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar,
considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do qua-
drimestre correspondente do ano anterior atualizada mone-
tariamente. (Incluido pela Lei Complementar n2 164, de
2018) Producdo de efeitos

SECAO Il
DAS DESPESAS COM A SEGURIDADE SOCIAL

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade so-
cial poderd ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da
fonte de custeio total, nos termos do § 50 do art. 195 da Constitui-
¢do, atendidas ainda as exigéncias do art. 17. (Vide ADI 6357)

§ 1o E dispensada da compensacido referida no art. 17 o au-
mento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condi¢des de
habilitagdo prevista na legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos pres-
tados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de
preservar o seu valor real.

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de
saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos
servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de ca-
pital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitu-
cional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 10 Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia volunta-
ria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

Il- (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Consti-
tuicdo;

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, em-
préstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educa-
¢do e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contrapartida.

§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalida-
de diversa da pactuada.

§ 30 Para fins da aplica¢do das sang¢des de suspensdo de trans-
feréncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetu-
am-se aquelas relativas a acGes de educagdo, saude e assisténcia
social.




§ 60 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de
que trata este artigo, em razdo de instabilidade econdmica ou alte-
ragdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republi-
ca podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitagdo de revisdo dos limites.

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execuc¢do do
orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida con-
solidada, para fins de aplicagdo dos limites.

SECAO Il
DA RECONDUGAO DA DiVIDA AOS LIMITES

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultra-
passar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser
a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo
o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no pri-
meiro.

§ 1o Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver in-
corrido:

| - estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou
externa, inclusive por antecipagao de receita, ressalvadas as para
pagamento de dividas mobiliarias;  (Redag¢do dada pela Lei Com-
plementar n2 178, de 2021)

Il - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divi-
da ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de em-
penho, na forma do art. 9o.

§ 20 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e en-
guanto perdurar o excesso, o ente ficard também impedido de re-
ceber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 30 As restrigdes do § 1o aplicam-se imediatamente se o mon-
tante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ulti-
mo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 40 O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a rela-
¢do dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas con-
solidada e mobilidria.

§ 50 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de
descumprimento dos limites da divida mobilidria e das operagbes
de crédito internas e externas.

SECAO IV
DAS OPERACOES DE CREDITO

SUBSECAO |
DA CONTRATACAO

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condigdes relativos a realizagcdo de operagdes de crédito
de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles contro-
ladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentan-
do-o em parecer de seus érgaos técnicos e juridicos, demonstrando
a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da opera-
¢do e o atendimento das seguintes condigcbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contra-
tacdo, no texto da lei orgamentdria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recur-
sos provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por
antecipacgdo de receita;

Il - observancia dos limites e condigcOes fixados pelo Senado
Federal;
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IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operagdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Cons-
tituicao;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 20 As operagoes relativas a divida mobilidria federal autori-
zadas, no texto da lei orgamentdria ou de créditos adicionais, serdo
objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 10, considerar-se-3,
em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operac¢des de
crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas
sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com
o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federagao, se resultar a diminuicdo, direta
ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inci-
so | for concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente
da Federagdo, o valor da operagdo sera deduzido das despesas de
capital;

Il - (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribui¢des préprias do Senado Federal
e do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o
registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas
interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que
incluirdo:

| - encargos e condig¢Ges de contratacdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada
e mobilidria, operagGes de crédito e concessdo de garantias.

§ 50 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conte-
rao clausula que importe na compensa¢do automatica de débitos
e créditos.

§ 60 O prazo de validade da verificagdo dos limites e das condi-
¢Oes de que trata este artigo e da anadlise realizada para a concessdo
de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no
maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da
Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n2 159, de
2017)

§ 72 Podera haver alteracdo da finalidade de operacgdo de
crédito de Estados, do Distrito Federal e de Municipios sem a ne-
cessidade de nova verificagdo pelo Ministério da Economia, desde
que haja prévia e expressa autorizagdo para tanto, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica, que se
demonstre a relagdo custo-beneficio e o interesse econémico e so-
cial da operagdo e que ndo configure infragdo a dispositivo desta
Lei Complementar.  (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagdo de cré-
dito com ente da Federacgdo, exceto quando relativa a divida mobi-
lidria ou a externa, devera exigir comprovac¢do de que a operagao
atende as condigbes e limites estabelecidos.

§ 1o A operagdo realizada com infragao do disposto nesta Lei
Complementar sera considerada nula, procedendo-se ao seu can-
celamento, mediante a devolugcdo do principal, vedados o paga-
mento de juros e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso
dos recursos, serd consignada reserva especifica na lei orgamenta-
ria para o exercicio seguinte.




pelo Ministério da Economia acerca da classificagdo de capacidade
de pagamento dos mutuarios.  (Redac¢do dada pela Lei Comple-
mentar n2 178, de 2021)

§ 1o A garantia estara condicionada ao oferecimento de con-
tragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedi-
da, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas
obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades do
proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio,
ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo
de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garan-
tidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da
divida vencida.

§ 20 No caso de operagdo de crédito junto a organismo finan-
ceiro internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento
para o repasse de recursos externos, a Unido sé prestara garantia
a ente que atenda, além do disposto no § 1o, as exigéncias legais
para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 30 (VETADO)

§ 40 (VETADO)

§ 50 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo
Senado Federal.

§ 60 E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive
suas empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda
que com recursos de fundos.

§ 70 O disposto no § 60 ndo se aplica a concessdo de garantia
por:

| - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a
prestagdo de contragarantia nas mesmas condigdes;

Il - instituigdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 80 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as
normas aplicdveis as instituicbes financeiras privadas, de acordo
com a legislagdo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza
financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as
operagdes de seguro de crédito a exportacao.

§ 90 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de ga-
rantia prestada, a Unido e os Estados poderdo condicionar as trans-
feréncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em ope-
racdo de crédito, terd suspenso o acesso a novos créditos ou finan-
ciamentos até a total liquidagdo da mencionada divida.

§ 11. A alteragdo da metodologia utilizada para fins de classifi-
cagdo da capacidade de pagamento de Estados e Municipios devera
ser precedida de consulta publica, assegurada a manifestagdo dos
entes. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

SECAO VI
DOS RESTOS A PAGAR

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
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dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio se-
guinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.  (Vide Lei Complementar n2 178, de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pa-
gar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

SECAO |
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo
serdo depositadas conforme estabelece 0 § 30 do art. 164 da Cons-
tituicdo.

§ 1o As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas
a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Consti-
tuigdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibi-
lidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com ob-
servancia dos limites e condigBes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 20 E vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o
§ loem:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como
em agdes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo
respectivo ente da Federagdo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Po-
der Publico, inclusive a suas empresas controladas.

SECAO II
DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por
lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 50 do art. 50, a lei orgamen-
téria e as de créditos adicionais s incluirdo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

Pardagrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamen-
tarias, relatério com as informacgGes necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacdo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imo-
vel urbano expedido sem o atendimento do disposto no § 30 do
art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito judicial do valor da in-
denizagdo.

SECAO Il
DAS EMPRESAS CONTROLADAS PELO SETOR PUBLICO

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo
em que se estabelecam objetivos e metas de desempenho, na for-
ma da lei, dispord de autonomia gerencial, orgamentaria e finan-
ceira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 50 do art. 165 da
Constituigao.




§ 1o No caso das demonstragBes conjuntas, excluir-se-do as
operagdes intragovernamentais.

§ 20 A edigdo de normas gerais para consolidagao das contas
publicas cabera ao érgdo central de contabilidade da Unido, en-
guanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 30 A Administracdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trin-
ta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a
sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

§ 192 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao
Poder Executivo da Unido até 30 de abril.  (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 178, de 2021) (Vigéncia)

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo im-
pedira, até que a situacdo seja regularizada, que o Poder ou érgdo
referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias e contrate
operagoes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de
2021) (Vigéncia)

SECAO Il
DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 30 do art. 165 da Cons-
tituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

| - balango orgamentdrio, que especificard, por categoria eco-
nomica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,
bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacgdo
para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a
previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita re-
alizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa, discriminando dotacgdo inicial, dotagdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungdo e subfungao.

§ 10 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mo-
bilidria constardo destacadamente nas receitas de operagdes de
crédito e nas despesas com amortiza¢do da divida.

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita
o ente as sang¢Ges previstas no § 2o do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos
relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no
inciso IV do art. 20, sua evolugdo, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso
IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 40;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no
art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante
a pagar.
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§ 10 O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Cons-
tituicdo, conforme o § 30 do art. 32;

Il - das proje¢Oes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos
e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

§ 20 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de com-
bate a sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢oes
de fiscalizagdo e cobranga.

SECAO IV
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titu-
lares dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao
Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo
decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos
do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragao ou érgao decisério equivalente, conforme regimen-
tos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatdrio também serd assinado pelas auto-
ridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada
Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Comple-
mentar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 40;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um
de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do in-
ciso IV do art. 38.

§ 1o O relatdrio dos titulares dos drgdos mencionados nos in-
cisos I, Ill e IV do art. 54 contera apenas as informacdes relativas
a alinea a doinciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill.




§ 1o A divulgagdo dos relatérios e demonstrativos deverd ser
realizada em até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 20 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com
pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta situacéao,
o Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e de
retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao fi-
nanceira aos Municipios para a modernizagdo das respectivas ad-
ministragGes tributaria, financeira, patrimonial e previdencidria,
com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1o A assisténcia técnica consistird no treinamento e desen-
volvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia,
bem como no apoio a divulgagdo dos instrumentos de que trata o
art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 20 A cooperagdo financeira compreenderd a doagdo de bens
e valores, o financiamento por intermédio das instituicdes finan-
ceiras federais e o repasse de recursos oriundos de operagdes ex-
ternas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legis-
lativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des es-
tabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagcdo de empenho prevista no art. 9o.

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte
ou na integralidade do territdrio nacional e enquanto perdurar a
situacdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido
pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restrigdes
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, bem como sua verificagdo, para:  (Incluido pela Lei Comple-
mentar n2 173, de 2020)

a) contratagdo e aditamento de operagGes de crédito;
cluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar
n2 173, de 2020)

c) contratagdo entre entes da Federagdo; e
Lei Complementar n2 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntdrias;
pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e san-
¢Oes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art.
82 desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados se-
jam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condigdes e as vedagbes previstas nos
arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagcdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar
n2 173, de 2020)

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n2 173,
de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente:
mentar n2 173, de 2020)

(In-

(Incluido pela

(Incluido

(Incluido pela Lei Comple-
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a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territo-
rio em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de cala-
midade; (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;  (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposi¢des relativas a transparéncia, controle
e fiscalizagdo.  (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 32 No caso de aditamento de operacGes de crédito garan-
tidas pela Unido com amparo no disposto no § 12 deste artigo, a
garantia serd mantida, ndo sendo necessdaria a alteragdo dos con-
tratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

Art. 65-A. Ndo serdo contabilizadas na meta de resultado pri-
mario, para efeito do disposto no art. 92 desta Lei Complementar,
as transferéncias federais aos demais entes da Federagdo, devida-
mente identificadas, para enfrentamento das consequéncias so-
ciais e econdmicas no setor cultural decorrentes de calamidades
publicas ou pandemias, desde que sejam autorizadas em acréscimo
aos valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei
orgamentaria anual. (Incluido pela Lei Complementar n2 195,
de 2022)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo du-
plicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual
ou superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento),
no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 20 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagdo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgdo que vier a
substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ 30 Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as me-
didas previstas no art. 22.

§ 40 Na hipodtese de se verificarem mudangas drasticas na con-
ducdo das politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado
Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado
em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma perma-
nente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo reali-
zados por conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes
de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e
de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagdo e coordenagdo entre os entes da Federagdo;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocagdo e execugdo do gasto publico, na arrecadagdo de recei-
tas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestdo
fiscal;

Il - adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, pa-
dronizagdo das prestagdes de contas e dos relatérios e demonstra-
tivos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas
e padrdes mais simples para os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacgdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1o O conselho a que se refere o caput instituird formas de
premiagdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que
alcangarem resultados meritdrios em suas politicas de desenvolvi-
mento social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pauta-
da pelas normas desta Lei Complementar.




Passemos ao conceito de cada um deles:

- Principio da Legalidade

De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determina-
da. O quadro abaixo demonstra suas divisGes.
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Principio da Legalidade

Em relagdo a Administragao
Publica

A Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite =
Principio da Estrita Legalidade

Em relagdo ao Particular O Particular pode fazer tudo que

a lei ndo proibe

- Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragao Publica deve
servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partida-
rias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar de-
terminadas pessoas, uma vez que o fundamento para o exercicio
de sua funcdo é sempre o interesse publico.

- Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publico
um comportamento ético de conduta, ligando-se aos conceitos de
probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade represen-
tada e ndo se confunde com a moralidade intima do administrador
(moral comum) e sim com a profissional (ética profissional).

O Artigo 37, § 42 da CF elenca as consequéncias possiveis, devi-
do a atos de improbidade administrativa:

SangGes ao cometimento de atos de improbidade administrativa
Suspensdo dos direitos politicos (responsabilidade politica)
Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)
Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)
Ressarcimento ao erdrio (responsabilidade patrimonial)

- Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragdo Pu-
blica tem a obrigagdo de dar ampla divulgacdo dos atos que pratica,
salvo a hipdtese de sigilo necessario.

A publicidade é a condigdo de eficacia do ato administrativo
e tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidaddo e
possibilitar o controle por todos os interessados.

- Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional,
evitando atuagdes amadoristicas.

Este principio imp&e a Administracdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concreto, a
medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais satisfaca
o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever juridico de
boa administragdo).

Em decorréncia disso, a administragdo publica estd obrigada a
desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores resultados
possiveis para os administrados. Portanto, a Administragdo Publica
sera considerada eficiente sempre que o melhor resultado for atingido.
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Disposicoes Gerais na Administragdao Publica
O esquema abaixo sintetiza a defini¢do de Administragdo Pu-
blica:

Administragdo Publica

Direta Indireta
Federal Autarquias (podem ser
Estadual qualificadas como agéncias
Distrital reguladoras)

Municipal Fundagoes (autarquias

e fundag¢des podem ser
qualificadas como agéncias
executivas)
Sociedades de economia

mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

Ndo integram a Administragdo Publica, mas prestam
servicos de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI,
ONG’s

As disposi¢cOes gerais sobre a Administragdo Publica estdo elen-
cadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sGo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exonera-
¢do;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de con-
vocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concur-
sados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e per-
centuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui-
¢0es de diregdio, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;




