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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade
contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
dendncia o sabe inocente.

Pena: detengdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sang¢do penal, o denunciante estd
sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da func¢do publica e a suspensdo dos direitos
politicos sé se efetivam com o transito em julgado da sentenga
condenatoéria.

§ 19 A autoridade judicial competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do emprego
ou da fungdo, sem prejuizo da remunerag¢do, quando a medida for
necessaria a instrugdo processual ou para evitar a iminente pratica
de novos ilicitos. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 O afastamento previsto no § 12 deste artigo serd de até
90 (noventa) dias, prorrogdveis uma Unica vez por igual prazo,
mediante decisdo motivada. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 21. A aplicagdo das sangOes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo
guanto a pena de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10
desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Il - da aprovagdo ou rejeigdo das contas pelo érgdo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 12 Os atos do 6rgdo de controle interno ou externo serdo
considerados pelo juiz quando tiverem servido de fundamento para
a conduta do agente publico. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 As provas produzidas perante os érgaos de controle e as
correspondentes decisGes deverdo ser consideradas na formagdo
da convicgdo do juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na
conduta do agente. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 392 As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relagao
a acdo de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da
conduta ou pela negativa da autoria. (Incluido pela Lei n2 14.230,
de 2021)

§ 42 A absolvigdo criminal em ac¢do que discuta os mesmos
fatos, confirmada por decisdo colegiada, impede o tramite da
acdo da qual trata esta Lei, havendo comunicagdo com todos os
fundamentos de absolvigdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei
n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 52 Sancbes eventualmente aplicadas em outras esferas
deverdo ser compensadas com as sangdes aplicadas nos termos
desta Lei. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade
administrativa ou mediante representagdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14 desta Lei, poderd instaurar inquérito
civil ou procedimento investigativo assemelhado e requisitar a
instauragao de inquérito policial. (Reda¢do dada pela Lei n2 14.230,
de 2021)

Paragrafo Unico. Na apuragdo dos ilicitos previstos nesta Lei,
sera garantido ao investigado a oportunidade de manifestagdo por
escrito e de juntada de documentos que comprovem suas alegacGes
e auxiliem na elucidagdo dos fatos. (Incluido pela Lei n2 14.230, de
2021)
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CAPIiTULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. A agdo para a aplicacdo das sangGes previstas nesta
Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do
fato ou, no caso de infragdes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia. (Redagdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Il - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

Il - (revogado). (Reda¢do dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 12 A instauragdo de inquérito civil ou de processo
administrativo para apuracdo dos ilicitos referidos nesta Lei
suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento
e oitenta) dias corridos, recomegando a correr apds a sua conclusdo
ou, caso ndo concluido o processo, esgotado o prazo de suspensdo.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 22 O inquérito civil para apuracdo do ato de improbidade
sera concluido no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
corridos, prorrogdvel uma Unica vez por igual periodo, mediante
ato fundamentado submetido a revisdo da instancia competente
do drgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 32 Encerrado o prazo previsto no § 22 deste artigo, a agdo
devera ser proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se ndo for caso
de arquivamento do inquérito civil. (Incluido pela Lei n? 14.230, de
2021)

§ 49 O prazo da prescrigdo referido no caput deste artigo
interrompe-se: (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - pelo ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa;
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

Il - pela publicagdo da sentenga condenatdria; (Incluido pela Lei
n? 14.230, de 2021)

Il - pela publicagdo de decisdo ou acorddo de Tribunal de Justica
ou Tribunal Regional Federal que confirma sentenca condenatdria
ou que reforma sentenga de improcedéncia; (Incluido pela Lei n?
14.230, de 2021)

IV - pela publicagdo de decisdo ou acérdao do Superior Tribunal
de Justica que confirma acérddo condenatério ou que reforma
acorddo de improcedéncia; (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

V - pela publicacdo de decisdo ou acordao do Supremo Tribunal
Federal que confirma acérddo condenatério ou que reforma
acérdado de improcedéncia. (Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ 52 Interrompida a prescrigao, o prazo recomega a correr do
dia da interrupgdo, pela metade do prazo previsto no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 62 A suspensdo e a interrup¢do da prescricdo produzem
efeitos relativamente a todos os que concorreram para a pratica do
ato de improbidade. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

§ 72 Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do
mesmo Processo, a suspensao e a interrupgao relativas a qualquer
deles estendem-se aos demais. (Incluido pela Lei n? 14.230, de
2021)

§ 82 O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério
Publico, devera, de oficio ou a requerimento da parte interessada,
reconhecer a prescrigao intercorrente da pretensdo sancionadora
e decretd-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos
referidos no § 42, transcorra o prazo previsto no § 52 deste artigo.
(Incluido pela Lei n2 14.230, de 2021)




Embora haja tais assimilagdes, aos militares sdo aplicadas
algumas vedagdes que constituem direito dos demais agentes
publicos, como por exemplo, os casos da sindicalizagdo, bem como
da greve e, quando estiverem em servico ativo, da filiagdo a partidos
politicos.

— Cargo, Emprego e Fungdo Publica

Para que haja melhor organizagdao na Administragdo Publica,
os servidores publicos sdo amparados e organizados a partir de
quadros funcionais. Quadro funcional é o acoplado de cargos,
empregos e fungdes publicas de um mesmo ente federado, de uma
pessoa juridica da Administragdo Indireta de ou de seus érgdos
internos.

Cargo

O art. 32 do Estatuto dos Servidores Civis da Unido da Lei
8.112/1990 conceitua cargo publico como “o conjunto de atribui¢Bes
eresponsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor”. Via de regra, podemos considerar
0 cargo como sendo uma posi¢do na estrutura organizacional da
Administragdo Publica a ser preenchido por um servidor publico.

Em geral, os cargos publicos somente podem ser criados,
transformados e extinguidos por forca de lei.

Ao Poder Legislativo, caberd, mediante sang¢do do chefe do
Poder Executivo, dispor sobre a criagdo, transformagdo e extingdo
de cargos, empregos e fungdes publicas.

Em se tratando de cargos do Poder Legislativo, a criagdo ndo
depende de temos exatos de lei, mas, sim de uma norma que
mesmo possuindo hierarquia de lei, ndo depende de san¢do ou
veto do chefe do Executivo. E o que chamamos de Resolucdes, que
sdo leis sem sangdo.

A despeito da criagdo de cargos, vejamos:

a) Cargos do Poder Executivo: a iniciativa é privativa do chefe
desse Poder (CF, art. 61, §19, Il, “a”).

b) Cargos do Poder Judicidrio: dos Tribunais de Contas e
do Ministério Publico a lei em questdo, partira de iniciativa dos
respectivos Tribunais ou Procuradores-Gerais em se tratando da
criagdo de cargos para o Ministério Publico.

c) Cargos do Legislativo: os cargos serdo criados, extintos ou
transformados por atos normativos de ambito interno desse Poder
(Resolugdes), sendo sua iniciativa da respectiva Mesa Diretora.

Embora sejam criados por lei, os cargos ou fungdes publicas, se
estiverem vagos, podem ser extintos por intermédio de lei ou por
decreto do chefe do Poder Executivo. No entanto, se o cargo estiver
ocupado, sé podera ser extinto por lei.

Os cargos podem ser organizados em carreira ou isolados.
Vejamos:

— Cargos organizados em carreira: s3o cargos cujos ocupantes
podem percorrer varias classes ao longo da sua vida funcional, em
razao do regime de progressao do servidor na carreira.

— Cargos isolados: ndo permitem a progressdo funcional de
seus titulares.

Em relagdo as garantias e caracteristicas especiais que |lhe sdo
conferidas, os cargos podem ser classificados em vitalicios, efetivos;
e comissionados. Vejamos:

— Cargos vitalicios e cargos efetivos: oferecem garantia de per-
manéncia aos seus ocupantes. De forma geral, a nomeacdo para es-
ses cargos é dependente de prévia aprovagdo em concurso publico.
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— Cargos em comissao ou comissionados: de acordo com o art.
37, V, da CF, os cargos comissionados se destinam apenas as atri-
buigbes de diregdo, chefia e assessoramento. Sdo ocupados de ma-
neira temporaria, em fun¢do da confianca depositada pela autori-
dade nomeante. A nomeacdo para esse tipo de cargo ndo depende
de aprovagdo em concurso publico, podendo a exoneragdo do seu
ocupante pode ser feita a qualquer tempo, a critério da autoridade
nomeante.

Emprego

Os empregos publicos sdo entidades de atribuicdes com o fito
de serem ocupadas por servidores regidos sob o regime da CLT, que
também chamados de celetistas ou empregados publicos.

A diferencga entre cargo e emprego publico consiste no vinculo
que liga o servidor ao Estado. Ressalta-se que o vinculo juridico do
empregado publico é de natureza contratual, ao passo que o do
servidor titular de cargo publico é de natureza estatutaria.

No ambito das pessoas de Direito Publico como a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como em suas
autarquias e fundagBes publicas de direito publico, levando em
conta a restauragdo da redag¢do originaria do caput do art. 39 da
CF/1988 (ADIn 2135 MC/DF), afirma-se que o regime a ser adotado
é o estatutario. Entretanto, é plenamente possivel a convivéncia
entre o regime estatutario e o celetista relativo aos entes que,
anteriormente a concessdo da medida cautelar mencionada,
tenham realizado contratagdes e admissdes no regime de emprego
publico. No tocante as pessoas de Direito Privado da Administragdo
Indireta como as empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundag¢des publicas de direito privado, infere-se que somente é
possivel a existéncia de empregados publicos, nos termos legais.

Fungdo Publica

Fungdo publica também é uma espécie de ocupacgdo de agente
publico. Denota-se que ao lado dos cargos e empregos publicos
existem determinadas atribuices que também sdo exercidas
por servidores publicos, mas no entanto, essas fung¢des nao
compdem a lista de atribui¢cdes de determinado cargo ou emprego
publico, como por exemplo, das fungdes exercidas por servidores
contratados temporariamente, em razdo de excepcional interesse
publico, com base no art. 37, IX, da CFB/88.

Esse tipo de servidor ocupa fungBes temporarias,
desempenhando suas fun¢des sem titularizar cargo ou emprego
publico. Além disso, existem fungdes de chefia, direcio e
assessoramento para as quais o legislador ndo cria o cargo
respectivo, ja que serdo exercidas com exclusividade por ocupantes
de cargos efetivos, nos termos do art. 37, V, da CFB/88.

— Observagdo importante: nos parametros do art. 37, V da
CFB/88, da mesma forma que previsto para os cargos em comissao,
as fungdes de confianga destinam-se apenas as atribui¢des de
diregdo, chefia e assessoramento.

Regimente Juridico

- Provimento

Provimento é a forma de ocupac¢do do cargo publico pelo
servidor. Além disso, € um ato administrativo por intermédio do
qual ocorre o preenchimento de cargo, por conseguinte, atribuindo
as fungBes a ele especificas e inerentes a uma determinada pessoa.
Tanto a doutrina quanto a lei dividem as espécies de provimento de
cargos publicos em dois grupos. Sao eles:




quando cessarem os motivos da invalidez. Neste caso, por meio de
laudo médico oficial, o poder publico toma conhecimento de que
0s motivos que ensejaram a aposentadoria do servidor se tornaram
insubsistentes, do que resulta a obrigatoriedade de retorno do
servidor ao cargo.

Também pode ocorrer a reversdo do servidor aposentado
de forma voluntaria. Dessa maneira, atendidos os requisitos
dispostos em lei, a legislagdo ordena que havendo interesse da
Administragdo Publica, que o servidor tenha requerido a reversao,
que a aposentadoria tenha sido de forma voluntdria, que o agente
publico j4 tivesse, antes, adquirido estabilidade quando no exercicio
da atividade, que a aposentadoria tenha se dado nos cinco anos
anteriores a solicitagdo e também que haja cargo vago, no momento
da petigdo de reversao.

b) Reintegracdo: trata-se de provimento derivado que requer
o retorno do servidor publico estdvel ao cargo que ocupava
anteriormente, em decorréncia da anulagdo do ato de demissao.

Ocorre a reintegragdo quando tornada sem validade a
demissdo do servidor estavel por decisdo judicial ou administrativa,
ponderando que o reintegrado tera o direito de ser indenizado por
tudo que deixou de ganhar em consequéncia da demissdo ilegal.

c) Recondugdo: conforme dispde o art. 29, dalei 8.112/90, trata-
se a recondugdo do retorno do servidor ao cargo anteriormente
ocupado por ele, podendo ocorrer em duas hipdteses:

— Inabilitagdo em estdagio probatdrio relacionado a outro cargo:
quando o servidor publico retorna a carreira anterior na qual ja
havia adquirido estabilidade, evitando assim, sua exoneragdo do
servico publico.

— Reintegragdo do anterior ocupante: cuida-se de situagdo
exposta, na situagdo pratica apresentada anteriormente, através
da qual, o servidor publico ocupa cargo de outro servidor que é
posteriormente reintegrado.

— Observagdo importante: A reconducdo ndo gera direito a
percepgdo de indenizagdo, em nenhuma das duas hipdteses. Assim,
o servidor publico retornara ao cargo de origem, percebendo a
remuneragao deste cargo.

d) Aproveitamento: é retorno do servidor publico que se
encontra em disponibilidade, para assumir cargo com funcgGes
compativeis com as que anteriormente exercia, antes de ter extinto
0 cargo que antes ocupava.

Issoocorre, por que a Carta Magna prevé que havendo a extingdo
ou declaragdo de desnecessidade de determinado cargo publico, o
servidor publico estavel ocupante do cargo ndo devera ser demitido
ou exonerado, mas sim ser removido para a disponibilidade. Nesses
casos, o servidor deixara de exercer as fun¢des de forma temporaria,
mantendo o vinculo com a administragao publica.

Destaque-se que ndo ha prazo paraotérminodadisponibilidade,
porém, por lei, o servidor tem a garantia de que, surgindo novo
cargo vago compativel com o que ocupava, seu aproveitamento
sera obrigatério.

— Observagdo importante: o aproveitamento é obrigatdrio
tanto para o poder publico quanto para o agente. Isso ocorre
porque a Administracdo Publica ndo pode deixar de executar o
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aproveitamento para nomear novos candidatos, da mesma forma
que o servidor ndo podera optar por ficar em disponibilidade, vindo
a recusar o aproveitamento.

—Vacancia

As situagGes de vacancia sdo as hipdteses de desocupagdo do
cargo publico. Vacancia é o termo utilizado para designar cargo
pUblico vago. E um fato administrativo que informa que o cargo
publico ndo esta provido e podera preenchido por novo agente.

A lei dispde sete hipdteses de vacancia. Sdo elas:

a) Aposentadoria: acontece quando mediante ato praticado
pela Administragdo Publica, o servidor publico passa para a
inatividade. No Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico,
a aposentadoria pode-se dar voluntariamente, compulsoriamente
ou por invalidez, devendo ser aprovada pelo Tribunal de Contas
para que tenha validade. A aposentadoria pode ocorrer pelas
seguintes maneiras:

- Falecimento

Quando se tratar de fato administrativo alheio ao interesse do
servidor ou da Administragdo Publica, torna inevitavelmente invia-
vel a ocupacdo do cargo.

— Exoneragao

Acontece sempre que o desfazimento do vinculo com o poder
publico ocorre por situagdo prevista em lei, sem penalidades, dan-
do fim a relagdo juridica funcional que havia tido inicio com a posse.

Ressalte-se que a exoneragdo pode ocorrer a pedido do
servidor, situa¢do na qual, por vontade do agente publico, o vinculo
se restard desfeito e o cargo vago.

b) Demissdo: serd cabivel todas as vezes em que o servidor
cometer infracdo funcional, prevista em lei e serd punivel com a
perda do cargo publico. A demissdo esta disposta na lei 8.112/90
em forma de sanc¢do aplicada ao servidor que cometer.

Quaisquer das infragdes dispostas no art. 132 que
sdo configuradas como condutas consideradas graves. Em
determinados casos, definidos pelo legislador, a demissdo propora
de forma automatica a indisponibilidade dos bens do servidor até
que esse faca os devidos ressarcimentos ao erdrio. Em se tratando
de situagOes mais extremas, o legislador vedara por completo a o
retorno do servidor ao servigo publico.

A penalidade deverd ser por meio de processo administrativo
disciplinar no qual se observe o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

c) Readaptagdo: é a de investidura do servidor em cargo de
atribuicdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, comprovada
em inspegdo minuciosamente realizada por junta médica oficial do
orgdo competente.

O servidor que for readaptado, assumindo o novo cargo desde
que seja com fun¢des compativeis com sua nova situagao, devera
retornar ao cargo anteriormente ocupado. Assim, a readaptagdo
ensejara o provimento de um cargo e, por conseguinte, a vacancia
de outro, acopladas num s¢ ato.




Infere-se que a alteragdo mais importante trazida a esse
dispositivo por meio da EC 19/1998, foi a exigéncia de lei especifica
para que seja fixada ou que haja alteragdo na remuneragdo em
sentido amplo de todos os servidores publicos. Isso significa que
cada alteragdo de remunerac¢do de cargo publico devera ser feita
através da edicdo de lei ordinaria especifica para tratar desse
assunto.

O termo “subsidio”, o qual o texto do inciso X do art. 3
7 menciona, é um tipo de remuneragdo inserida em nosso
ordenamento juridico através da EC 19/1998, que é de medida
obrigatdria para alguns cargos e facultativa para outros.

Nos parametros do §4.2 do art. 39 da Constituicdo Federal, o
subsidio devera ser “fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria”. No estudo desse
paramento legal, depreende-se que o subsidio é uma espécie
remuneragdo em sentido amplo.

Ndo obstante, a redagdo do inciso X do art. 3 7 ndo tenha
usado o termo “vencimento”, convém anotar que este é usado com
frequéncia para indicar a remuneragao dos servidores estatutdrios
que ndo percebem subsidio.

Nesse conceito, os “vencimentos”, também sdo considerados
um tipo de remuneragdo em sentido amplo. Sdo compostos pelo
vencimento normal do cargo com o acréscimo das vantagens
pecuniarias estabelecidas em lei.

Portanto, o disposto no inciso X do art. 37 da CFB/88, ao
determinar “a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio”,
estd, em sintese, acoplando as duas espécies remuneratdrias,
vencimentos e subsidios que os servidores publicos estatutdrios
podem receber.

Pondera-se que o termo “saldrio” ndo é alcangado pelo
citado dispositivo, posto que este trata-se do nome usado para
0 pagamento ou quitagdo de servigos profissionais prestados em
uma relacdo de emprego quando a mesma é sujeita ao regime
trabalhista, que é controlado e direcionado pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Assim sendo, entende-se que os empregados
publicos recebem salario.

Dependerd do cargo conforme o dispositivo de lei que o rege,
para que a iniciativa privativa das leis que fixem ou alterem as
remuneragdes e subsidios dos servidores publicos. De acordo com
a Constituigdo, atinente as principais hipoteses de iniciativa de leis
que tratem a respeito da remunerac¢do de cargos publicos, podemos
resumir das seguintes formas:
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A iniciativa é privativa do
Presidente da Republica
(CFB, art. 61, §1.2, 11, “@”);

Cargo do Poder Executivo
Federal

Cargos da Camara dos
Deputados

a iniciativa é privativa
dessa Casa (CFB, art. 51, IV);

a iniciativa é privativa

Gl el SRE o e dessa Casa (CF, art. 52, XIIl);

Compete de forma privativa ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo a respectiva remuneragdo dos seus servigos auxiliares e
dos juizos que lhes forem vinculados, e, ainda a fixagdo do subsidio
de seus membros e dos Juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver (CF, art. 48, XV, e art. 96, II, ‘b ).
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Observe-se que a fixagdo do subsidio dos deputados federais,
dos senadores, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional e ndo se encontra sujeita a sangdo ou veto do Presidente
da Republica. Nesse sentido especifico, em virtude de previsdo
constitucional, a determinagdo dos aludidos subsidios ndo é
realizada por meio de lei, mas sim por intermédio de Decreto
Legislativo do Congresso Nacional.

Nesse sentido, em relagdo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, esse 6rgdo entende que a concessdo da revisdo geral
anual” a que se refere o inciso X do art. 37 da Constituicdo deve
ser efetivada por intermédio de lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo de cada Federagdo.

O inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal em sua parte final,
garante a” revisdo geral anual” da remuneragdo e do subsidio dos
“servidores publicos” sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

A Constituicdo da Republica em seu texto original, usava os
termos “servidor publico civil” e “servidor publico militar”. No
entanto, a partir da aprovagao da EC 1811998, estas expressoes
deixaram de existir e o texto constitucional passou a se referir aos
servidores civis, apenas como “servidores publicos” e aos servidores
militares, apenas como “militares.

Também em seu texto original e primitivo, a Constituicdo
Federal de 1988 determinava a obrigatoriedade do uso de indices
de revisdo de remuneragao idénticos para servidores publicos civis
e para servidores publicos militares (expressGes usadas antes da EC
18/1998). Acontece que no atual inciso X do art. 37, que resultou
da EC 1911998, existe referéncia apenas a “servidores publicos”,
o que leva a entender que o preceito nele contido ndo pode ser
aplicado aos militares, uma vez que estes ndo se englobam mais
como espécie do género “servidores publicos”.

A remuneragdo dos servidores publicos passa anualmente por
periodo revisional. Esse ato também faz parte do contido na EC
19/1998.

O objetivo da revisdo geral anual, ao menos, em tese, possui o
fulcro de recompor o poder de compra da remuneragao do servidor,
devido a inflagdo que normalmente estd em alta. Por ndo se tratar
de aumento real da remuneragao ou do subsidio, mas somente de
um aumento nominal, por esse motivo, é denominado, as vezes, de
“aumento improprio”.

Esclarece-se que a revisdo geral de remuneragdo e subsidio que
o dispositivo constitucional em exame menciona, ndo é implantada
mediante a reestruturagdo de algumas carreiras, posto que as
reestruturacdes de carreiras ndo sdo anuais, nem, tampouco gerais,
pois se limitam a cargos especificos, além de ndo manterem ligagdo
com a perda de valor relativo da moeda nacional. J4 a revisdo geral,
de forma adversa das reestruturages de carreiras, tem o conddo
de alcangar todos os servidores publicos estatutarios de todos os
Poderes da Federagdao em que esteja efetuando e deve ocorrer a
cada ano.

Registre-se que a remuneragao do servidor publico é submetida
aos valores minimo e maximo.

Em relagdo ao valor minimo, a Carta Magna predispGe aos
servidores publicos a mesma garantia que é dada aos trabalhadores
em geral, qual seja, a de que a remuneragado recebida ndo pode ser
inferior ao saldrio minimo. No entanto, tal garantia se refere ao total
da remuneragdo recebida, e ndo em relagdo ao vencimento-base.
Sobre o assunto, o STF deixou regulamentado na Simula Vinculante
16.




a) Ajuda de custo: é destinada a compensar as despesas de
instalagdo do servidor que, a trabalho em prol do interesse do
servigo publico, passar a laborar em nova sede, isso com mudanga
de domicilio em carater permanente.

A ajuda de custo também serd devida aquele agente que, ndo
sendo servidor da Unido, for nomeado para cargo em comissdo,
com mudanga de domicilio. Por outro angulo, ndo sera concedida
ajuda de custo ao servidor que em virtude de mandato eletivo se
afastar do cargo, ou vier a reassumi-lo.

O célculo pecuniario da ajuda de custo é feito sobre a
remuneragdo do servidor, e ndo pode exceder a importancia
correspondente a trés meses de remuneragao.

Referente a cdnjuge ou companheiro do servidor beneficiado
pela ajuda de custo que também seja servidor e, a qualquer tempo,
passe a ter exercicio na mesma sede do seu conjuge ou companheiro,
nao é permitido pela legislagdo que ocorra o pagamento de uma
segunda ajuda de custo.

Além de receber o valor pago pela ajuda de custo, todas as
despesas de transporte do servidor e de sua familia, deverdo ser
arcadas pela Administragdo Publica, compreendendo passagem,
bagagem e bens pessoais.

Falecendo o servidor estando lotado na nova sede, sua familia,
por conseguinte, fara jus a ajuda de custo bem como de transporte
para retornar a localidade de origem, no prazo de um ano, contado
do dbito.

Com o fito de evitar enriquecimento sem causa, a lei determina
que o servidor ficard obrigado a restituir a ajuda de custo quando,
sem se justificar, ndo se apresentar na nova sede no prazo de 30
dias.

— Observagdo importante: O STJ entende que a ajuda de custo
somente é devida aos servidores que, no interesse da Administragdo,
forem removidos ex officio, com fundamento no art. 36, paragrafo
unico, |, da Lei 8.112/1990. No entanto, quando a remocg&o ocorrer
em decorréncia de interesse particular do servidor, a ajuda de custo
nao é devida. Assim, por exemplo, se o servidor publico passar a
ter exercicio em nova sede, com mudanga de domicilio em carater
permanente, por meio de processo seletivo de remogao, nao tera
direito a percepgdo da verba de ajuda de custo (AgRg no REsp
1.531.494/SC).

- Diarias

Sdo devidas ao servidor que a servigo, se afastar da sede em
carater eventual ou transitério para outro ponto do territério
nacional ou para o Exterior, que também fard jus a passagens
destinadas a indenizar as despesas extraordinarias com pousada,
alimentac¢do e locomogdo urbana.

As didrias sdo devidas apenas nas hipdteses de deslocamentos
eventuais ou transitdrios. Assim, o servidor ndo fara jus a diarias se
o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo
(art. 58, §29).

N3ao terd direito a diarias o servidor que se deslocar dentro da
mesma regido metropolitana, aglomerag¢do urbana ou microrregido,
constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas,
ou em dreas de controle integrado mantidas com paises limitrofes,
cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgaos, entidades e servidores
brasileiros consideram-se estendidas, salvo se houver pernoite fora
da sede, hipdteses em que as diarias pagas serdo sempre as fixadas
para os afastamentos dentro do territério nacional (art. 58, §39).
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A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida
pela metade quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da
sede, ou quando a Unido custear, por meio diverso, as despesas
extraordinarias cobertas por diarias (art. 58, §12).

Além disso, o servidor que receber didrias e porventura, ndo
se afastar da sede, sera obrigado a restitui-las em valor integral no
prazo de cinco dias.

Da mesma forma, retornando o servidor a sede antes do
previsto, também ficara obrigado a devolver as didrias percebidas
em excesso no prazo de cinco dias.

a) Indenizagdo de transporte: é devida ao servidor que no
exercicio de servico de interesse publico realizar despesas com
a utilizagdo de meio préprio de locomogdo para a execugdo de
servigos externos, por forga das atribui¢cGes préprias do cargo (art.
60 da Lei 8.112/90).

b) Auxilio-moradia: é o ressarcimento das despesas
devidamente comprovadas e realizadas pelo servidor publico com
aluguel de moradia ou, ainda com outro meio de hospedagem
devidamente administrado por empresa hoteleira, no decurso do
prazo de um més apds a comprovagao da despesa pelo servidor.

Para fazer jus ao recebimento do auxilio-moradia, o servidor
devera atender a alguns requisitos cumulativos previstos na lei (art.
60-B). Vejamos:

Art. 60-B. Conceder-se-d auxilio-moradia ao servidor se
atendidos os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n® 11.355, de
2006).

|- ndo exista imaovel funcional disponivel para uso pelo servidor;
(Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006).

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor néo ocupe imdvel
funcional; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006).

Il - o servidor ou seu cénjuge ou companheiro ndo seja ou tenha
sido proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio ou promitente
cessiondrio de imdével no Municipio aonde for exercer o cargo,
incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagdo de construgdo,
nos doze meses que antecederem a sua nomeagdo; (Incluido pela
Lei n® 11.355, de 2006).

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba
auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006).

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia para
ocupar cargo em comissdo ou fung¢do de confianga do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 4, 5 e 6, de
Natureza Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes; (Incluido
pela Lei n® 11.355, de 2006).

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comisséo ou fungdo
de confianga ndo se enquadre nas hipdteses do art. 58, §3o0, em
relagéo ao local de residéncia ou domicilio do servidor; (Incluido
pela Lein® 11.355, de 2006).

VIl - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha residido
no Municipio, nos ultimos doze meses, aonde for exercer o cargo
em comissdo ou fungéo de confianga, desconsiderando-se prazo
inferior a sessenta dias dentro desse periodo; e (Incluido pela Lei n®
11.355, de 2006).

VIl - o deslocamento ndo tenha sido por for¢a de alteragdo
de lotagdo ou nomeagdo para cargo efetivo. (Incluido pela Lei n®
11.355, de 2006).

IX - 0 deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho de 2006.
(Incluido pela Lei n® 11.490, de 2007).

Pardgrafo unico. Para fins do inciso VII, ndo serd considerado o
prazo no qual o servidor estava ocupando outro cargo em comisséo
relacionado no inciso V. (Incluido pela Lei n® 11.355, de 2006).




Esse direito do servidor estd garantido pela Constituicdo Federal,
porém, a disciplina do seu exercicio pelos servidores estatutarios
federais estd inserida nos arts. 77 a 80 da Lei 8.112/1990.

Normalmente, o servidor fara jus a trinta dias de férias a cada
ano, que por sua vez, podem ser acumuladas até o maximo de
dois periodos, em se tratando de caso de necessidade do servico,
com excegdo das hipdteses em que haja legislagdo especifica (art.
77). Entretanto, o servidor que opera direta em permanéncia
constante com equipamentos de raios X ou substancias radioativas,
terd direito ao gozo de 20 dias consecutivos de férias semestrais
de atividade profissional, sendo proibida em qualquer hipdtese a
acumulac¢do desses periodos (art. 79).

— Observagao importante: A lei proibe que seja levada a conta
de férias qualquer falta ao servigo (art. 77, §29).

E interessante salientar que no primeiro periodo aquisitivo de
férias serdo exigidos 12 meses de exercicio (art. 77, §12); a partir dai
os periodos aquisitivos de férias sdo contados por exercicio.

Infere-se que o gozo do periodo de férias é decisdo
exclusivamente discricionaria da administragdo, que sé o fard se
compreender que o pedido atende ao interesse publico.

No condizente a remuneragdo das férias, depreende-se que
esta sera acrescida do adicional que corresponda a 1/3 incidente
sobre a remuneragdo original. J4 o pagamento da remuneragdo de
férias, com o acréscimo do adicional, podera ser efetuado até dois
dias antes do inicio do respectivo periodo do gozo (art. 78).

Havendo parcelamento de gozo do periodo de férias, o servidor
receberd o adicional de férias somente apds utilizado o primeiro
periodo (art. 78, §52).

Caso o servidor seja exonerado do cargo efetivo, ou em
comissdo, terd o direito de receber indenizagado relativa ao periodo
das férias a que tiver direito, bem como ao incompleto, na exata
propor¢do de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou, ainda
de fragdo superior a quatorze dias (art. 78, §32). Ocorrendo isso, a
indeniza¢do podera ser calculada com base na remuneragdo do més
em que for publicado o ato exoneratdrio (art. 78, §49).

— Observagdo importante: o STJ vem aplicando de forma
pacifica o entendimento de que, ocorrendo vacancia, por posse
em outro cargo inacumulavel, sem solu¢cdo de continuidade no
tempo de servico, o direito a fruicdo das férias ndo gozadas nem
indenizadas transfere-se para o novo cargo, ainda que este ultimo
tenha remuneragdo maior (STJ, 52 Turma, AgRg no Ag 1008567/
DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 18.09.2008, Dle
20.10.2008).

Via de regra, as férias dos servidores publicos devem ser
gozadas sem quaisquer tipos de interrupgdo. Entretanto, como
excecdo, a lei estabelece dispositivo que determina que as férias
somente poderdo ser interrompidas nas seguintes hipdteses art. 80
da Lei 8112/90:

a) calamidade publica;

b) comocgdo interna;

¢) convocagdo para juri, servigo militar ou eleitoral; ou

d) por necessidade do servico declarada pela autoridade
maxima do érgdo ou entidade.

- Licengas

Sdo periodos por meio dos quais o servidor tem direito de se
afastar das suas atividades, com ou sem remuneragdo, de acordo
com o tipo de licenca.
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A Lei 8112/90 prevé vérias espécies de licencas, sdo elas:

Art. 81. Conceder-se-d ao servidor licenga:

| - por motivo de doenga em pessoa da familia;

Il - por motivo de afastamento do c6njuge ou companheiro;

Il - para o servico militar;

IV - para atividade politica;

V - para capacitagdo;

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - para desempenho de mandato classista;

VIII - para tratamento de saude;

IX - Licenga por acidente em servigo (art. 211);

X - Licenga a Gestante (art. 207);

XI - Licenga a Adotante (art. 210);

XIl — Licenga Paternidade (art. 208).

Nos parametros do referido Estatuto, temos a seguinte expla-
nagao:

Art. 83. Poderd ser concedida licen¢a ao servidor por motivo de
doeng¢a do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padras-
to ou madrasta e enteado, ou dependente que viva a suas expensas
e conste do seu assentamento funcional, mediante comprovagéo
por pericia médica oficial.

§12 A licenga somente serd deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispensdvel e ndo puder ser prestada simultaneamen-
te com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de hordrio,
na forma do disposto no inciso Il do art. 44.

§2° A licenga de que trata o caput, incluidas as prorrogagdes,
poderd ser concedida a cada periodo de doze meses nas seguintes
condigbes:

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a
remuneragdo do servidor;

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remu-
neragdo.

§3° O inicio do intersticio de 12 (doze) meses serd contado a
partir da data do deferimento da primeira licenga concedida.

§4° A soma das licengas remuneradas e das licengcas ndo re-
muneradas, incluidas as respectivas prorrogagbes, concedidas em
um mesmo periodo de 12 (doze) meses, observado o disposto no
$32 ndo poderd ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos | e
Il do §2°.

§2° A licenga de que trata o caput, incluidas as prorrogagdes,
poderd ser concedida a cada periodo de doze meses nas seguintes
condigbes:

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo, mantida a
remuneragdo do servidor;

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem remu-
neragdo.

§32 O inicio do intersticio de 12 (doze) meses serd contado a
partir da data do deferimento da primeira licenga concedida.

§4° A soma das licengas remuneradas e das licengas néo re-
muneradas, incluidas as respectivas prorrogagdes, concedidas em
um mesmo periodo de 12 (doze) meses, observado o disposto no
§3° ndo poderd ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos | e
Il do §2°

§2° No deslocamento de servidor cujo cénjuge ou companheiro
também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
poderd haver exercicio provisorio em rgdo ou entidade da Adminis-
tragcdo Federal direta, autdrquica ou fundacional, desde que para o
exercicio de atividade compativel com o seu cargo.




matricula em instituicdo de ensino congénere, em qualquer
época, independentemente de vaga” (art. 99). Denota-se que esse
beneficio se estende também “ao conjuge ou companheiro, aos
filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua companhia, bem
como aos menores sob sua guarda, com autorizacdo judicial” (art.
99, paragrafo Unico).

— Direito de petigao

De acordo com o art. 104 da Lei 8.112/1990, é direito do
servidor publico, requerer junto aos Poderes Publicos, a defesa de
direito ou interesse legitimo.

O direito de peticdo pode ser manifestado por intermédio de
requerimento, pedido de reconsideragdo ou de recurso.

Nos termos da Lei, o requerimento deverda ser dirigido
3 autoridade competente para decidi-lo e encaminhado por
intermédio daquela a que estiver imediatamente subordinado o
requerente (art. 105).

Além disso, nos tramites do art. 106, caberd pedido de
reconsideragdo dirigido a autoridade que houver expedido o ato ou
proferido a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.

De acordo com o art. 107 do Estatuto em estudo, cabera
recurso nas seguintes hipdteses: do indeferimento do pedido de
reconsideracdo e das decisGes sobre os recursos sucessivamente
interpostos.

Nos termos do art. 109, o recurso sera dirigido a autoridade
imediatamente superior a que tiver expedido o ato ou proferido
a decisdo, e, sucessivamente, em escala ascendente, as demais
autoridades, sendo encaminhado por intermédio da autoridade
a que estiver imediatamente subordinado o requerente. Dando
continuidade, o recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo,
a juizo da autoridade competente e em caso de provimento do
pedido de reconsideragdo ou do recurso, os efeitos da decisao
retroagirdo a data do ato impugnado, nos parametros do art. 109,
paragrafo Unico da Lei 8112/90.

O prazo para interposicdo de recurso ou de pedido de
reconsideragdo é de 30 dias, a contar da publicagdo ou da ciéncia,
pelo interessado, da decisdo recorrida (art. 108).

J4 o direito de requerer prescreve, nos termos do art. 110,
em cinco anos, quanto aos atos de demissdo e de cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade, ou que afetem interesse
patrimonial e créditos resultantes das relagGes de trabalho; em 120
dias, nos demais casos, exceto quando outro prazo for fixado em lei.

Em relagdo a prescrigdo, merece também destaque:

Art. 112: a prescri¢do é de ordem publica, ndo podendo ser
relevada pela administracdo; o pedido de reconsideracdo e o
recurso, quando cabiveis, interrompem a prescrigéo (art. 111);
0 prazo de prescri¢do serd contado da data da publicagéo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado, quando o ato
ndo for publicado (art. 110, pardgrafo tnico da Lei 8112/90).

DisposicOes gerais e servidores publicos

A expressdao Administracdo Publica em sentido objetivo traduz
aideia de atividade, tarefa, agdo ou fungdo de atendimento ao inte-
resse coletivo. Ja em sentido subjetivo, indica o universo dos érgaos
e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Administra-
¢do Publica como sendo o conjunto de pessoas e érgdos que de-
sempenham uma func¢do de atendimento ao interesse publico, ou
seja, que estdo a servico da coletividade.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

308)

Administragdo Publica

Direta Indireta
Federal Autarquias (podem ser
Estadual qualificadas como agéncias
Distrital reguladoras)

Municipal Fundagoes (autarquias

e fundag¢des podem ser
qualificadas como agéncias
executivas)
Sociedades de economia

mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

N&o integram a Administragdo Publica, mas prestam
servigos de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI,
ONG's

Servidores Publicos

Os servidores publicos sdo pessoas fisicas que prestam servigos
a administragdo publica direta, as autarquias ou fundagdes publi-
cas, gerando entre as partes um vinculo empregaticio ou estatuta-
rio. Esses servigos sdo prestados a Unido, aos Estados-membros, ao
Distrito Federal ou aos Municipios.

As disposicGes sobre os Servidores Publicos estdo elencadas
dos Artigos 39 a 41 da CF. Vejamos:

SECAO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administra¢cdo e remuneragao de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Po-
deres.

§12 A fixacdo dos padrGes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

§39 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

8§42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,




