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cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos
e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgdo e
exoneragdo.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de cardter indenizatdrio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito,
mediante emenda as respectivas Constituicées e Lei Orgdnica, como
limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste pardgrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

& 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicées e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagGo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢do, desde que possua a habilitagdo e o
nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida
a remuneragdo do cargo de origem. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagéio de tempo
de contribui¢éo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigéo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes que
ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que
ndo seja prevista em lei que extinga regime prdprio de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16. Os orgdos e entidades da administragdo publica, individual
ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcangados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administra¢éo direta, autdrquica
e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as se-
guintes disposi¢oes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remunera-
¢do;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogéo por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previ-
déncia social, permanecerd filiado a esse regime, no ente federativo
de origem. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019)
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Servidores Publicos

Os servidores publicos sdo pessoas fisicas que prestam servigos
a administragdo publica direta, as autarquias ou fundagdes publi-
cas, gerando entre as partes um vinculo empregaticio ou estatuta-
rio. Esses servigos sdo prestados a Unido, aos Estados-membros, ao
Distrito Federal ou aos Municipios.

As disposicOes sobre os Servidores Publicos estdo elencadas
dos Artigos 39 a 41 da CF. Vejamos:

SECAO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirGo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administra¢éo publica dire-
ta, das autarquias e das fundag¢bes publicas.

Art. 39. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Po-
deres.

§ 12 A fixag¢ho dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 22 A Unidio, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formacgdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagéio nos cursos um dos requisitos
para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VI, VIII, IX, XIl, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 59 lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remunerag¢do dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos.

§ 79 lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicagdo de recursos or¢camentdrios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
drgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagéo
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira poderd ser fixada nos termos do § 42.




§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecerd plano de beneficios somente na modalidade contribuigéo
definida, observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou
de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto
nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o
cdlculo do beneficio previsto no § 3° seréio devidamente atualizados,
na forma da lei.

§ 18. Incidird contribuigéo sobre os proventos de aposentadorias
e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo
que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntdria e que opte por permanecer em atividade poderd fazer
jus a um abono de permanéncia equivalente, no mdximo, ao
valor da sua contribuigGo previdencidria, até completar a idade
para aposentadoria compulséria. (Redag¢bo dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime prdprio de
previdéncia social e de mais de um drgéo ou entidade gestora desse
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, orgdos
e entidades autdrquicas e fundacionais, que serdo responsdveis pelo
seu financiamento, observados os critérios, os pardmetros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 21. (Revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes prdprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os
que jd existam, normas gerais de organizagdo, de funcionamento
e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros
aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019)

| - requisitos para sua extingéo e consequente migragdo para o
Regime Geral de Previdéncia Social; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n® 103, de 2019)

Il - modelo de arrecadagdo, de aplicagéo e de utilizagéo dos re-
cursos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - fiscalizagdo pela UniGo e controle externo e social; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IV - definigéio de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

V - condigbes para instituigdo do fundo com finalidade previ-
dencidria de que trata o art. 249 e para vinculagéo a ele dos recur-
sos provenientes de contribuicées e dos bens, direitos e ativos de
qualquer natureza; (Incluido pela Emenda Constitucional n 103, de
2019)

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial; (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - estruturagéo do drgdo ou entidade gestora do regime, ob-
servados os principios relacionados com governanga, controle inter-
no e transparéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)
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VIII - condigbes e hipdteses para responsabilizago daqueles
que desempenhem atribuigdes relacionadas, direta ou indiretamen-
te, com a gestdo do regime; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

IX - condi¢bes para adesdo a consorcio publico; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

X - pardmetros para apuragdo da base de cdlculo e definicdo
de aliquota de contribui¢bes ordindrias e extraordindrias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 41. Séo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os ser-
vidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.

§ 12 O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegu-
rada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagédo periddica de desem-
penho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 22 Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor
estdvel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servico.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estdvel ficard em disponibilidade, com remuneracdo
proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

§ 49 Como condi¢Go para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatdria a avaliagdo especial de desempenho por comisséo
instituida para essa finalidade.

— Estabilidade

A estabilidade é a garantia que o servidor publico possui de
permanecer no cargo ou emprego publico depois de ter sido apro-
vado em estdgio probatdrio.

De acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello, a estabilidade
poder ser definida como a garantia constitucional de permanéncia
no servigo publico, do servidor publico civil nomeado, em razdo de
concurso publico, para titularizar cargo de provimento efetivo, apds
o transcurso de estagio probatdrio.

A estabilidade é assegurada ao servidor apos trés anos de efe-
tivo exercicio, em virtude de nomeagdo em concurso publico. Esse
é o estagio probatodrio citado pela lei.

Passada a fase do estagio, sendo o servidor publico efetivado,
ele perderd o cargo somente nas hipdteses elencadas no Artigo 41,
§ 12 da CF.

Haja vista o tema ser muito cobrado nas provas dos mais varia-
dos concursos publicos, segue a tabela explicativa:

Estabilidade do Servidor

Cargo de provimento efetivo/
ocupado em razao de concurso
publico
3 anos de efetivo exercicio
Avaliagdo de desempenho por
comissdo instituida para esta
finalidade

Requisitos para aquisi¢ao de
Estabilidade




duragdo continuada. No PPA estdo evidenciadas as necessidades
regionais ou setoriais, os niveis de prioridade, as fontes de recursos
disponiveis ou potenciais e os programas das agGes de longo prazo,
visam a continuidade das administracdes que se sucedem, para evi-
tar que a populagdo seja prejudicada com a paralisa¢do de obras e
servigos iniciados pelo governante anterior.

A Lei Orgamentdria Anual, valida apenas para um exercicio fi-
nanceiro, compreenderd o orgamento fiscal, o orgamento de inves-
timento e orgamento da seguridade social. Nela sao programadas
acOes a serem executadas a fim de viabilizar a realiza¢do do que foi
planejado no Plano Plurianual e tracado na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias.

Por fim, é imprescindivel ressaltar que a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias é iniciativa do Poder Executivo, que apresenta o projeto
de lei ao Legislativo.

No Congresso Nacional os parlamentares, por meio da comis-
sdo de orgamento, analisam a proposta orgamentaria e pronun-
ciam-se a favor, no todo ou em parte, ou contra. Em seguida, a
matéria retorna ao Poder Executivo para ser sancionada ou vetada.

SECAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

11l - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de for-
ma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorren-
tes e para as relativas aos programas de dura¢do continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas
e prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as di-
retrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboracdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagao tri-
butdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financei-
ras oficiais de fomento.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 109, de 2021)

§ 32 0 Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, relatdrio resumido da execugdo orgamen-
taria.(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais pre-
vistos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fun-
dos, érgdos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as en-
tidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indi-
reta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de de-
monstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de iseng¢des, anistias, remissGes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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(76]

§ 72 Os orgamentos previstos no § 59, | e ll, deste artigo, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacio-
nal.

§ 82 A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracao e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta bem como condicdes para a institui-
¢do e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdao adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programagcoes de carater obrigatdrio, para a realizagdo do disposto
nos §§ 11 e 12 do art. 166.(Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programa-
¢Oes orgamentdrias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de di-
retrizesorcamentarias:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 102,
de 2019)(Produgdo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucio-
nais e legais queestabelecam metas fiscais ou limites de despesas e
ndo impede o cancelamentonecessario a abertura de créditos adi-
cionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricio-
ndrias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exerci-
cio a que serefere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subse-
quentes, anexo comprevisdo de agregados fiscais e a proporgdo dos
recursos para investimentos queserdo alocados na lei orgamentaria
anual para a continuidade daqueles emandamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgdo de efeito)

§ 13. O disposto no inciso Ill do § 92 e nos §§ 10, 11 e 12 deste
artigoaplica-se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da segurida-
de social daUnido. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 102, de
2019)(Produgdo de efeito)

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsGes de des-
pesas paraexercicios seguintes, com a especificagdo dos investi-
mentos plurianuais e daquelesem andamento.(Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 102, de 2019)(Produgéo de efeito)

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimentocontendo, por Estado ou Distrito Federal,
pelo menos, analises de viabilidade, estimativasde custos e infor-
magdes sobre a execugao fisica e financeira.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 102, de 2019)(Producdo de efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das politi-
cas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constitui¢do.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)




previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até
a mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discricionarias.(Redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§ 19. Considera-se equitativa a execuc¢do das programacdes de
carater obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e
qgue atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresen-
tadas, independentemente da autoria, observado o disposto no §
92-A deste artigo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2
126, de 2022)

§ 20. As programacoes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de
1 (um) exercicio financeiro ou cuja execug¢do ja tenha sido inicia-
da, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual,
a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)(Produgdo de
efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orgamentdria anual poderdo alocar recursos a Es-
tados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou(Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo
ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios para fins de reparticdo e para o célculo dos limites da des-
pesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e
de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pa-
gamento de:(Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servico da divida.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste artigo, os recursos:(Incluido pela Emenda Constitucional n2
105, de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

Il - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferén-
cia financeira; e(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de
2019)

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 52 deste artigo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a
que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contra-
tos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamen-
to da execugdo orgamentaria na aplicagdo dos recursos.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - vinculados a programagdo estabelecida na emenda parla-
mentar; e(Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019)
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Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias es-
peciais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser apli-
cadas em despesas de capital, observada a restri¢cdo a que se refere
oinciso Il do § 12 deste artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 105, de 2019)

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orga-
mentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncgdo de obrigacGes dire-
tas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o mon-
tante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, apro-
vados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;(Vide Emenda
constitucional n2 106, de 2020)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de re-
cursos para as agoes e servigos publicos de salude, para manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades
da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;(Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos corresponden-
tes;

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos, in-
clusive dos mencionados no art. 165, § 59;

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacgdo legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de em-
préstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Fe-
deral e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢Ges so-
ciais de que trata o art. 195, 1, a, e ll, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201.(Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 20, de 1998)

Xll - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o
§ 22 do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime préprio de previ-
déncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos
no art. 249, para a realiza¢do de despesas distintas do pagamento
dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aque-
le regime e das despesas necessarias a sua organizagdo e ao seu
funcionamento;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019)




| - rejeitado pelo Poder Legislativo;(Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que
se ultime a sua apreciagéo; ou(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese previstano § 12
deste artigo, mesmo apds a sua aprovagao pelo Poder Legislativo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 42 A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimes-
tralmente.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

§ 52 As disposicbes de que trata este artigo:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigagdao de pagamento futuro pelo ente
da Federagdo ou direitos de outrem sobre o erario;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fis-
cais ou limites maximos de despesas.(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 109, de 2021)

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo,
até que todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por
todos os Poderes e érgdos nele mencionados, de acordo com de-
claragdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federagdo, de ga-
rantias ao ente envolvido;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

Il - a tomada de operacgdo de crédito por parte do ente envol-
vido com outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio
de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais depen-
dentes, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou pos-
tergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os finan-
ciamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma
de operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica
de ambito nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciati-
va privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia
for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos
arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constitui¢do.(Inclui-
do pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propésito exclusivo de enfrentamento da ca-
lamidade publica e de seus efeitos sociais e econémicos, no seu pe-
riodo de duragdo, o Poder Executivo federal pode adotar processos
simplificados de contratagdo de pessoal, em cardter tempordrio e
emergencial, e de obras, servigos e compras que assegurem, quan-
do possivel, competi¢do e igualdade de condi¢es a todos os con-
correntes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 na contra-
tacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicao,
limitada a dispensa as situacGes de que trata o referido inciso, sem
prejuizo do controle dos drgdos competentes.(Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 167-D. As proposi¢Oes legislativas e os atos do Poder Exe-
cutivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restri-
tos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatdria de
carater continuado, ficam dispensados da observancia das limita-
¢Oes legais quanto a criagdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de
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acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a conces-
sdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita.(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 109, de 2021)

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de
ambito nacional de que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto
no § 32 do art. 195 desta Constitui¢do.(Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 109, de 2021)

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exerci-
cio financeiro em que vigore a calamidade publica de dmbito nacio-
nal, a observancia do inciso Il do caput do art. 167 desta Constitui-
¢do.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito
nacional de que trata o art. 167-B desta Constitui¢do:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio finan-
ceiro em que vigore a calamidade publica, os limites, as condi¢Ges
e demais restri¢des aplicdveis a Unido para a contratagdo de opera-
¢Oes de crédito, bem como sua verifica¢do;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

Il - 0 superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ao reconhecimento pode ser destinado a
cobertura de despesas oriundas das medidas de combate a calami-
dade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 12 Lei complementar pode definir outras suspensoes, dispen-
sas e afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do estado de cala-
midade publica de ambito nacional.(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 109, de 2021)

§ 22 O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica
as fontes de recursos:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distri-
to Federal e a Municipios;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

Il - decorrentes das vinculagbes estabelecidas pelos arts. 195,
198, 201, 212, 212-A e 239 desta Constituigdo;(Incluido pela Emen-
da Constitucional n2 109, de 2021)

Il - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecada-
¢do de doagGes ou de empréstimos compulsdrios, de transferéncias
recebidas para o atendimento de finalidades determinadas ou das
receitas de capital produto de operagGes de financiamento celebra-
das com finalidades contratualmente determinadas.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a
Unido, até o término da calamidade publica, as vedag¢des previstas
no art. 167-A desta Constitui¢do.(Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 109, de 2021)

§ 12 Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, ndo se apli-
cam as vedagdes referidas nos incisos Il, 1V, VII, IX e X do caput do
art. 167-A desta Constituicdo.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

§ 292 Na hipdtese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea
“c” do inciso | do caput do art. 159 desta Constituicdo, devendo a
transferéncia a que se refere aquele dispositivo ser efetuada nos
mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretagdo
da calamidade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de
2021)




Esses mecanismos visam garantir que a sociedade participe
ativamente na tomada de decisGes politicas, acompanhe a gestdo
publica e possa atuar no controle e na fiscalizagdo das a¢Ges gover-
namentais, fortalecendo assim a democracia e a cidadania.

ETICA E CONDUTA DO SERVIDOR PUBLICO

Apenas uma recomendacdo a ética e integridade ndo seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por um
comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo assim,
a postura ética dentro da fungdo publica visa a obediéncia a uma
série de regras estabelecidas em cédigos de conduta por lei, como
€ o caso do Decreto de nimero 1.171, o cédigo de ética do servidor
publico.

Um cddigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é es-
perado de um grupo ou de um individuo, regido por valores e prin-
cipios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em cddigos de
conduta e ética podemos observar regras que de enquadram como
deveres e principios (deontologia), assim como proibi¢des ou veda-
¢Oes, que é o caso para os servidores publicos.

Confira a seguir texto de lei referente ao Decreto n2 1.171:

SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungao, ou fora dele, ja
que refletira o exercicio da vocagao do préprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdao direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servicos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneracdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicagdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patriménio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.
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VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investigagGes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administragdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputavel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsed-la, ainda que contraria aos interesses da propria
pessoa interessada ou da Administragdo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualguer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperancas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo
a formagado de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usuarios dos servicos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atengdo as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e 0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidadao, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.

SECAO II
DOS PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢ées do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribui¢des com rapidez, perfeigdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situagdes
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagdo dos servicos pelo setor em que
exerca suas atribui¢gdes, com o fim de evitar dano moral ao usudrio;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu cardter, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas opg¢des, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condi¢do es-
sencial da gestdo dos bens, direitos e servicos da coletividade a seu
cargo;




CICLO DE POLITICAS PUBLICAS: IDENTIFICACAO DE PRO-

BLEMAS; DEFINICAO DOS OBJETIVOS DA INTERVENGAO;

FORMACAO DE AGENDA; FORMULAGAO - DIAGNOSTICO

E DESENHO DE PROGRAMAS; PROCESSO DECISORIO -

DEFINICAO DE ESCOPO, ESCALA, ATORES ENVOLVIDOS E

PUBLICOS-ALVO; IMPLEMENTACAO; MONITORAMENTO;
AVALIAGAO

Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, agdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econémico.

Para Seichi* as Politicas Publicas, analiticamente, ocorrem com
o monopdlio de atores estatais, segundo esta concepg¢do, o que
determina se uma politica é ou ndo “publica” é a personalidade
juridica do formulador, em outras palavras, é politica publica
somente quando emanada de ator estatal.

As Politicas Publicas sdao formadas para atender as demandas
da sociedade nas mais diversas dreas ou seguimentos, a iniciativa
ocorre por parte dos poderes executivo e legislativo. A lei que institui
uma politica publica pode, se necessario, assegurar a participagdo
da sociedade na criagdo, no processo, no acompanhamento e na
avaliacdo da lei, a participagdo pode ocorrer em forma de conselhos
estabelecidos no ambito municipal, estadual ou federal.

O quadro a seguir apresenta alguns conceitos de Politicas
Publicas dados por estudiosos da drea, os conceitos se integram e
completam o significado ainda que em diferentes periodos:

Autor Definigdo de Politicas Publicas Ano
Campo dentro do estudo da politica que

Mead | analisa o governo a luz de grandes questdes | 1995

publicas.
Lynn Conjun.tcz especnﬁcp de ggoes do glqverno 1980
que irdo produzir efeitos especificos

Soma das atividades dos governos, que

Peters | agem diretamente ou através de delegacdo, | 1986
e que influenciam as vidas dos cidadaos.

Dye O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. | 1984

Laswell ResponderAas seguintes quesFoes: quem 1958
ganha o qué, por que e que diferenga faz.

Fonte: Oliveira (2012).

Assim as Politicas Publicas podem ainda ser consideradas como
“outputs” como tratado na linguagem dos processos estabelecidos
em uma organizagao, elas sdo resultados das atividades politicas.

A politica publica difere da decisdo politica, hd uma necessidade
de envolver diversas agGes estratégicas para se implementar
decisGes tomadas e ndo apenas uma escolha entre outras
alternativas, sendo assim, nem todas as decisdes politicas podem
ser consideradas como politicas publicas.

1 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise, Casos Prdticos.
SP: Cengage Learning, 2010.
2 Saidas
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A complexidade da sociedade moderna ocorre devido a fatores
como: idade, religido, sexo, estado civil, renda, escolaridade,
profissdo, ideais, interesses, costumes, e tudo isso causa em algum
momento uma série de conflitos.

Ogerenciamentodessesconflitospodeassegurarasobrevivéncia
e progresso da sociedade como um todo, e isto é estabelecido
por meio da politica. Segundo Seichi®, organizagbes privadas,
organizages nao governamentais, organismos multilaterais,
redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com
atores estatais, sdo protagonistas no estabelecimento das politicas
publicas.

Dica: Politica Publica é um conceito que comporta diferentes
expressoes, existem vdrias defini¢ées esclarecedoras a respeito,
que sdo importantes para formar uma ideia geral sobre o que seja
politica e politica publica.

Convém lembrar que Politica Publica é diferente de politica,
porque Politica é ampla, envolve um conjunto de procedimentos
formais e informais que expressam rela¢gdes de poder e que se des-
tinam a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos, ja
Politica Publica possui solugdes/acBes especificas.

Os instrumentos que compdéem as Politicas Publicas sdo:

- Planejamento: os planos sdo direcionados a estabelecerem
as diretrizes, prioridades e objetivos em geral, ao estabelecerem os
planos sdo firmadas metas estratégicas para periodos longos.

- Execugdo: os programas sdo estabelecidos buscando atender
objetivos gerais com foco em um determinado tema, publico,
conjunto ou area.

- Monitoramento: o monitoramento é realizado por meio de
acOes que visam alcangar determinados objetivos preestabelecidos
no programa.

- Avaliagdo: as atividades de avaliagdo sdo estabelecidas com
o objetivo de avaliar os resultados ou percursos alcangados a partir
dos objetivos preestabelecidos.

Atores das Politicas Publicas

Esse é o nome dado aos grupos que apresentam as
reivindicagdes que possivelmente poderdo ser convertidas em
Politicas Publicas, as a¢Ges estabelecidas por este grupo levam aos
dirigentes os interesses da sociedade e promovem uma integra¢do
dos grupos com o Sistema Politico.

Esses atores sdo todas as pessoas, grupos ou instituicées que,
direta ou indiretamente participam da formulagdo e implementagdo
de uma politica. Os envolvidos no processo de discussao, criagdo
e execuc¢do das Politicas Publicas podem ser classificados como
estatais ou privados:

- Estatais: sdo os procedentes do Governo ou do Estado, alguns
foram eleitos pela sociedade por um periodo determinado (os
politicos eleitos) e outros atuardo de forma permanente exercendo
fungdes publicas no Estado (servidores). Os servidores teoricamente
deveriam atuar de forma neutra, sem agir de acordo com os
interesses pessoais, mas sim contribuindo de modo essencial para
um bom desempenho das a¢Oes governamentais.

3 SECCHI, L.; Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise, Casos Prdticos.
SP: Cengage Learning, 2010.






