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V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§12 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores re-
alizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e os va-
lores numerarios.

§22 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e va-
lores, cuja mobilizacdo ou alienagdo dependa de autorizagao legis-
lativa.

§32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outras pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.

§42 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagdo legislativa para amortiza¢do
ou resgate.

§52 Nas contas de compensagao serdo registrados os bens, va-
lores, obrigagdes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos
anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio.

Art. 106. A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecera as
normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu
valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a
taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens médveis e imdveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo
custo de produgdo ou de construcdo;

Il - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das
compras.

§1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos,
guando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao lado das corres-
pondentes importancias em moeda nacional.

§29 As variagdes resultantes da conversao dos débitos, créditos
e valores em espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§32 Poderao ser feitas reavaliagdes dos bens méveis e iméveis.

TiTULO X
DAS AUTARQUIAS E OUTRAS ENTIDADES

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de
previdéncia social ou investidas de delegagdo para arrecadagdo de
contribuigdes parafiscais da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto
do Poder Executivo, salvo se disposicdo legal expressa determinar
que o sejam pelo Poder Legislativo. (Vide Decreto n2 60.745, de
1967)

Pardgrafo Unico. Compreendem-se nesta disposi¢cdo as empré-
sas com autonomia financeira e administrativa cujo capital perten-
cer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo ante-
rior vincular-se-do ao or¢amento da Unido, dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, pela inclusdo:

| - como receita, salvo disposi¢do legal em contrdrio, de saldo
positivo previsto entre os totais das receitas e despesas;

Il - como subvengdo econdmica, na receita do orgamento da
beneficidria, salvo disposicdo legal em contrério, do saldo negativo
previsto entre os totais das receitas e despesas.

§12 Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, realizados por inter-
médio das entidades aludidas no artigo anterior, serdo classificados
como receita de capital destas e despesa de transferéncia de capital
daqueles.
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§22 As previsdes para deprecia¢do serdao computadas para efei-
to de apuragdo do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os or¢amentos e balangos das entidades compreen-
didas no artigo 107 serdo publicados como complemento dos or-
camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orgamentos e balangos das entidades ja referidas,
obedecerao aos padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados
as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislagdo fixar, os ba-
langos serdo remetidos ao 6rgao central de contabilidade da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incor-
poragao dos resultados, salvo disposi¢do legal em contrério.

TiTULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finang¢as do Minis-
tério da Fazenda, além de outras apuragbes, para fins estatisticos,
de interésse nacional, organizard e publicard o balango consolidado
das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas
autarquias e outras entidades, bem como um quadro estrutural-
mente idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§12 Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Ane-
xon?1.

§22 O quadro baseado nos orgamentos serd publicado até o ul-
timo dia do primeiro semestre do proprio exercicio e o baseado nos
balangos, até o ultimo dia do segundo semestre do exercicio ime-
diato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao
mencionado 6rgao, até 30 de abril, os orcamentos do exercicio, e
até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou con-
tribuicdo a Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo
nao decorra de imperativo constitucional, dependera de prova do
atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagao das presentes normas, o
Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda
atendera a consultas, coligird elementos, promovera o intercambio
de dados informativos, expedird recomendagdes técnicas, quando
solicitadas, e atualizard sempre que julgar conveniente, os anexos
que integram a presente lei.

Pardgrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser
promovidas, quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas,
com a participacgdo de representantes das entidades abrangidas por
estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 12 de ja-
neiro de 1964 para o fim da elaboragao dos orcamentos e a partir
de 12 de janeiro de 1965, quanto as demais atividades estatuidas.
(Redacgdo dada pela Lei n2 4.489, de 1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 17 de margo de 1964; 1432 da Independéncia e 762 da
Republica.

— Lei do Orgamento Anual — LOA

Or¢amento Anual

No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja,
inicia em 01 de janeiro e encerra em 31 de dezembro de cada ano,
conforme dispde o art. 34 da Lei 4.320/64. Por outro lado, o ciclo




aprovados na CMO. Esse requerimento deve ser assinado por um
décimo dos congressistas e apresentado a Mesa do Congresso Na-
cional até o dia anterior ao estabelecido para discussdo da matéria
no Plendrio do Congresso Nacional.

Concluida a votagdo, a matéria é devolvida a CMO para a re-
dacdo final. Recebe o nome de Autdgrafo o texto do projeto ou do
substitutivo aprovado definitivamente em sua redacdo final assina-
do pelo Presidente do Congresso, que serd enviado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica para sangdo.

O Presidente da Republica pode vetar o autdgrafo, total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento. Nesse caso, comunicara ao Presidente do Senado os
motivos do veto. A parte nao vetada é publicada no Didrio Oficial da
Unido como lei. O veto deve ser apreciado pelo Congresso Nacional.

A Lei 4320/64 estabelece dois sistemas de controle da execugdo
orcamentdria: interno e externo. A Constituicdo Federal de 1988
manteve essa concepgdo e deu-lhe um sentido ainda mais amplo.

Enquanto a Constituigdo anterior enfatizava a fiscalizagdo finan-
ceira e orgamentaria, a atual ampliou o conceito, passando a abran-
ger, também, as areas operacional e patrimonial, além de cobrir de
forma explicita, o controle da aplicacdo de subvengdes e a propria
politica de isengbes, estimulos e incentivos fiscais. Ficou demons-
trado, igualmente de forma clara, a abrangéncia do controle cons-
titucional sobre as entidades de administragdo indireta, questdo
controversa na sistematica anterior.

O controle da execugdo orgamentdria compreendera:

| - a legalidade dos atos que resultem a arrecadagdo da receita
ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos
e obrigac¢Oes;

II- a fidelidade funcional dos agentes da administragdo respon-
saveis por bens e valores publicos;

Ill- o cumprimento do programa de trabalho, expresso em ter-
mos monetdrios e em termos de realizacdo de obras e prestagdo
de servigos.

AVALIACAO ORCAMENTARIA

A avaliagdo orgamentdria é a parte do controle or¢gamentario
que analisa a eficacia e eficiéncia dos cursos de agdo cumpridos e
proporciona elementos de juizo aos responsaveis da gestdo admi-
nistrativa para adotar as medidas tendentes a consecugdo de seus
objetivos e a otimizagdo do uso dos recursos colocados a sua dispo-
sicdo, o que contribui para realimentar o processo de administragdo
orgamentdria. Esta defini¢do traz dois critérios de analise eficiéncia
e eficacia que sdo conceituados a seguir:

O teste da eficiéncia na avaliagdo das aces governamentais
busca considerar os resultados em face dos recursos disponiveis.
Busca-se representar as realizagdes em indices e indicadores, para
possibilitar comparagdo com parametros técnicos de desempenho
e com padrdes ja alcangados anteriormente.

Tais medidas demonstram a maior ou menor capacidade de
consumir recursos escassos, disponiveis para a realizagdo de uma
tarefa determinada. Ou, em outras palavras, indicam a justeza e
propriedade com que a forma de elaboragdo de determinado pro-
duto final foi selecionada, de modo a que se minimize o seu custo
respectivo.

A avaliagdo da eficdcia procura considerar o grau em que os ob-
jetivos e as finalidades do progresso alcangado dentro da progra-
macdo de realizagdes governamentais. Tanto a analise da eficdcia
como da eficiéncia sdo possibilidades pelas formas modernas de
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estruturagdo dos orgamentos. A classificagdo por programas, pro-
jetos e atividades e a explicitagdo das metas fisicas orgamentdrias
viabilizam os testes de eficdcia, enquanto a incorporagdo de custos,
estimativos (no orgamento) e efetivos ( na execugdo), auxilia as ava-
liagdes da eficiéncia.

Abaixo a Lei
LEI N2 13.971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019*°

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a
2023.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIA-
NUAL DA UNIAO

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o perio-
do de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023), em cumprimento ao disposto
no §12 do art. 165 da Constituicdo.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - objetivo - declaragdo de resultado a ser alcangado que ex-
pressa, em seu conteudo, o que deve ser feito para a transformacgdo
de determinada realidade;

Il - meta - declaragdo de resultado a ser alcancado, de natureza
guantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance do objeti-
vo;

Il - indicador - instrumento gerencial que permite a mensura-
¢do de desempenho de programa em relagdo a meta declarada;

IV - regionalizagdo - conjunto de informagbes, no ambito das
metas do PPA 2020-2023, com vistas a compatibilizar os recursos
publicos disponiveis com o atendimento de necessidades da socie-
dade no territério nacional e a possibilitar a avaliagao regional da
execucgdo do gasto publico;

V - politica publica - conjunto de iniciativas governamentais or-
ganizadas em func¢do de necessidades socioeconémicas, que con-
tém instrumentos, finalidades e fontes de financiamento;

VI - programa - conjunto de politicas publicas financiadas por
acOes orcamentarias e ndo orgamentdrias;

VIl - planejamento governamental - sistematica de orientagdo
de escolha de politicas publicas e de defini¢do de prioridades, a par-
tir de estudos prospectivos e diagndsticos, com o propdsito de dimi-
nuir as desigualdades, melhorar a alocagdo de recursos e aprimorar
o0 ambiente econémico e social;

VIII - Plano Plurianual da Unido (PPA) - instrumento de plane-
jamento governamental de médio prazo, que define diretrizes, ob-
jetivos e metas, com propodsito de viabilizar a implementagdo dos
programas;

IX - planos nacionais, setoriais e regionais - instrumentos de co-
municagdo a sociedade das a¢des governamentais, observados a
estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social, o PPA
2020-2023 e as diretrizes das politicas nacionais;

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L.13971.htm.
Acessado em 17.01.2022




IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais
Ndo Dependentes.

CAPITULO Il
DA INTEGRACAO COM 0S ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 62 Os programas do PPA 2020-2023 estardo expressos nas
leis orcamentarias anuais e nas leis de créditos adicionais.

§12 As acGes orgamentarias serdo discriminadas exclusivamente
nas leis orcamentarias anuais e nos créditos adicionais.

§29 Cada agdo orgamentdria estara vinculada a apenas um pro-
grama, exceto as a¢des padronizadas.

§32 As vinculagbes entre a¢des orcamentdrias e programas
constardo das leis orcamentarias anuais.

§42 As agdes ndo orgamentarias serdo vinculadas aos progra-
mas e serdo disponibilizadas na internet, incluidos os respectivos
valores, na forma a ser definida pelo Poder Executivo federal.

Art. 72 O valor global dos programas ndo constitui limite a
programacgdo ou a execuc¢do das despesas expressas nas leis or¢a-
mentarias anuais ou nos créditos adicionais, respeitados os limites
individualizados para despesas primarias impostos pela Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo Regime
Fiscal).

Art. 82 Entende-se por projeto de investimento de grande vulto
aquele cujo valor seja superior a:

| - RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), se financiado com
recursos do orgamento de investimentos das estatais independen-
tes, sob responsabilidade de empresa de capital aberto ou sua sub-
sididria; ou

Il - RS 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais), se financiado
com recursos dos orgamentos fiscal ou da seguridade social, ou com
recursos do orgamento de investimentos de empresa estatal que
ndo se enquadre no disposto no inciso anterior.

§12 Os projetos de investimentos de grande vulto somente po-
derdo ser executados a conta de crédito orgamentdrio especifico.

§22 A partir de 2021, os novos projetos de investimentos de
grande vulto somente poderdo ser iniciados se constarem do regis-
tro centralizado a que alude o §15 do art. 165 da Constituicdo Fe-
deral, mediante prévio atesto da viabilidade técnica e socioecono-
mica, nos termos do que dispuser regulamento do Poder Executivo.

Art. 92 Compdem o Anexo lll os investimentos plurianuais prio-
ritarios, definidos entre as agGes do tipo projeto, dos programas fi-
nalisticos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
exceto os investimentos relacionados exclusivamente as transfe-
réncias da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as seguintes diretrizes:

| - execucdo financeira acumulada superior a vinte por cento de
seu custo total estimado na data-base de 30 de junho de 2019; ou

Il - conclusdo até 2023.

§12 A Sec¢do Il do Anexo Il dispde os investimentos plurianuais
prioritarios que estdo condicionados ao espago fiscal nos exercicios
financeiros de referéncia, em atendimento aos ditames da Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, e a apresentagdo
de emendas impositivas individuais ou de bancada estadual, disci-
plinadas aos §§92 e seguintes do art. 166 da Constituicdo Federal.

§22 As transferéncias da Unido para a realizacdo de investimen-
tos plurianuais considerardo os planos nacionais e setoriais, a re-
gionalizacdo, o estagio de execucdo, as restri¢cdes e a capacidade de
implementacdo do ente federativo destinatdrio dos recursos.
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Art. 10. Os orgamentos anuais serdao compatibilizados com o
PPA 2020-2023 e as respectivas leis de diretrizes orgamentarias e
serdo orientados pelas diretrizes de que trata o art. 32.

Paragrafo unico. O conjunto de agGes governamentais voltadas
ao atendimento da primeira infancia possui cardter prioritario para
o or¢gamento de 2020, nos termos do art. 32 da Lei n2 13.898, de 11
de novembro de 2019, e possui antecedéncia na programagao e na
execugdo or¢gamentaria e financeira durante o periodo de vigéncia
do Plano Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial a
ser regulamentada pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA DO PLANO PLURIANUAL DA UNIAO
SECAO |
ASPECTOS GERAIS

Art. 11. A governanga do PPA 2020-2023 visa a alcangar os obje-
tivos e as metas estabelecidos, sobretudo para a garantia de acesso
as politicas publicas e de sua fruigdo pela sociedade e busca o aper-
feicoamento dos:

| - mecanismos de implementagdo e integragdo de politicas pu-
blicas;

Il - critérios de regionalizagdo de politicas publicas; e

Il - mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisdo do PPA
2020-2023.

Art. 12. A gestdo do PPA 2020-2023 observard os principios de
publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetivida-
de e compreenderd a implementagdo, o monitoramento, a avalia-
¢do e a revisdo do PPA 2020-2023.

SECAO Il
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 13. O monitoramento do PPA 2020-2023 abrangera seus
programas e as ag0es orcamentdrias e ndo orgamentdrias a eles
vinculadas, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder
Executivo publicard em portal eletrénico dados estruturados e in-
formagdes sobre a implementagdo e o acompanhamento do PPA
2020-2023

Art. 14. A avaliacdo do PPA 2020-2023 consiste em processo
sistematico, integrado e institucionalizado de analise das politicas
publicas, com objetivo de aprimorar os programas e a qualidade do
gasto publico.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara anualmente ao Con-
gresso Nacional Relatério Anual de Monitoramento do PPA 2020-
2023 com o resultado do processo de monitoramento, que contera:

| - o comportamento das varidveis macroeconémicas que emba-
saram a elaboragdo do Plano Plurianual, explicitando as eventuais
discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

Il - a situagdo, por programa finalistico, dos objetivos, das metas
e dos indicadores; e

Il - demonstrativo da execugdo orcamentdria e financeira dos
investimentos plurianuais.

Art. 16. A Avaliagdo prevista no art. 14 desta Lei sera realizada
no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politi-
cas Publicas (CMAP) e contemplara avaliagdes de politicas publicas
financiadas por gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas
anualmente a partir dos programas dispostos no Anexo | desta Lei.




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

a) Previsao

Compreende a estimativa das receitas para compor a proposta orcamentaria e aprovagao do orgamento publico pelo legislativo, trans-
formando-o em Lei Orgamentaria.

Na previsdo de receita devem ser observadas as normas técnicas e legais,considerados os efeitos das altera¢des na legislagcdo, da va-
riacdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante, sendo acompanhada de demonstrativo de
sua evolugdo nos trés ultimos anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referir a estimativa, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas, segundo dispde o art. 12 da LRF.

b) Lancamento (aplicavel as receitas tributarias)

E 0 ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito fiscal, identifica a pessoa que é devedora e inscreve o débito
desta.

Compreende os procedimentos determinagdo da matéria tributavel, calculo do imposto, identificagdo do sujeito passivo e notificacdo.

As importancias relativas a tributos, multas e outros créditos da Fazenda Publica, langadas mas ndo cobradas ou ndo recolhidas no
exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da sua inscrigdo pela reparticdo competente.

c) Arrecadagdo

E o0 ato pelo qual o Estado recebe os tributos, multas e demais créditos, sendo distinguida em;

eDireta, a que é realizada pelo proprio Estado ou seus servidores e;

eIndireta, a que é efetuada sob a responsabilidade de terceiros credenciados pelo Estado.

Os agentes da arrecadagao sdo devidamente autorizados para receberem os recursos e entregarem ao Tesouro Publico, sendo divididos
em dois grupos:

eAgentes publicos (coletorias, tesourarias, delegacias, postos fiscais, etc);

eAgentes privados (bancos autorizados).

d) Recolhimento

Consiste na entrega do numerario, pelos agentes arrecadadores, publicos ou privados, diretamente ao Tesouro Publico ou ao banco
oficial.

O recolhimento de todas as receitas deve ser feito com a observancia do principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmen-
tacdo para a criagdo de caixas especiais. (art.56 da Lei 4.320/64).

Os recursos de caixa do Tesouro Nacional serdo mantidos no Banco do Brasil S/A, somente sendo permitidos saques para o pagamento
de despesas formalmente processadas e dentro dos limites estabelecidos na programagao financeira; A conta Unica do Tesouro Nacional é
mantida no Banco Central, mas o agente financeiro é o Banco do Brasil, que deve receber as importancias provenientes da arrecadag¢do de
tributos ou rendas federais e realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execugdo do Orgamento Geral da Unido.

Despesa publica

Despesa publica é o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos
fixados na lei do orcamento ou em lei especial, visando a realizagdo e ao funcionamento dos servicos publicos. Nesse sentido, a despesa
é parte do orgamento, ou seja, aquela em que se encontram classificadas todas as autorizagdes para gastos com as varias atribuigdes e
fungdes governamentais. Em outras palavras, as despesas publicas formam o complexo da distribuicdo e emprego das receitas das receitas
para custeio e investimento em diferentes setores da administragcdo governamental.

Quanto a sua natureza, classificam-se em:

Despesa Orgcamentaria: é aquela que depende de autorizagdo legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existén-
cia de crédito orcamentdrio que a corresponda suficientemente.

Despesa Extra Orgamentdria: trata-se dos pagamentos que ndo dependem de autorizacdo legislativa, ou seja, ndo integram o orgamen-
to publico. Correspondem a restituigdo ou entrega de valores arrecadados sob o titulo de receita extra orcamentaria.

Ex.: devolucgdo de fiancgas e caugdes; recolhimento de imposto de renda retido na fonte, etc.
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Quando o conceito de despesa, sob o aspecto patrimonial, coin-
cide com o conceito orgamentario, de fluxo de caixa de saida, au-
torizado por um empenho, temos uma despesa efetiva, que afeta o
patrimdnio negativamente. EX: reconhecimento de despesas com
servicos de terceiros. Ocorre que nem toda receita orcamentaria
tem afetagdo positiva no patrimonio, porque tem como contrapar-
tida um consumo de um ativo ou o surgimento de um passivo. Ex:
arrecadacdo da divida ativa (entra dinheiro, mas se baixa o direito a
receber, previamente contabilizado quando da inscri¢do), obtengdo
de empréstimos (entra dinheiro, mas surge um passivo - emprésti-
mos a pagar).

Do mesmo modo, nem toda despesa orgamentaria tem afe-
tagdo negativa no patrimonio, porque tem como contrapartida o
surgimento de um ativo ou a baixa de um passivo. Ex: aquisicao de
bens (sai o dinheiro, com uma despesa empenhada previamente,
mas entra o bem adquirido. Note que ndo ha despesa no patrimé-
nio, ja que ocorre ingresso de um bem), amortizacdo da divida (sai o
dinheiro, mas hd uma baixa concomitante no passivo, empréstimos
a pagar. Note que ndo ha despesa no patrimonio, ja que houve dimi-
nuicdo de um passivo, tornando o ente menos devedor.

Ou seja, a saida de dinheiro compensa com a diminui¢do da di-
vida. Ndo ha despesa). Por isso, a despesa ndo efetiva é aquela que
afeta o orgamento, mas, como gera um fato permutativo, ndo afeta
a situacdo liquida patrimonial do ente. Vamos ver mais uma vez o
exemplo da aquisi¢do de bens; Quando se compra um bem, é preci-
so empenhar/pagar a despesa orcamentaria. Portanto essa despesa
diminui o ativo disponivel da entidade. Caso se verificasse apenas
essa diminuigdo, a despesa seria efetiva, pois reduziria um ativo de
forma definitiva. Mas a operagdo contabil ndo estd concluida, pois é
preciso dar entrada no bem.

Quando contabilizamos o bem, aumentamos outro ativo, o
ativo permanente bens modveis/imdveis. Portanto, vendo isolada-
mente esse segundo registro, houve aumento do patrimonio, pela
entrada do item, causando uma mutagdo (conjugando a diminui¢do
do caixa com o aumento do bem) ativa (pela entrada de um ativo
no patrimdénio do governo). Dai o porqué da questdo ter utilizado
essas expressoes, beleza? Para maiores detalhes, consulte o manual
da receita/despesa nacional, encontrado no site da STN, e procure
pelo item reconhecimento de receitas/despesas pelo aspecto orca-
mentario e patrimonial.

Classificagdo Institucional e Funcional

A classificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos
créditos orcamentarios e estd estruturada em dois niveis hierdrqui-
cos: 6rgdo orgamentario e unidade orgamentaria. Constitui unidade
orgamentdria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagBes proprias
(art. 14 da Lei n2 4.320/1964). Os 6rgdos orcamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades orcamentarias. As
dotagdes sdo consignadas as unidades orgamentdrias, responsaveis
pela realizagdo das agGes. No caso do Governo Federal, o codigo
da classificagdo institucional compd&e-se de cinco digitos, sendo os
dois primeiros reservados a identificacdo do érgdo e os demais a
unidade orgamentdria. Ndo ha ato que estabeleca , sendo definida
no contexto da elaborag¢do da lei orgamentaria anual ou da abertura
de crédito especial.

Cabe ressaltar que uma unidade orgamentdria ndo correspon-
de necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre,
por exemplo, com alguns fundos especiais e com as Unidades Or¢a-
mentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

328)

“Encargos Financeiros da Unido”, “Operag¢des Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal” e “Reserva
de Contingéncia”

A classificacdo funcional segrega as dota¢Ges orcamentarias em
fungdes e subfungdes, buscando responder basicamente a indaga-
¢do “em que” area de agdo governamental a despesa sera realizada.
A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n2 42, de
14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e
é composta de um rol de fungGes e subfuncGes prefixadas, que ser-
vem como agregador dos gastos publicos por drea de agdo gover-
namental nas trés esferas de Governo. Trata-se de classificacdo de
aplicagdo comum e obrigatdria, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolida-
¢do nacional dos gastos do setor publico. A classificagdo funcional
é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a
fungdo, enquanto que os trés Ultimos digitos representam a sub-
fungdo, que podem ser traduzidos como agregadores das diversas
areas de atuacdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva
e judicidria. Fungdo - A fungdo é representada pelos dois primeiros
digitos da classificagdo funcional e pode ser traduzida como o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico. A
fungdo quase sempre se relaciona com a missdo institucional do 6r-
gdo, por exemplo, cultura, educagdo, saude, defesa, que, na Unido,
guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamenta-
rias em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servico a
ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, res-
sarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto,
uma agregac¢ao neutra. Nesse caso, na Unido, as a¢Oes estardo as-
sociadas aos programas do tipo “Operag¢des Especiais” que consta-
rdo apenas do orgamento, ndo integrando o PPA. A dotagdo global
denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no
art. 91 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em
atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento
ao disposto no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n2 101, de
2000, sob coordenagdo do 6rgdo responsavel pela sua destinagdo,
sera identificada nos orcamentos de todas as esferas de Governo
pelo codigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as classifica-
¢cOes por funcdo e subfungdo e estrutura programatica, onde o “x”
representa a codificacdo da a¢do e o respectivo detalhamento.

Subfungdo - A subfuncdo, indicada pelos trés tltimos digitos da
classificagdo funcional, representa um nivel de agregacdo imedia-
tamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada drea da atuagdo
governamental, por intermédio da agregacdo de determinado sub-
conjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das acGes
que se aglutinam em torno das fungdes. As subfungdes podem ser
combinadas com fungGes diferentes daquelas as quais estao rela-
cionadas na Portaria MOG n2 42/1999. Deve-se adotar como fun-
¢do aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programagao
de um drgdo, via de regra, é classificada em uma unica fungdo, ao
passo que a subfungdo é escolhida de acordo com a especificidade
de cada a¢do governamental. A exce¢do a combinagdo encontra-se
na fun¢do 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que s6
podem ser utilizadas conjugadas.




Entende-se por nota de empenho o documento utilizado para
fins de registro da operacdo de empenho de uma despesa. Para
cada empenho sera extraida uma nota de empenho, que indicara
o nome do credor (beneficidario do empenho), a especificagdo e a
importancia da despesa.

O empenho para compras, obras e servigos s6 pode ser emitido
apods a conclusdo da licitagdo, salvo nos casos de dispensa ou ine-
xigibilidade, desde que haja amparo legal na legislagdo que regu-
lamenta as licitages (Lei n2 8.666/93). As despesas s6 podem ser
empenhadas até o limite dos créditos orcamentarios iniciais e adi-
cionais, e de acordo com o cronograma de desembolso da unidade
gestora, devidamente aprovado.

O empenho devera ser anulado:

¢ no decorrer do exercicio:

— parcialmente, quando seu valor exceder o montante da des-
pesa realizada; ou — totalmente, quando o servigo contratado ndo
tiver sido prestado, quando o material encomendado nao tiver sido
entregue ou quando o empenho tiver sido emitido incorretamente.

* no encerramento do exercicio, quando o empenho referir-se
a despesas nao liquidadas, salvo aquelas que se enquadrarem nas
condigdes previstas para a inscrigdo em restos a pagar.

O valor correspondente ao empenho anulado reverte ao cré-
dito, tornando-se disponivel para novo empenho ou descentraliza-
¢do, respeitado o regime de exercicio.

22 ESTAGIO - LIQUIDAGCAO

Aliquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adqui-
rido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos compro-
batdrios do respectivo crédito.

A liquidagdo tem por fim apurar:

- a origem e o objeto do que se deve pagar;

- a importancia exata a ser paga e

- a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obriga-
¢do

O estagio da liquidagdo da despesa envolve, portanto, todos os
atos de verificagdo e conferéncia, desde a entrada do material ou a
prestacdo do servigo até o reconhecimento da despesa.

A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou por servi-
¢os prestados terd por base:

- Contrato, ajuste ou acordo respectivo;

- A nota de empenho;

- Os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efe-
tiva do servigo.

32 ESTAGIO — PAGAMENTO

A ordem de pagamento é o despacho exarado pela autoridade
competente determinando que a despesa seja paga.

A ordem de pagamento sé poderd ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade.

O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou paga-
doria regularmente instituido por estabelecimentos bancarios cre-
denciados, ou em casos excepcionais, por meio de adiantamento

Ndo confundir ordem de pagamento com ordem bancaria.A or-
dem de pagamento é despacho exarado pela autoridade competen-
te, determinando que a despesa seja paga. Ordem bancaria é o do-
cumento emitido através do Siaf, que transfere o recurso financeiro
para a conta do credor.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

330

Vale ressaltar que, a Secretaria do Tesouro Nacional considera,
durante o exercicio financeiro, a despesa pela sua liquidagao, en-
tretanto, para fins de encerramento do exercicio financeiro, toda a
despesa empenhada e ndo anulada até 31 de dezembro, sera consi-
derada despesa nas demonstragdes contdbeis.

O exame da despesa publica deve anteceder ao estudo da recei-
ta publica, pois ndo pode mais ser compreendida apenas vinculada
ao conceito econdmico privado, isto é, de que a despesa deva ser
realizada apds o célculo da receita, como ocorre normalmente com
as empresas particulares.

Alids, hoje em dia, os particulares recorrem ao empréstimo
sempre que a receita se apresenta deficiente em relagdo a despesa.

O Estado tem como objetivo, no exercicio de sua atividade
financeira, a realizagdo de seus fins, pelo que procura ajustar a re-
ceita a programagdo de sua politica, ou seja, a despesa precede a
esta. Tal ocorre porque o Estado cuida primeiro de conhecer as ne-
cessidades publicas ditadas pelos reclamos da comunidade social,
ao contrario do que acontece com o particular, que regula as suas
despesas em face de sua receita.

Deve-se conceituar a despesa publica sob os pontos de vista or-
g¢amentario e cientifico.

Aliomar Baleeiro ensina que a despesa publica, sob o enfoque
orcamentdrio, é “a aplicagcdo de certa quantia em dinheiro, por par-
te da autoridade ou agente publico competente, entro de uma au-
torizacgdo legislativa, para execugao de um fim a cargo do governo”.

Assim a despesa publica é a soma de gastos realizados pelo
Estado para a realizacdo de obras e para a prestagdo de servicos
publicos.

Por outro lado, ha o entendimento que, por despesa publi-
ca deve-se entender a inversdo ou distribuicdo de riqueza que as
entidades publicas realizam, objetivando a produgdo dos servigos
reclamados para satisfagdo das necessidades publicas e para fazer
em face de outras exigéncias da vida publica, as quais ndo sdo cha-
madas propriamente servigos.

Despesa Publica no Periodo Classico e no Periodo Moderno

No periodo cldssico o Estado realizava o minimo possivel de
despesas publicas porque restringia as suas atividades somente ao
desempenho das denominadas atividades essenciais, em razdo de
ser encarado apenas como consumidor, deixando a maior parte das
atividades para o particular.

Assim, a despesa publica tinha apenas a finalidade de possibili-
tar ao Estado o exercicio das mencionadas atividades basicas.

Mas, nos dias de hoje, ocorre uma analise preponderante da
natureza econdmica das despesas publicas, que sdo também utiliza-
das para outros fins, como o combate ao desemprego. Em suma, no
periodo cldssico das finangas publicas, em razdo da prevaléncia da
escola liberal, o Estado procurava comprimir as despesas aos seus
menores limites, e era encarado apenas como consumidor. Tal po-
litica se devia a absoluta supremacia da iniciativa privada e a teoria
da imutabilidade das leis financeiras.

As despesas visavam apenas a cobrir os gastos essenciais do go-
verno.

Por outro lado, na concepgdo moderna das finangas publicas, o
Estado funciona como um 6rgdo de redistribuigcdo da riqueza, con-
correndo com a iniciativa privada. O Estado passa a realizar despe-
sas que, embora ndo sejam Uteis sob o ponto de vista econémico,
sdo Uteis sob o ponto de vista da coletividade, como, por exemplo,
as despesas de guerra, vigendo, pois, hoje, a regra de que a neces-
sidade publica faz a despesa.




