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por intermédio de coeficientes e indices econdmicos que deverao
estar previstos no edital e devidamente justificados no processo de
licitagdo.

De acordo com a Nova lei, os documentos exigidos para a
habilitacdo sdo: a certiddao negativa de feitos a respeito de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, e, por ultimo, exige-
se o balango patrimonial dos ultimos dois exercicios sociais, salvo
das empresas que foram constituidas no lapso de menos de dois
anos.

Registra-se que base legal no art. 66 da referida Lei, habilitagdo
juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
qguando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Jd o art. 67, dispde de forma clara a respeito da documentacdo
exigida para a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional. Vejamos:

Art. 67. A documentag¢do relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdio de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagcdo.

Julgamento

Sob a vigéncia do n®. 14.133/2.021, a Nova Lei de Licitacdes
trouxe em seu art. 33, a nova forma de julgamento, sendo que de
agora em diante, as propostas deverdo ser julgadas de acordo sob
0s seguintes critérios:

1. Menor prego;

2. Maior desconto;

3. Melhor técnica ou conteudo artistico;

4. Técnica e prego;

5. Maior lance, no caso de leildo;

6. Maior retorno econémico.

Observa-se que os titulos por si sé ja ddo a nogdo a respeito do
seu funcionamento, bem como ja foram estudados anteriormente
nesta obra. Entretanto, é possivel afirmar que a maior novidade,
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trata-se do critério de maior retorno econdmico, que é uma espécie
de licitacdo usada somente para certames cujo objeto seja contrato
de eficiéncia de forma geral.

Nesta espécie de contrato, busca-se o resultado econémico
que proporcione a maior vantagem advinda de uma obra, servigo
ou bem, motivo pelo qual, a melhor proposta devera ser aquela que
trouxer um maior retorno econémico.

Recursos

Com base legal no art. 71 da nova Lei de Licita¢gdes, ndo ocor-
rendo inversao de fases na licita¢cdo, pondera-se que os recursos em
face dos atos de julgamento ou habilitagdo, deverdo ser apresenta-
dos no término da fase de habilitacdo, tendo em vista que tal ato
deverd acontecer em apenas uma etapa.

Caso os licitantes desejem recorrer a despeito dos atos do jul-
gamento da proposta e da habilitagdo, denota-se que deverdo se
manifestar de imediato o seu desejo de recorrer, logo apds o térmi-
no de cada sessdo, sob pena de preclusido

Havendo a inversdo das fases com a habilitagdo de forma pre-
cedente a apresentagdo das propostas, bem como o julgamento,
afirma-se que os recursos terdo que ser apresentados em dois in-
tervalos de tempo, apds a fase de habilitagdo e apds o julgamento
das propostas.

Adjudicagao e homologagao

O Direito Civil Brasileiro conceitua a adjudicagdo como sendo
o ato por meio do qual se declara, cede ou transfere a propriedade
de uma pessoa para outra. Ja o Direito Processual Civil a conceitua
como uma forma de pagamento feito ao exequente ou a terceira
pessoa, por meio da transferéncia dos bens sobre os quais incide
a execugao.

Ressalta-se que os procedimentos legais de adjudica¢do tém
inicio com o fim da fase de classificagdo das propostas. Adilson
Dallari (1992:106), doutrinariamente separando as fases de classi-
ficagdo e adjudicagdo, ensina que esta ndo é de cunho obrigatdrio,
embora ndo seja livre.

Podemos conceituar a homologa¢do como o ato que perfaz o
encerramento da licitagdo, abrindo espaco para a contrata¢do. Ho-
mologacdo é a aprovagdo determinada por autoridade judicial ou
administrativa a determinados atos particulares com o fulcro de
produzir os efeitos juridicos que Ihes sdo pertinentes.

Considera-se que a homologacdo do processo de licitacdo re-
presenta a aceitagdo da proposta. De acordo com Silvio Rodrigues
(1979:69), a aceitacdo consiste na “formulacdo da vontade concor-
dante e envolve adesdo integral a proposta recebida.”

Registre-se por fim, que a homologagdo vincula tanto a Admi-
nistragdo como o licitante, para buscar o aperfeicoamento do con-
trato.

Registro de precos

Registro de pregos é a modalidade de licitagdo que se encontra
apropriada para possibilitar diversas contratagdes que sejam conco-
mitantes ou sucessivas, sem que haja a realizagdo de procedimento
de licitacdo de forma especifica para cada uma destas contratacdes.

Registra-se que o referido sistema é util tanto a um, quanto a
mais érgdos pertencentes a Administragao.




nacional. Um exemplo da informagdo acima, trata-se dos diversos
julgados que ressalvam a aplicagdo contida no art. 49, §32 da Lei
8.666/1.993 nas situacdes de revogagdo de licitagdo antes de sua
homologagdo. Pondera-se que esse entendimento afirma que o
contraditério e a ampla defesa apenas seriam exigiveis quando o
procedimento de licitagdo tiver sido concluido.

Obs. Importante: Ainda que em situagdes por meio das quais
é considerado dispensavel dar a oportunidade aos licitantes do
contraditério e a ampla defesa, a obrigacdo da administragdo em
motivar o ato revogatorio ndo sera afastada, uma vez que devendo
se ater aos principios da transparéncia e da motivagao, o gestor por
forca de lei, devera sempre evidenciar as razoes pelas quais foram
fundamentadas a conclusdo pela revogac¢do do certame, bem como
os motivos de ndo prosseguir com o processo licitatorio.

Breves consideragdes adicionais acerca das mudangas no pro-
cesso de licitagdo apds a aprovagio da Lei 14.133/2.021

e Com a aprovac¢ao da Nova Lei, nos ditames do §22 do art. 17,
sera utilizada como regra geral, a forma eletronica de contratagdo
para todos os procedimentos licitatérios.

e Como excegdo, caso seja preciso que a forma de contratagdo
seja feita presencialmente, o drgdo devera expor os motivos de fato
e de direito no processo administrativo, porém, ficard incumbido da
obrigacdo de gravar a sessdo em audio e também em video.

¢ O foco da Nova Lei, é buscar o incentivo para o uso do sistema
virtual nos certames, vindo, assim, a dar mais competitividade,
seguranga e isonomia para as licitagdes de forma geral.

e A Nova Lei de Licitagdes criou o PNCP (Portal Nacional de
ContratagBes Publicas), que ird servir como um portal obrigatério.

e Todos os drgdos terdo obrigacdo de divulgar suas licitagoes,
sejam eles federais, estaduais ou municipais.

e Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de
luxo.

o Art. 95, § 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de presta¢do
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

e S3o atos da Administragao Publica antes de formalizar ou
prorrogar contratos administrativos: verificar a regularidade fiscal
do contratado; consultar o Cadastro Nacional de Empresas idoneas
e suspensas (CEIS) e punidas (CNEP).

e A Nova Lei de LicitagOes inseriu varios crimes do Cddigo
Penal, no que se refere as licitagcdes, dentre eles, o art. 337-H do
Cdédigo Penal de 1.940:

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagéio ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do contratado, durante a execugdo dos contratos celebrados
com a Administragdo Publica sem autorizagéio em lei, no edital
da licitagGo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com preterigéio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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Perturbagdo de processo licitatério

e Os valores fixados na Lei, serdo anualmente corrigidos pelo
IPCA-E, nos termos do art. 182: O Poder Executivo federal atua-
lizard, a cada dia 12 de janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a subs-
titui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no
PNCP.

CONCEITOS DE LOGISTICA E GERENCIAMENTO DA CA-
DEIA DE SUPRIMENTOS

“Logistica e Gerenciamento de Cadeia de Suprimentos” é
um tema amplamente discutido e fundamental no contexto de
operagdes e gestdo empresarial. A logistica e o gerenciamento da
cadeia de suprimentos envolvem o planejamento, implementagdo
e controle eficiente do fluxo de mercadorias, servigcos e informac&es
desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o objetivo
de atender as necessidades dos clientes e garantir a eficiéncia
operacional.

No cerne da logistica estd o gerenciamento do transporte,
armazenamento, manuseio de materiais e gestdo de estoques.
Esses elementos sdo cruciais para garantir que os produtos sejam
entregues no local certo, no momento certo e nas condigdes
adequadas. A logistica eficaz reduz custos, melhora o servigo ao
cliente e aumenta a competitividade da empresa.

O gerenciamento da cadeia de suprimentos, por sua vez,
é uma abordagem mais abrangente que inclui a logistica, mas
também abrange a coordenacdo e colaboragdo com fornecedores,
intermediarios, prestadores de servigos logisticos e clientes. Ele
engloba todas as atividades associadas ao fluxo e transformacdo de
bens desde a matéria-prima até o usuadrio final, assim como os fluxos
de informagdo relacionados. O objetivo é criar valor, maximizar a
eficiéncia e alcangar uma vantagem competitiva sustentavel.

As estratégias eficazes de gerenciamento de cadeia de
suprimentos estdo cada vez mais centradas na flexibilidade, na
resposta rdpida as mudangas do mercado e na capacidade de
prever e atender as demandas dos consumidores. Isso implica em
uma integragcao estreita entre todos os elos da cadeia, desde os
fornecedores até os consumidores finais, e frequentemente envolve
a adocgdo de tecnologias avangadas, como sistemas de informacgdo
integrados, automacgao e andlise de dados.

Um aspecto crucial no gerenciamento de cadeia de
suprimentos é a sustentabilidade. As empresas estdo cada vez
mais conscientes da importancia de operagGes sustentaveis e
estdo buscando maneiras de reduzir o impacto ambiental de suas
cadeias de suprimentos. Isso pode incluir a adog¢do de praticas de
abastecimento sustentaveis, otimiza¢do de rotas de transporte para
reduzir emissdes de carbono e implementagdo de processos de
reciclagem e reutilizagdo.

Além disso, a gestdo de riscos é uma componente vital
do gerenciamento de cadeia de suprimentos. Isso envolve a
identificacdo, avaliagdo e mitigacdo de riscos potenciais, como
interrupgdes no fornecimento, flutuagées de demanda, questdes
regulatdrias e desastres naturais. Uma gestdo de riscos eficaz
assegura a resiliéncia e a continuidade dos negdcios.

A logistica e o gerenciamento de cadeia de suprimentos sdo
dreas essenciais para o sucesso de qualquer negécio. Elas requerem
uma combinacgdo de planejamento estratégico, execucgdo eficiente,
uso de tecnologia e adaptagdo constante as mudangas do mercado




— Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da Magna
Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio surgiu no
direito norte-americano por intermédio da evolugdo jurisprudencial
da cldusula do devido processo legal, pelas Emendas 5. e 14. da
Constituicdo dos Estados Unidos, vindo a deixar de lado o seu
carater procedimental (procedural due process of law: direito ao
contraditério, a ampla defesa, dentre outras garantias processuais)
para, por sua vez, incluir a versdo substantiva (substantive due
process of law: protecdo das liberdades e dos direitos dos individuos
contra abusos do Estado).

Desde seus primérdios, o principio da razoabilidade vem
sendo aplicado como forma de valoragdo pelo Judicidrio, bem
como da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos,
demonstrando ser um dos mais importantes instrumentos de
defesa dos direitos fundamentais dispostos na legislagédo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das
teorias jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, a partir do momento
no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perduraveis ao
homem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramente no ambito
do Direito Administrativo, no “direito de policia”, vindo a receber,
na Alemanha, dignidade constitucional, a partir do momento
em que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a afirmar que a
proporcionalidade seria um principio implicito advindo do préprio
Estado de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou ndo de
diferengas existentes entre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da
fungibilidade entre os mencionados principios que se relacionam
e forma paritdria com os ideais igualdade, justica material e
racionalidade, vindo a consubstanciar importantes instrumentos de
contengao dos excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:

a) Adequacido ou idoneidade: o ato praticado pelo Estado sera
adequado quando vier a contribuir para a realiza¢gdo do resultado
pretendido.

b) Necessidade ou exigibilidade: em decorréncia da proibigdo
do excesso, existindo duas ou mais medidas adequadas para
alcancar os fins perseguidos de interesse publico, o Poder Publico
terd o dever de adotar a medida menos agravante aos direitos
fundamentais.

c) Proporcionalidade em sentido estrito: coloca fim a uma
tipica consideragdo, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela
atuagdo do Estado e o beneficio que ela produz, motivo pelo qual a
restricdo ao direito fundamental devera ser plenamente justificada,
tendo em vista importancia do principio ou direito fundamental
que sera efetivado.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado (principio da finalidade publica)_

E considerado um pilar do Direito Administrativo tradicional,
tendo em vista que o interesse publico pode ser dividido em duas
categorias:

a) interesse publico primario: encontra-se relacionado com a
necessidade de satisfagdo de necessidades coletivas promovendo
justica, seguranga e bem-estar através do desempenho de
atividades administrativas que sdo prestadas a coletividade, como
por exemplo, os servigos publicos, poder de policia e o fomento,
dentre outros.

NOCOES DE ADMINISTRACAO

(287)

b) interesse publico secundario: trata-se do interesse do
préprio Estado, ao estar sujeito a direitos e obrigagGes, encontra-
se ligando de forma expressa a nogdo de interesse do erdrio,
implementado através de atividades administrativas instrumentais
que sdo necessarias ao atendimento do interesse publico primario.
Exemplos: as atividades relacionadas ao orgamento, aos agentes
publico e ao patrimdnio publico.

Principio da continuidade

Encontra-se ligado a prestagdo de servigos publicos, sendo que
tal prestacdo gera confortos materiais para as pessoas e ndo pode
ser interrompida, levando em conta a necessidade permanente de
satisfacdo dos direitos fundamentais instituidos pela legislagao.

Tendo em vista a necessidade de continuidade do servico
publico, é exigido regularidade na sua presta¢do. Ou seja, prestador
do servigo, seja ele o Estado, ou, o delegatério, devera prestar o
servico de formaadequada, em consondncia com as normas vigentes
e, em se tratando dos concessionarios, devendo haver respeito as
condi¢des do contrato de concessdo. Em resumo, a continuidade
pressupde a regularidade, isso por que seria inadequado exigir que
o prestador continuasse a prestar um servigo de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por ndo
impor que todos os servigos publicos sejam prestados diariamente
e em periodo integral. Na realidade, o servigo publico devera ser
prestado sempre na medida em que a necessidade da populagdo
vier a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da
necessidade relativa, onde na primeira, o servico devera ser
prestado sem qualquer tipo interrupg¢do, tendo em vista que a
populagdo necessita de forma permanente da disponibilidade
do servigo. Exemplos: hospitais, distribuicdo de energia, limpeza
urbana, dentre outros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever de
rever os seus proprios atos, seja no sentido de anula-los por vicio de
legalidade, ou, ainda, para revoga-los por motivos de conveniéncia
e de oportunidade, de acordo com a previsdo contida nas Sumulas
346 e 473 do STF, e, ainda, como no art. 53 da Lei 9.784/1999.

A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
prépria Administracdo, como por exemplo, a anulagdo de ato ilegal
e revogacao de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se que
esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impostos
ante a necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos
particulares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagao

Segundo Moreira Neto, a participacdo e a consensualidade
tornaram-se decisivas para as democracias contemporaneas, pelo
fato de contribuem no aprimoramento da governabilidade, vindo
a fazer a praticar a eficiéncia no servigo publico, propiciando mais
freios contra o abuso, colocando em prética a legalidade, garantindo
a atencdo atodos os interesses de forma justa, propiciando decisGes
mais sabias e prudentes usando da legitimidade, desenvolvendo a
responsabilidade das pessoas por meio do civismo e tornando os
comandos estatais mais aceitdveis e mais faceis de ser obedecidos.




IV) para contratagdo de empresas relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, conforme previsto nos arts. 3¢, 42, 5¢
e 20 da Lei 10.973/2004.

Denota-se que esses contratos terdo vigéncia por até 120
meses, por interesse da Administragdo (art. 57, V, dispositivo
incluido pela Lei 12.349, de 2010).

E importante registrar que em se tratando de casos de contratos
celebrados com dispensa de licitagdo por motivos de emergéncia
ou calamidade publica, a duragdo do contrato deverd se estender
apenas pelo periodo necessario ao afastamento da urgéncia, tendo
prazo maximo de 180 dias, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a sua prorrogacdo (art. 24, IV).

Embora a lei determine a proibi¢do da prorroga¢do de contrato
com fundamento na dispensa de licitagdo por emergéncia ou
calamidade publica, ressalta-se que o TCU veio a consolidar
entendimento de que pode haver exce¢des a essa regra em algumas
hipdteses restritas, advindas de fato superveniente, e também,
desde que a duragdo do contrato se estenda por periodo de tempo
razoavel e suficiente para enfrentar a situagdo emergencial (AC-
1941-39/07-P).

Em analise ao art. 57, § 39, da Lei 8.666/1993, percebe-se
que este proibe a existéncia de contrato administrativo com prazo
de vigéncia indeterminado. No entanto, tal regra ndo é aplicada
ao contrato de concessdo de direito real de uso de terrenos
publicos para finalidades especificas de regularizagdo fundiaria de
interesse social, urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo
da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas, que podera ser
firmado por tempo certo ou indeterminado (Decreto-lei 271/1967,
art. 72, com redacdo dada pela Lei 11.481/2007).

Afirma-se que a principio, as partes devem se prestar ao fiel
cumprimento dos prazos previstos nos contratos. Entretanto,
existem situagdes nas quais ndo é possivel o cumprimento da
avenca no prazo originalmente previsto. Ocorrendo isso, a lei
admite a prorroga¢do dos prazos contratuais, desde que tal fato
seja justificado e autorizado de forma antecedente pela autoridade
competente para celebrar o contrato, o que € aceito pela norma
nos casos em que houver (art. 57, § 19):

A) alteragdo do projeto ou especifica¢des, pela Administra¢do;

B) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condig¢Ges
de execugdo do contrato;

C) interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracdo; aumento
das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por essa Lei;

D) impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato
de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia; omissdo ou atraso de providéncias
acargodaAdministracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangOes legais aplicaveis
aos responsaveis.

Renovagao

Cuida-se a renovagao do contrato da inovagdo no todo ou em
parte do ajuste, desse que mantido seu objeto inicial. A finalidade
da renovagdo contratual é a manuteng¢do da continuidade do
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servigo publico, tendo em vista a admissdo da recontratagao direta
do atual contratado, isso, desde que as circunstancias a justifiquem
e permitam seu enquadramento numa das hipdteses dispostas
por lei de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, como acontece
por exemplo, quando o contrato original é extinto, vindo a faltar
infima parte da obra, servigo ou fornecimento para concluida, ou
quando durante a execugao, surge a necessidade de reparagdo ou
ampliagdo ndo prevista, mas que pode ser feita pelo pessoal e
equipamentos que ja se encontram em atividade.

Via regra geral, a renovagdo é realizada por meio de nova
licitacdo, com a devida observancia de todas as formalidades legais.
Ocorrendo isso, a lei impde vedagdes ao estabelecimento no edital
de cldusulas que venham a favorecer o atual contratado em prejuizo
dos demais concorrentes, com excegdao das que prevejam sua
indenizagdo por equipamentos ou benfeitorias que serdo utilizados
pelo futuro contratado.

Reajuste contratual

Reajuste contratual é uma das formas de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. E caracterizado por fazer parte
de uma férmula prevista no contrato que é utilizada para proteger
os contratados dos efeitos inflaciondrios.

Infere-se que a Lei 8.666/1993, no art. 55, Ill, prevé o reajuste
como clausula estritamente necessaria em todo contrato a que
estabeleca o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento.

Execugdo e inexecugao

Por determinagdo legal a execu¢do do contrato serd
acompanhada e também fiscalizada por um representante advindo
da Administragdo designado, sendo permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacGes relativas a essa
atribuicdo.

Devera ser anotado em registro préprio todas as ocorréncias
pertinentes a execugdo do contrato, determinando o que for preciso
a regularizagdo das faltas bem como dos defeitos observados.
Ressalta-se, que tanto as decisGes como as providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
requeridas a seus superiores em tempo suficiente para a adogdo
das medidas que se mostrarem pertinentes.

Em relagdo ao contratado, deverd manter preposto, admitido
pela Administragao, no local da obra ou servigco, para representa-
lo na execugdo contratual. O contratado possui como obrigagdo o
dever de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
custas, no total ou em parte, o objeto do contrato no qual forem
encontrados vicios, defeitos ou incorre¢des advindas da execuc¢do
ou de materiais empregados.

Além do exposto a respeito do contratado, este também é
responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou
a terceiros, advindos de sua culpa ou dolo na execug¢do contratual,
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
0 acompanhamento por meio do érgdo interessado. O contratado
também se encontra responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

Em se tratando da inexecucdo do contrato, percebe-se que
a mesma esta prevista no art. 77 da Lei de licitagdes 8.666/93.
Vejamos:




a simples alega¢do do interesse publico, se restarem ausentes a
comprovacgao das lesdes advindas da manutengdo do contrato e das
circunstancias extraordinarias, bem como dos danos irreparaveis ou
de dificil reparagdo.

Extingdo e Consequéncias

A extingdo do contrato administrativo diz respeito ao término
da obrigacdo vinculada existente entre a Administragdo e o
contratado, podendo ocorrer de duas maneiras, sendo elas:

A) de maneira ordinaria, pelo cumprimento do objeto (ex.:
na finalizagdo da construcdo de instituicdo publica) ou pelo
acontecimento do termo final ja previsto no contrato (ex.: a data
final de um contrato de fornecimento de forma continua);

B) de maneira extraordinaria, pela anulagdo ou pela rescisdo
contratual.

Em relagdo a extingdo ordindria, denota-se que esta ndo
comporta maiores detalhamentos, sendo que as partes, ao cumprir
suas obrigagGes, a consequéncia natural a ocorrer é a extingdo do
vinculo obrigacional, sem maiores necessidades de manifestagdo
por via administrativa ou judicial.

Ja a extingdo extraordindria do contrato por meio da anulagéo,
considera-se que a lei prevé consequéncias diferentes para o caso
de haver ou ndo haver culpa do contratado no fato que deu causa a
rescisao contratual. Existindo culpa do contratado pela rescisdo do
contrato, as consequéncias sdo as seguintes (art. 80, | a IV):

1) assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local
em que se encontrar, por ato proprio da Administracdo;

2) ocupacgdo e utilizagdo proviséria do local, instalagdes,
equipamentos, material e pessoal empregados na execucdo do
contrato, necessarios a sua continuidade, que deverd ser precedida
de autorizagdao expressa do Ministro de Estado competente, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso (art. 80, § 39);

3) execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracdo, e dos valores das multas e indeniza¢des a ela
devidos;

4) retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite
dos prejuizos causados a Administragdo.

Em sintese, temos:

EXTINGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Ordinaria

Extraordinaria

| —Pelo cumprimento do
objeto;
Il — Pelo advento do termo
final do contrato.

| — Pela anulagdo;
Il — Pela resciséo.

Equilibrio Economico-financeiro

Em alusdo ao tratamento do equilibrio econémico-contratual,
a Constituicdo Federal de 1.988 em seu art. 37, inciso XXI dispde o
seguinte:

Art. 37: A administragcdo publica direta e indireta, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte:
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéio, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica, indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Denota-se que os mencionados dispositivos determinam
que as condi¢Oes efetivas da proposta devem ser mantidas, ndo
tendo como argumentar de maneira contraria no que diz respeito
a legalidade da modificagdo do valor contratual original, com o
objetivo de equilibrar o que foi devidamente avengado e pactuado
no momento da assinatura, bem como ao que foi disposto a pagar
a contratante ao contratado.

Isso ndo quer dizer que toda alteragdo deveria ser feita para
adicionar valor ao contrato original, tendo em vista que também
pode ser para diminuir, isso, desde que se comprove por vias
adequadas que o valor do servico ou produto contratado se
encontra acima do valor proposto inicialmente, ocasionado por
deflagdo ou queda de valores nos insumos, produtos ou servigos, ou
até mesmo em decorréncia de uma desvalorizagdo cambial. Além
disso, o Poder Publico ndo tem a obrigacdo de pagar além do que
se propds, nem valor menor ao acordado inicialmente, devendo
sempre haver equilibrio em relagdo aos pactos contratuais.

Os artigos 57, 58 3 65 da Lei 8666/93, aliados aos artigos 9 1e
10 da Lei Federal n2 8987/95, conforme descri¢do, se completam
em relacdo a esse tema e, se referindo ao principio da legalidade,
existe a necessidade de se apreciar os contratos sujeitos aos entes
publicos. Vejamos:

Art. 57: A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

§ 19, Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e
de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigcdes
de execugdio do contrato;

Il - interrupgdio da execugdo do contrato ou diminuigdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragéo;

IV-aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei; V - impedimento de execug¢do do
contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo
em documento contempordneo a sua ocorréncia; VI - omisséo ou
atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicaveis aos responsadveis.

Como se observa, existe previsdo explicita na Lei no. 8666/93,
art. 57,8 19,1, 11, 11l, 1V, V, VI, de que o contrato deve ser equilibrado
sempre que houver uma das condigdes dos incisos | a VI, de forma
que o legislador previu quais as hipdteses que se encaixam para o
equilibrio. Entretanto, ndo apresenta de forma clara, cabendo ao
administrador agir com legalidade e bom senso nos casos concretos




c) etapas ou fases de execugdo;

d) plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

e) cronograma de desembolso;

f) previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto e, bem assim,
da conclusdo das etapas ou fases programadas.

Em relagdo a terceirizacdo na esfera da Administragao Publica,
depreende-se que é exigida do administrador muito cuidado, posto
que, embora haja contrariamento ao art. 71 da Lei 8.666/93, a
divida trabalhista das empresas terceirizadas acabam por recair
sobre o 6rgdo tomador dos servicos, que é o que chamamos
de responsabilidade subsidiaria. Assim sendo, o administrador
publico devera exigir garantias, bem como passar a acompanhar
o cumprimento das obriga¢des trabalhistas advindos da empresa
prestadora de servigos, com fito especial quando do encerramento
do contrato.

Registre-se que a responsabilidade subsidiaria pela tomadora
dos servicos é o que entende a Justica do trabalho, com base no
Enunciado n? 331, item IV editado pelo Tribunal Superior do
Trabalho — TST, que aduz:

“0O inadimplemento das obrigagGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigac¢des, inclusive quanto aos 6rgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundag¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
haja participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial.”

Com fulcro no Enunciado retro citado, denota-se que
incontdveis sdo as decisGes condenatdrias a Administracdo Publica,
em relagdo ao pagamento de obrigac¢des trabalhistas que cabem de
forma original a empresa prestadora de servigos, onerando o erario,
vindo a contrariar o que se espera da Terceirizagdo que é a redugdo
de custos a Administragdo Publica.

LEGISLACAO: ARTIGOS 28 A 91 DA LEI 13.303/16 (ESTATU-
TO JURIDICO DA EMPRESA PUBLICA, DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA E DE SUAS SUBSIDIARIAS)

TiTULO 1l
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS AS SOCIE-
DADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE
EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO OU CO-
MERCIALIZACAO DE BENS OU DE PRESTACAO DE SERVICOS,
AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO
REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES

SECAO |
DA EXIGENCIA DE LICITACAO E DOS CASOS DE DISPENSA E DE
INEXIGIBILIDADE

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo
de servicos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢éo e
a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integra-
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das a esse patriménio, bem como a implementagéo de 6nus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta
Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 1° Aplicam-se as licitagées das empresas publicas e das
sociedades de economia mista as disposicbes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006 .

§ 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com
pessoas fisicas ou juridicas de que trata o § 3° do art. 27 obser-
vard, no que couber, as normas de licitagdo e contratos desta Lei.

§ 3°Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia
mista dispensadas da observéncia dos dispositivos deste Capitu-
lo nas seguintes situagdes:

I - comercializagéo, prestagdo ou execugdo, de forma direta,
pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servigos ou
obras especificamente relacionados com seus respectivos obje-
tos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada
a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades
de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refe-
re o inciso Il do § 3° a formagdo e a extin¢do de parcerias e ou-
tras formas associativas, societdrias ou contratuais, a aquisi¢éo
e a alienagdo de participagdo em sociedades e outras formas as-
sociativas, societdrias ou contratuais e as operagdes realizadas
no dmbito do mercado de capitais, respeitada a regulagdo pelo
respectivo érgdo competente.

Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servigos de
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez;

Il - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
essa, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como
para suas respectivas subsididrias, desde que mantidas as condi-
¢Oes preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional
ou incompativeis com os fixados pelos drgéos oficiais competen-
tes;

V - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao aten-
dimento de suas finalidades precipuas, quando as necessidades
de instalagdo e localizag¢do condicionarem a escolha do imdvel,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, se-
gundo avaliagdo prévia;

VI - na contratagdo de remanescente de obra, de servigo ou
de fornecimento, em consequéncia de resciséo contratual, des-
de que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condi¢bes do contrato encerrado por rescisGo
ou distrato, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;




