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O quadro abaixo facilita a memorizagao da diferenga entre as
duas espécies de capacidade eleitoral. Vejamos:

Capacidade Eleitoral
Ativa

Capacidade Eleitoral
Passiva

Alistabilidade Elegibilidade

Direito de votar Direito de ser votado

Inelegibilidades

A inelegibilidade afasta a capacidade eleitoral passiva (direito
de ser votado), constituindo-se impedimento a candidatura a man-
datos eletivos nos Poderes Executivo e Legislativo.

— Inelegibilidade Absoluta

Com previsdo legal no Artigo 14, §42 da CF, a inelegibilidade ab-
soluta impede que o cidaddo concorra a qualquer mandato eletivo
e, em virtude de natureza excepcional, somente pode ser estabele-
cida na Constituicdo Federal.

Refere-se aos Inalistaveis e aos Analfabetos.

- Inelegibilidade Relativa

Consiste em restricdes que recaem a candidatura a determi-
nados cargos eletivos, em virtude de situagdes proprias em que se
encontra o cidaddo no momento do pleito eleitoral. Sdo elas:

—Vedagdo ao terceiro mandato sucessivo para os Chefes do Po-
der Executivo (Artigo 14, §52, CF);

— Desincompatibilizagdo para concorrer a outros cargos, aplica-
da apenas aos Chefes do Poder Executivo (Artigo 14, §62, CF);

— Inelegibilidade reflexa, ou seja, inelegibilidade relativa por mo-
tivos de casamento, parentesco ou afinidade, uma vez que nao incide
sobre o mandatdrio, mas sim perante terceiros (Artigo 14, §79, CF).

Condig¢do de Militar

O militar alistavel é elegivel, desde que atenda as exigéncias
previstas no §82 do Artigo 14, da CF, a saber:

| — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se
da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato
da diplomacado, para a inatividade.

Observa-se que a norma restringe a elegibilidade aos militares
alistaveis, logo, os conscritos, que sdo inalistaveis, sdo inelegiveis. O
guadro abaixo serve como exemplo:

Militares — Exceto os Conscritos

Registro da candidatura -

Menos de 10 anos Inatividade

Registro da candidatura -
Agregado
Na diplomagdo = Inatividade

Mais de 10 anos

Privacdo dos Direitos Politicos

De acordo com o Artigo 15 da CF, o cidaddo pode ser privado
dos seus direitos politicos por prazo indeterminado (perda), sendo
gue, neste caso, o restabelecimento dos direitos politicos depende-
ré do exercicio de ato de vontade do individuo, de um novo alista-
mento eleitoral.

DIREITO CONSTITUCIONAL
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Da mesma forma, a privagao dos direitos politicos pode se dar
por prazo determinado (suspensdo), em que o restabelecimento se
dara automaticamente, ou seja, independentemente de manifesta-
¢do do suspenso, desde que ultrapassado as razoes da suspensdo.
Vejamos:

Privac¢do dos Direitos Politicos
Perda

Suspensao

Privagdo por prazo
indeterminado

Privagdo por prazo
determinado

Restabelecimento dos
direitos politicos depende
de um novo alistamento
eleitoral

Restabelecimento
dos direitos politicos se da
automaticamente

A previsdo legal dos Partidos Politicos de da no Artigo 17 da CF.
Vejamos:

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime de-
mocratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entida-
de ou governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes;

Il - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir
sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagao
e duragdo de seus érgdos permanentes e provisérios e sobre sua
organizag¢do e funcionamento e para adotar os critérios de escolha
e o regime de suas coligagGes nas elei¢des majoritarias, vedada a
sua celebragdo nas eleigbes proporcionais, sem obrigatoriedade
de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 97, de 2017)

§29 Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral.

§32 Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos
politicos que alternativamente: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢des para a Cdmara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federag¢do, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais dis-
tribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federagdo. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 97, de 2017)

§42 E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagdo
paramilitar.




E regulado pela Lei 13.300/2016.

— Acao Popular

A acdo popular é o remédio constitucional ajuizado por qual-
quer cidaddo, que tenha por objetivo anular ato lesivo ao patrimo-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralida-
de administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A acdo popular serad regulamentada infraconstitucionalmente
pela Lei 4.717/65.

Direitos Constitucionais-Penais e Garantias Constitucionais do
Processo

- Direitos Constitucionais Penais

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente aos direi-
tos e deveres individuai e coletivos, definiu varios principios consti-
tucionais penais, garantidores de garantias aos cidadaos quando o
Estado é obrigado a colocar em pratica o jus puniendi, para que ndo
existam arbitrariedades e nem regimes de excegdo®. Sdo eles:

Dignidade da pessoa humana, Igualdade ou isonomia, Legali-
dade e anterioridade, Irretroatividade da lei penal, Personalidade
da pena, Individualiza¢cdo da pena, Humanidade, Intervengdao mini-
ma, Alteridade, Culpabilidade, Proporcionalidade, Ofensividade ou
lesividade, Insignificancia e Adequacao social.

Tais principios sdo norteadores da atuagdo Estatal no campo
penal, para a garantia de um processo imparcial e justo, afastando
qualquer punigdo exacerbada e desmedida quando da aplicagdo da
pena e garantidor do devido processo legal, amparado no contradi-
tério e na ampla defesa. Fundamentos de um Estado Democratico
de Direito.

Assim, a observancia dos principios constitucionais penais é de
suma importancia para a garantia dos direitos fundamentais e para
a aplicacdo da lei penal, sendo, pois, repetido no Cédigo Penal e nas
demais leis, como forma de concretizagdo da Justica.

— Garantias Constitucionais do Processo

No art. 52 da Constituigdo da Republica, entre os direitos fun-
damentais, estdo estabelecidos os principios constitucionais basicos
do processo justo, quais sejam: a garantia de pleno acesso a justica,
a garantia do juiz natural (ndo haverad juizo ou Tribunal de exce¢do),
ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente, a garantia do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, a vedagdo das provas ilicitas, a garantia de publici-
dade dos atos processuais (exigéncia de fundamentagdo de todas as
decisdes judiciais), o dever de assisténcia juridica integral e gratuita
a todos que comprovarem insuficiéncia de recursos, a garantia de
duragdo razodvel do processo e da ado¢do de meios para assegurar
a celeridade de sua tramitagao?.

Possivel, ainda, apontar-se outros principios constitucionais do
processo justo, como o direito a representagao técnica e a paridade
de armas.

1 http://iccs.com.br/dos-principios-constitucionais-penais-rodrigo-otavio-dos-
-reis-chediak/

2 COSTA, Miguel do Nascimento. Das garantias constitucionais e o devido
processo no Estado liberal aos direitos fundamentais e o processo justo no Estado
Democrético de Direito. Revista da AJURIS — Porto Alegre, v. 42, n. 139, dezem-
bro, 2015.
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O modelo minimo de processo, no Estado Democratico de Di-
reito, portanto, somente pode ser buscado na Constitui¢do. A fiel
observancia do direito ao processo justo é condigdo indispensavel
para produzir decisOes justas, ou seja, trata-se de elemento neces-
sario, embora ndo Unico e suficiente, para se assegurar justica ao
caso concreto.

O direito ao processo justo, portanto, constitui direito a orga-
nizagdo de um processo justo, tarefa do legislador infraconstitucio-
nal, do administrador da justica e do 6rgdo jurisdicional. Assim, a
consecucdo do direito ao processo justo depende de sua prépria
viabilizagdo pelo Estado Democrético de Direito, mediante a edig¢do
de normas, a administracdo da estrutura judicante e pela prépria
atuacdo jurisdicional.

GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLI-
TICOS

Os direitos fundamentais® se referem aos bens do modo como
sdo descritos na Constituicdo. As garantias fundamentais, por sua
vez, sao instrumentos de protecao daqueles direitos. Por meio de-
las, os individuos podem fazer os seus direitos fundamentais serem
realmente validos.

As garantias sdo os instrumentos através dos quais se assegura
o exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamen-
te os repara, caso violados. S3o instrumentos que existem com o
objetivo de assegurar que o texto constitucional (suas normas e di-
reitos previstos) seja universalmente aplicado dentro do territério
do Estado.

A Constituicdo Federal de 1.988, em seu titulo Il, classifica o
género direitos e garantias fundamentais em importantes grupos,
a saber:

— Direitos e deveres individuais e coletivos;

— Direitos sociais;

— Direitos de nacionalidade;

- Direitos politicos;

— Partidos politicos.

— Direitos coletivos

O direito coletivo se desenvolve por conta do processo irrever-
sivel no avango das relagdes humanas entre si e em seu entorno,
dessa maneira é necessario.

Sdo caracterizados pela transindividualidade, e pela indivisibi-
lidade, no qual sdo pertencentes a um grupo determinado de pes-
soas.

Diz-se determinado de pessoas pelo fato de entender como
uma entidade associativa, aquelas que tém uma relagdo juridica
estabelecida com a parte contraria, por exemplo, clientes de um
banco que possuiam uma clausula abusiva em seu contrato.

Os direitos coletivos podem ser entendidos como interesses
transindividuais e indivisiveis de um grupo determinado ou determi-
navel de pessoas, reunidas por uma relagdo juridica basica comum.

Em sentido amplo, os direitos coletivos dividem-se em direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme o paragrafo
Unico do art. 81 da Lei 8.078/90:

3 [Disponivel em: https.//www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-
-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2008/direitos-individuais-
-coletivos-e-sociais-juiza-oriana-piske-de-azevedo-magalhaes-pinto. Acesso em
07.12.2023]




Abrangem as diversas formas de participagao popular nos des-
tinos da nagdo: o Direito de Votar e ser votado nas elei¢des, direito
de voto nos plebiscitos e referendos, direitos de iniciativa popular
de projetos de lei e o direito de organizar e participar de partidos
politicos.

Sdo direitos publicos subjetivos que investem o individuo no
status ativo de cidaddo, permitindo-lhe o exercicio concreto da li-
berdade de participagdo nos negdcios politicos do Estado, que Ihe
conferem os atributos de cidaddo.

Abrangem as diversas formas de participagdo popular nos des-
tinos da nagdo: o Direito de Votar e ser votado nas elei¢des, direito
de voto nos plebiscitos e referendos, direitos de iniciativa popular
de projetos de lei e o direito de organizar e participar de partidos
politicos. O voto é direto, secreto, universal, periddico, livre, perso-
nalissimo e com valor igual para todos.

DA ORGANIZAGAO DO ESTADO: DA ORGANIZAGAO POLI-
TICO-ADMINISTRATIVA DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIiP10S

Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e Federa-
¢ao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do po-
der politico em func¢do do territério do Estado. Verifica-se no caso
concreto se ha, ou ndo, reparti¢do regional do exercicio de poderes
auténomos, podendo ser criados, a partir dessa légica, um modelo
de Estado unitdrio ou um Estado Federado.

— Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de um
Unico centro com capacidade legislativa, administrativa e judicia-
ria, do qual emanam todos os comandos normativos e no qual se
concentram todas as competéncias constitucionais (exemplos: Uru-
guai, e Brasil Col6nia, com a Constituicdo de 1824, até a Proclama-
¢do da Republica, com a Constituicdo de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que haverd
somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um Poder Ju-
diciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera a for-
macdo de entes regionais com autonomia para exercer questdes
administrativas ou judiciarias fruto de delega¢do, mas ndo se con-
cede a autonomia legislativa que continua pertencendo exclusiva-
mente ao poder central.

— Estado Federativo — Federagao

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e admi-
nistrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes regionais, que
passam a gozar de autonomias proprias (e ndo soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndo sao fruto de delega-
¢do voluntdria, como ocorre nos Estados unitarios descentralizados,
mas se originam na propria Constituicdo, o que impede a retirada
de competéncias por ato voluntdrio do poder central.
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O quadro abaixo facilita este entendimento. Vejamos:

Formas de Estado

Unitario

Unico centro de onde emana o poder estatal

Puro Descentralizado

N&o ha delegacgdo de
competéncias

Ha delegacgdo de
competéncias

Federado

O exercicio do poder estatal é atribuido
constitucionalmente a entes regionais autbnomos

— Confederagao

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados sobera-
nos, que se unem por meio de um tratado internacional. Aqui, per-
cebe-se o trago marcante da Confederagdo, ou seja, a dissolubilida-
de do pacto internacional pelos Estados soberanos que o integram,
a partir de um juizo interno de conveniéncia.

Observe a ilustragdo das diferengas entre uma Federagdo e
uma Confederagdo:

Federacao Confederagao

Formada por uma
Constituicao

Formada por um trato
internacional

Os Estados que o
integram mantém sua
soberania

Os entes regionais gozam
de autonomia

Indissolubilidade do pacto
federativo

Dissolubilidade do pacto
internacional

O Federalismo Brasileiro
Observe a disposicdo legal do Artigo 18 da CF:

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, todos autébnomos, nos termos desta Cons-
tituicdo.

§19 Brasilia é a Capital Federal.

§29 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagao,
transformagdo em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar.

§392 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagao da populagdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.




Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for-
¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele perma-
negam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a interven-
¢do federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as ope-
racGes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio
e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territdrio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo, os servigos de telecomunicacdes, nos termos da lei,
que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagcdo de um érgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servigos e instalagGes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulagdao com os Esta-
dos onde se situam os potenciais hidro energéticos;

) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeropor-
tuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre por-
tos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limi-
tes de Estado ou Territorio;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publi-
co do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos
Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a poli-
cia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu-
¢do de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geo-
grafia, geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificagao, para efeito indicativo, de diversées
publicas e de programas de radio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusi-
ve habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional
de viagdo;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras;
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XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comér-
cio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovag¢do do Congresso
Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializa-
¢do e a utilizagdo de radioisdtopos para pesquisa e uso agricolas e
industriais; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 118, de
2022)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, a co-
mercializagdo e a utilizagdo de radioisétopos para pesquisa e uso
médicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 118, de
2022)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigGes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a protegdo e o tratamento de dados
pessoais, nos termos da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 115, de 2022)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifu-
sdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de va-
lores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigragao, entrada, extradicao e expulsdao de
estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicGes
para o exercicio de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territorios,
bem como organizacao administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupancga
popular;

XX - sistemas de consaorcios e sorteios;




§39 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungGes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decor-
rentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios
ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembleia Legislativa cor-
respondera ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, serd acrescido de
tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§19 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporagdo as Forgas Armadas.

§29 O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei
de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para
os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §42,
57, 8§79, 150, II, 153, Ill, e 153, §29, I.

§32 Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servigos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

§49 A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdao do Governador e do Vice-Governador de Es-
tado, para mandato de 4 (quatro) anos, realizar-se-d no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no uUltimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do tér-
mino do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em 6 de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto
no art. 77 desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n? 111, de 2021)

§19 Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo
ou fungdo na administragcdo publica direta ou indireta, ressalvada
a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no
art. 38,1, IVe V.

§22 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39,
8§42, 150, I, 153, IIl, e 153, §29, |.

Organizag¢do do Estado — Municipios

Sobre os Municipios, prevalece o entendimento de que sdo en-
tes federativos, uma vez que os artigos 12 e 18 da CF, sdo expressos
ao elencar a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
como integrantes da Federagdo brasileira.

Como pessoa politica também dotada de autonomia, possuem
auto-organizac¢do (Artigo 29 da CF), auto legislagdo (Artigo 30 da
CF), autogoverno (Incisos do Artigo 29 da CF) e autoadministra¢do
(Artigo 30 da CF).

A previsdo legal sobre os Municipios estd prevista na CF, dos
Artigos 29 a 31. Vejamos:
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CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, aten-
didos os principios estabelecidos nesta Constitui¢cdo, na Constitui-
¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo rea-
lizado em todo o Pais;

Il - eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Mu-
nicipios com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do
ano subsequente ao da eleicdo;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, sera observa-
do o limite maximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze
mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000
(quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000
(trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de
120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento ses-
senta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezen-
tos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000
(seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos
cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até 900.000
(novecentos mil) habitantes;

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo
e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes e de até
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;




IX - promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§29 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal.

§32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame
e aprecia¢do, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§42 E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou drgdos de
Contas Municipais.

Organizagao do Estado - Distrito Federal e Territorios

— Distrito Federal

O Distrito Federal é o ente federativo com competéncias par-
cialmente tuteladas pela Unido, conforme se extrai dos Artigos 21,
Xlll e XIV, e 22, VIl da CF.

Por ser considerado um ente politico dotado de autonomia,
possui capacidade de auto-organizagdo (Artigo 32 da CF), autogo-
verno (Artigo 32, §§22 e 32 da CF), autoadministragdo (Artigo 32,
§§19 e 42 da CF) e auto legislagdo (Artigo 32, §12 da CF).

CAPiTULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

SECAO |
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios,
reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legisla-
tiva, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§12 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

§292 A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas
as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a
dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual
duragdo.

§32 Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27.

§49 Lei federal disporad sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, da policia civil, da policia penal, da policia militar
e do corpo de bombeiros militar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 104, de 2019)

- Territdrios

Os Territdrios possuem natureza juridica de autarquias territo-
riais integrantes da Administragdo indireta da Unido. Por isso, ndao
sdo dotados de autonomia politica.

DIREITO CONSTITUCIONAL

391)

SECAO Il
DOS TERRITORIOS

Art. 33. A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e judi-
cidria dos Territorios.

§19 Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos
quais se aplicard, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste
Titulo.

§22 As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao
Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da
Unido.

§32 Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes,
além do Governador nomeado na forma desta Constitui¢ao, havera
6rgdos judicidrios de primeira e segunda instancia, membros do
Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora
sobre as eleicGes para a Camara Territorial e sua competéncia
deliberativa.

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Disposicoes gerais e servidores publicos

A expressdo Administracdo Publica em sentido objetivo traduz
aideia de atividade, tarefa, agdo ou fungdo de atendimento ao inte-
resse coletivo. Ja em sentido subjetivo, indica o universo dos érgaos
e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Administra-
¢do Publica como sendo o conjunto de pessoas e 6rgdos que de-
sempenham uma func¢do de atendimento ao interesse publico, ou
seja, que estdo a servico da coletividade.

Principios da Administragdao Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragdo publi-
ca direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagao de tais principios. Assim, para facilitar essa memori-
zacdo, ja é de praxe valer-se da classica expressdao mnemonica “LIM-
PE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administragdo Publica

L Legalidade

| Impessoalidade
M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia

LIMPE




V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Ges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buigdes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o §42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, asse-
gurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢O0es e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensGes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer ou-
tra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-
mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo;

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remunerag¢do de pessoal do
servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co nao serdao computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, §4¢, 150, I, 153, lll, e 153,
§29,1;

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas;

DIREITO CONSTITUCIONAL

393)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamen-
to, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econo-
mica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcio-
namento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especifi-
cas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§192 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§292 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutencgdo de servigcos de atendimento
a0 usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
macoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X
e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

§49 - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

§52 A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agles de
ressarcimento.

§62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.




