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vengao interdisciplinar e intersetorial, sobre os determinantes so-
ciais da saude, conglobam exemplos que requerem inovagdes em
processos de trabalho.

Com isso, a mudanca paradigmadtica estd em curso e, para sua
consolidagdo, a produgdo cientifica pode contribuir com a divul-
gacdo de experiéncias, a pesquisa e a sistematizacdo do que esta
sendo produzido nacionalmente sobre as pautas interventivas dos
enfermeiros e suas instrumentalidades. Assim sendo - e consideran-
do-se a complexidade das requisigdes demandadas aos enfermei-
ros, no nivel da aten¢do basica — neste estudo o objetivo foi iden-
tificar e categorizar as praticas exercidas pelos enfermeiros junto
as Unidades Basicas e as ESFs, a luz das atribui¢Oes previstas pelos
marcos legais e programaticos da profissdo e do SUS.

As praticas que se esperam do enfermeiro, no contexto da
atengdo basica, estdo claramente descritas nos documentos legais
gue regem a profissdo e o sistema de salde, no entanto, neste es-
tudo pretendeu-se aproximar o que esta previsto nos documentos
legais e o exercicio do trabalho profissional do enfermeiro, ou seja,
entre a investigacdo, o cuidado e as politicas publicas de saude.
Portanto, conduz a problematizagdao das praticas e de seus pressu-
postos tedricos e éticos no alcance dos resultados almejados pela
enfermagem, propiciando o debate critico e propositivo acerca de
suas contribui¢Ges e de seus limites. Importa destacar que um dos
pontos positivos desse tipo de investigagdo é a amplitude da andlise
de estudos realizados em contextos diversificados e Unicos do pais,
0 que pode auxiliar os decisdrios politicos, os lideres de saude e os
préprios profissionais a usarem o conhecimento adquirido para o
fortalecimento da enfermagem e da atencgdo basica.

Ambito hospitalar

Os discursos revelam que o cuidado integral pode ser enten-
dido como uma interagao que envolve os usuarios, os profissionais
e as instituigdes; perpassa, inclusive, pelo fruir da cidadania, por-
que todos os individuos inseridos neste contexto gozam dos seus
direitos civis e politicos do Estado. Pinheiro e Guizardi (2004) afir-
mam que a nogao de cuidado ndo é apreendida como um nivel de
atengdo do sistema de saude ou como um procedimento técnico
simplificado. As autoras ressaltam que ele é vivido como uma agdo
integral, em que os significados e sentidos se voltam “para a com-
preensdo de saude como o direito de ser.” (p.21). Essa acdo integral
na urgéncia/emergéncia inicia-se, portanto, no momento em que o
usudrio procura o referido servigo na busca de resolugées das suas
necessidades de saude.

Nesse sentido, o cuidado ao usudrio deve estar permeado pela
equidade e universalidade.

Tais principios, porém, nem sempre verificados no atendimen-
to ao usudrio que procura o servico. O entrevistado afirma que,
quando um individuo se dirige ou é levado ao pronto-socorro, seja
a pé, de Onibus ou por outro meio de transporte particular, ele ira
encontrar resisténcia quanto ao seu atendimento, ja que, nesse
€aso, a pessoa passa por uma triagem realizada na portaria. O mes-
mo sujeito da pesquisa relata que se ndo for um caso de urgéncia/
emergéncia, “ele é orientado a procurar servigos hospitalares de
médio porte, que é as UPA’s.” Em contrapartida, ele salienta que:
“caso seja uma urgéncia/emergéncia, ele entra e se da o direciona-
mento aos ambulatdrios.” Percebemos que a avaliagao é realizada
em dados orais fornecidos pelos pacientes e/ou sinais visuais que
ele 1é em seu corpo e comportamento, assim como também consta-
tado por Jacquemot (2005). E curioso observar, no entanto, que os
clientes que chegam por meio do Servigo de Atendimento Mével de
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Urgéncia (SAMU), pelas ambulancias de outras institui¢des, pelas
viaturas de bombeiros ou de policiais, tém garantida a sua entrada
no hospital de pronto-socorro, pois, conforme Jacquemot (2005,
p.49), “ja passaram por varias avaliagdes de seu estado de saude”,
mesmo que alguns casos ndo se encaixem no perfil de atendimento
da instituicdo.

O cuidado em uma unidade de pronto-socorro também é mar-
cado por um conjunto de praticas imediatas a fim de dar resolu-
bilidade as necessidades que o usuario traz consigo. Dessa forma,
ha um processo de ansiedade considerado ‘normal’ que envolve
os cuidados prestados, tanto pelos usuarios quanto pelos profis-
sionais, ja que este espago é permeado pelo inesperado, onde se
devem tomar agdes rdpidas para amenizar ou sanar consequéncias
futuras indesejaveis. De um lado esta o profissional que procura
aplicar o seu saber com o uso prudente de técnicas assistenciais e,
do outro, estd o usuario avido pela resolucdo de suas necessidades
de saude em busca de conforto.

O cuidado ao usuario é, entdo, visto como focal, pois ha uma
preocupagdo com a queixa imediata. Talvez uma das explicagdes
seja o numero reduzido de funciondrios na instituicdo em relagdo
a alta demanda de usuarios, que é uma caracteristica do servico de
urgéncia/emergéncia apontada nos discursos e também partilhada
por Jacquemot (2005) ao estudar as perspectivas de profissionais e
usudrios em relagdo as urgéncias e emergéncias de saude. Em vista
disso, o contato é rapido, o que dificulta o conhecimento da estrutu-
ra do individuo. Isto implica em um cuidado ‘cauteloso’ dispensado
por parte dos profissionais, porque os mesmos podem desencadear
emocdes e sentimentos que alterem ou agravem o quadro de saude
do usuario. Em contrapartida, cuidado ‘cauteloso’ pode remeter a
ideia de assumir uma postura ‘fria’, pelo ndo envolvimento em de-
masiado dos atores de saude com o usudrio a fim de ndo mostrar
as suas fraquezas, mantendo certo distanciamento neste encontro,
0 que ocasiona a negagdo das subjetividades. Verificamos, entdo,
que, em ambos os sentidos, a escuta ‘atenta’ é realizada sobre a
gueixa imediata sem aprofundamentos. Ela é focal, portanto, reso-
lutiva na concepgao dos profissionais. Dessa forma, o atendimento
é considerado um acolhimento, no sentido estrito da palavra, que é
o da recepg¢do, admitir o usudrio.

O ator de saude pode assumir uma postura apatica no sentido
de ndo se perceber nesse encontro. Ndo ha um ‘sentimento de per-
tenga’ como individuo confidente; pelo contrario, neste momento
ele é um sujeito destituido de emogdes que tem por agdo utilizar
os seus conhecimentos estruturados para dar resolubilidade ao so-
frimento alheio. Ele também é objetado, ja que ‘pertencer a’ ou
‘envolver-se com’ Ihe é externo na execugdo do seu trabalho. Cam-
pos, Gastdo (1994, p.42) amplia tal assertiva ao ressaltar que nos
servicos publicos ha ainda “uma nitida separagdo, um claro distan-
ciamento, entre os profissionais e os pacientes, entre as equipes e
a comunidade, entre os trabalhadores e seus meios de trabalho.”

Por meio dessa vivéncia hospitalar, percebemos que ha certo
‘controle’, por vezes demasiado, acerca do atendimento realizado
em uma unidade de urgéncia/emergéncia. Esse ‘controle’, que esta
baseado em condutas e protocolos de assisténcia previamente es-
tabelecidos, pode ser visto como um antolho, na medida em que
restringe a visdo ao particularizar demais o conhecimento, o que
faz com que as outras necessidades do usudrio possam passar des-
percebidas. Por outro lado, o uso de protocolos é necessario para
sistematizar a assisténcia.




integrada com as Redes de Atengdo a Saude (RAS). Essa modalida-
de tem se expandido em resposta as mudangas demograficas, epi-
demioldgicas, sociais e culturais que vém tomando lugar, tanto no
Brasil quanto no cendrio mundial, para atender a necessidade de
viabilidade e sustentabilidade econdmica dos sistemas de saude,
bem como pela busca de uma proposta de cuidado que promova
maior bem-estar aos usuarios e as suas familias, reduzindo as ini-
quidades em saude.

A AD, como aposta no cuidado de alguns perfis de usuarios ndo
alcancados em outros espacgos, tem levado gestores, trabalhado-
res, pesquisadores, usuarios e familias a repensarem o modelo de
atengdo a saude e as ofertas existentes, com vistas a produgdo da
integralidade. Além disso, na perspectiva de reorganizagao da rede
de cuidados, tem-se percebido o potencial da AD na articulagdo dos
servigos por meio da comunicagdo e da discussao de projetos tera-
péuticos compartilhados com os demais pontos da rede.

Ademais, pelas caracteristicas que |he sdo inerentes, a AD de-
safia a ldgica tradicional de produgdo do cuidado ao ultrapassar os
muros das instituicdes de saude e torna-se uma modalidade subs-
titutiva ao possibilitar a produgdo de novos modos de cuidar que
transcendem o modelo hegemdnico medicalizante. Exige, portanto,
que as equipes trabalhem na complexidade do territério da casa, na
multiplicidade de dindmicas familiares, incorporando seus valores e
saberes ao cuidado.

A regulagdo da AD no Brasil iniciou-se com a publicagdo da Re-
solugdo RDC n2 11/2006 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa)/Ministério da Sadde (MS), que dispunha sobre o funciona-
mento dos servigos. Contudo, apesar da existéncia dessa resolucao,
poucas foram as mudancas de fato percebidas no cotidiano dos ser-
vicos existentes a época.

O ano de 2011 foi proficuo para a expansdo da AD, com a cria-
¢d0o, por meio da portaria GM/MS n2 2.029/2011, do Programa Me-
Ihor em Casa e da Politica Nacional de AD no ambito do SUS, que,
entre outras determinagdes, estabelecia a participacdo do gestor
federal no financiamento dos servigos. Essa proposta tinha uma
acdo indutora importante para a abertura e ampliagdo de servigos
no Sistema Unico de Saude (SUS). Atualmente, a portaria em vigor
é a Portaria n2 825, de 25 de abril de 2016, que redefine a AD no
ambito do SUS e atualiza as equipes habilitadas.

No entanto, apesar dos avangos, tanto com relacdo a legisla-
¢do que regulamenta a AD no Brasil quanto a qualidade do cuidado
prestado, sua constru¢do ndo fez parte do projeto que originou o
SUS, assumindo um lugar de modalidade complementar na atengdo
a saulde. Assim, a sua oferta permanece aquém das necessidades
no Pais, e ela encontra-se vulnerdvel as mudangas governamentais
e prioridades econdmicas.

Nesse sentido, e tendo em vista o impacto que os servigos de
AD tém produzido na vida dos usuarios que recebem o cuidado das
equipes nessa modalidade de atengao, faz-se necessario aprofun-
dar o conhecimento acerca da produgdo do cuidado na AD, buscan-
do contemplar seus desafios e potencialidades.

Investiga¢Oes tém sido conduzidas a fim de conhecer e compre-
ender como a organizagdo das equipes e o cuidado estdo ocorrendo
na AD; entretanto, sdo poucos os estudos de revisdo que apresen-
tam de forma abrangente as evidéncias produzidas sobre a AD no
Brasil, no ambito do SUS.

Frente a isso, estabeleceu-se, para este estudo, a seguinte
questdo norteadora: ‘Sobre quais questdes vertem a producgdo
cientifica contemporanea acerca da AD no SUS?’. Procurando res-
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ponder a essa questdo, o objetivo do estudo é conhecer a produgao
cientifica acerca da AD e discutir as potencialidades e os desafios
dessa modalidade de assisténcia no ambito do SUS.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA/SP.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, usando das
atribui¢bes do artigo 211 da LOM e da Resolugdo n2 1/01, promulga
a seguinte REVISAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 12 Os artigos 12 a 211 da Lei Organica do Municipio de
Indaiatuba, passam a vigorar com a seguinte redacgdo:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO MUNICIPIO

Art. 12 O Municipio de Indaiatuba é uma unidade da Federag¢do
Brasileira e pessoa juridica de direito publico interno, com
autonomia politica administrativa e financeira, assegurada pela
Constituicdo Federal, pela Constituicdo do Estado e por esta Lei
Organica.

Art. 22 A agdo municipal deve desenvolver-se em todo o seu
territorio, sem privilégio de distritos ou bairros, reduzindo as
desigualdades setoriais e sociais, promovendo o bem estar geral,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Art. 32 Os limites do territério do Municipio sé podem ser
alterados na forma estabelecida na Constituicdo Federal.

Art. 42 A criagdo, organizacdo e supressdo de distritos
dependerd de lei municipal, observada a legislagdo estadual
e dependerd de consultas prévias as populagdes diretamente
interessadas, mediante plebiscito.

Art. 52 O governo do Municipio é exercido pelos poderes
Legislativo e Executivo.

Art. 62 Os poderes do Municipio sdo independentes e
harmonicos entre si, sendo vedado, a qualquer um deles, delegar
atribuigdes.

Art. 72 S3o simbolos do Municipio de Indaiatuba a Bandeira, o
Brasdo Municipal e o Hino Indaiatubano, definidos em lei municipal.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA E DAS VEDACOES

Art. 82 Ao Municipio de Indaiatuba compete dispor sobre
assuntos de interesse local, cabendo-lhe, privativamente, as
seguintes atribuicdes:

| - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orgamentos anuais, nos termos da Sec¢do Il do Capitulo Il do Titulo
VI da Constitui¢ao Federal;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

Il - elaborar o seu plano diretor na area urbana;

IV - promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo




incisos IlI, IV, V e VIl do artigo 22 desta lei, assegurada plena defesa;

IX - elaborar e encaminhar até trinta e um de agosto de cada
ano a Proposta Orgamentaria da Camara, a ser incluida na proposta
Orcamentaria do Municipio; e

X - propor projeto de Resolugdo estabelecendo o cédigo de
ética, conduta e decoro parlamentar.

Art. 30 Compete ao Presidente da Camara, dentre outras
atribuigdes:

| - representar a Camara em juizo e fora dele;

Il - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara;

Il - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV - promulgar as resolugdes, os decretos legislativos e as leis
com sangdo tacita ou aquelas relativas as matérias vetadas e ndo
promulgadas pelo Executivo, no caso de rejei¢ao dos vetos, sob pena
de perda do cargo de membro da Mesa, devendo, o Presidente, se
nao o fizer, comunicar o Vice-Presidente para faze-la, sob pena de
destituicdo;

V - fazer publicar os Atos da Mesa, bem como as resolugdes,
os decretos legislativos e as leis promulgadas pelo Presidente ou
Vice-Presidente;

VI - declarar a perda do mandato do Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, nos casos previstos em lei, salvo nas hipdteses dos
incisos, 11, IV, V e VII, do art. 22 desta lei;

VII - requisitar o numerdrio destinado as despesas da Camara
e aplicar as disponibilidades financeiras no mercado financeiro,
através de instituicGes financeiras publicas, na forma prevista na
legislacdo;

VIII - apresentar no Plendrio, até o dia 20 de cada més, o
balancete relativo aos recursos recebidos e as despesas do més
anterior;

IX - representar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato
municipal frente a Constitui¢do do Estado;

X - solicitar a intervengdo do Municipio, nos casos admitidos
pela Constituicdo do Estado;

Xl - manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a
forga necessaria para esse fim;

XIl - decretar a prisdao administrativa de servidor da Camara
omisso ou remisso na prestagdo de contas de dinheiro publico
sujeitos a sua guarda.

XIll - convocar a Camara extraordinariamente quando houver
matéria de interesse publico e urgente a deliberar.

Paragrafo Unico - Ao Vice-Presidente compete, além das
atribuigcdes contidas no Regimento Interno, as seguintes:

a) substituir o Presidente da Camara em suas faltas, auséncias,
impedimentos ou licengas.

b) promulgar e fazer publicar, obrigatoriamente, as resolugdes
e os decretos legislativos sempre que o Presidente, ainda que se
ache em exercicio, deixar de fazé-lo no prazo estabelecido.

c) promulgar e fazer publicar, obrigatoriamente, as leis quando
o Prefeito Municipal e o Presidente da Camara, sucessivamente,
tenham deixado de fazé-lo, apds ser notificado por escrito, sob
pena de perda do cargo de membro da Mesa.

Art. 31 O Presidente da Camara ou seu substituto sé tera voto:

| - na elei¢do da Mesa;

Il - quando a matéria exigir, para sua aprovagao, o voto favoravel
de dois tercos dos membros da Camara;

Il - guando houver empate em qualquer votacdo em plenario.

§ 12 Ndo poderd votar o Vereador que tiver interesse
particular seu ou de seu conjuge ou de pessoa de que seja parente
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consangliineo ou afim até o terceiro grau na deliberagao, anulando-
se a votagao se o seu voto for decisivo.
§ 22 O voto sera sempre publico nas deliberagées da Camara.

SECAO VIII
DAS SESSOES LEGISLATIVAS

Art. 32 A Camara Municipal reunir-se-a ordinariamente,
em sessdo legislativa anual, de quinze de fevereiro a quinze de
dezembro, independentemente de convocacgdo.

§ 12 Quando a data da reunido que inaugura a sessdo legislativa
anual recair em sabado, domingo ou feriado, serd automaticamente
transferida para o primeiro dia Util subseqiente.

§ 22 Os periodos de 12 a 31 de julho e de 16 de dezembro a
14 de fevereiro do ano seguinte serdo considerados recesso da
Camara.

Art. 33 A Camara se reunirda em sessOes ordindrias,
extraordinarias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento
Interno, e as remunerara de acordo com o estabelecido na legislagdo
especifica.

Paragrafo Unico - As sessdes extraordinarias serdo convocadas
pelo Presidente da Camara, em sessdo ou fora dela, na forma
regimental.

Art. 34 As sessdes da Camara serao publicas, salvo delibera¢do
em contrario, tomada pela maioria absoluta de seus membros,
quando ocorrer motivo relevante de preservacdo do decoro
parlamentar.

Art. 35 As sessOes da Camara deverdo ser realizadas em recinto
destinado ao seu funcionamento, considerando-se nulas as que
se realizarem fora dele, exceto nos casos de ficar comprovada a
impossibilidade de acesso aquele recinto ou de sua utilizagao.

Paragrafo Unico - As sessdes solenes poderdo ser realizadas
fora do recinto da Camara, mediante deliberagdo prévia do Plenario.

Art. 36 As sessGes sO poderdo ser abertas com a presenca
de, no minimo, um ter¢co dos membros da Camara, ressalvado o
disposto no art. 16.

Paragrafo Unico - Salvo disposi¢do em contrério desta lei e as
previstas no Regimento Interno, as deliberagdes da Camara sao
tomadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros.

Art. 37 A convocagdo extraordinaria da Camara, durante o
recesso e por tempo certo, far-se-d pelo seu Presidente, pelo
Prefeito ou a requerimento da maioria absoluta dos Vereadores, em
caso de urgéncia ou de interesse publico relevante.

Paragrafo Unico - Durante a sessdo legislativa extraordinaria a
Camara deliberara exclusivamente sobre a matéria para a qual for
convocada, sendo vedado o pagamento de parcela indenizatéria
em valor superior ao do subsidio mensal.

SECAO IX
DAS COMISSOES

Art. 38 A Camara terd comissGes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢Ges previstas no respectivo
Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagdo.

§ 12 Na composi¢do das comissdes sera assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da Camara.

§ 22 As comissdes em razdo da matéria de sua competéncia
cabe:




SUBSEGAO Il
DAS LEIS COMPLEMENTARES

Art. 43 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 44 As leis complementares exigem, para sua aprovagao,
o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,
ressalvados as excegdes previstas no art. 54.

Paragrafo Unico - S3o leis complementares as concernentes as
seguintes matérias:

| - Cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - Cédigo de Obras ou de EdificagGes;

Il - Cédigo Sanitdrio do Municipio;

IV - Cédigo de Parcelamento de Solo Urbano;

V - Cédigo de Posturas Municipais;

VI - Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais;

VII - Estatuto do Magistério Publico Municipal.

SUBSEGCAO IV
DAS LEIS ORDINARIAS

Art. 45 As leis ordindrias exigem para sua aprova¢do o voto
da maioria simples dos membros da Camara, ressalvados os casos
previstos nos artigos 54 e 55.

Art. 46 O prefeito podera solicitar urgéncia para a apreciagdo
de projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais
deverdo ser apreciados no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 12 Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado neste artigo,
0 projeto serd obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia,
sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que
se ultime a votagdo, excetuados os casos do artigo 46, paragrafo 3¢,
art. 112, paragrafos 92 e 10 e art. 209, desta Lei Organica

§ 22 O prazo a que se refere este artigo ndo corre nos periodos
de recesso da Camara e ndo se aplica aos projetos de codificagdo.

§ 32 Os projetos de iniciativas dos Vereadores, bem como os
de iniciativa do Executivo sem carater de urgéncia, inclusive os
projetos de codificagdo, deverdo ser apreciados no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, aplicando-se o disposto no § 12 deste artigo
no caso de esgotar-se esse prazo sem deliberagdo.

Art. 47 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis
que:

| - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquica ou fundacional;

b) fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores
municipais;

c) provimento de cargos, regime juridico, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

d) organizagdo administrativa, servigos publicos, e pessoal da
administragéo;

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos Orgdos da
administragdo municipal.

Il - importem em aumento da despesa ou diminui¢do da
receita.

Art. 48 E da competéncia exclusiva da Cadmara a iniciativa de
projetos de lei ou de resolugdo que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacgdo de cargos, fungdes ou
empregos de seus servidores.
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Il - fixagdo ou aumento de remuneragado de seus servidores;

Il - organizagdo e funcionamento de seus servigos;

IV - subsidios de todos agentes politicos.

Art. 49 N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvado o
disposto no art. 112, paragrafos 22, 32, 42 e 59;

Il - nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos
da Camara Municipal.

Art. 50 A iniciativa popular poderd ser exercida pela
apresentacdo a Camara Municipal de projeto de lei por, no minimo,
5% (cinco por cento) do eleitorado municipal.

§ 12 A proposta popular devera ser articulada, exigindo-se,
para seu recebimento, a identificagdo dos assinantes, mediante
indicagdo do numero do respectivo titulo eleitoral.

§ 29 A tramitagdo dos projetos de lei de iniciativa popular
obedecerd as normas relativas ao processo legislativo, estabelecidas
nesta lei, podendo receber emendas dos vereadores.

Art. 51 O projeto aprovado em 2 (dois) turnos de votagdo sera,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, enviado pelo Presidente da Camara
ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard e promulgara no prazo
de 15 (quinze) dias uteis.

§ 12 Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do
Prefeito importara em sancdo.

§ 22 Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara dentro de 48 (quarenta e
oito) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

§ 32 O veto devera ser sempre justificado, e quando parcial
abrangerd o texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
alinea.

§ 42 O veto sera apreciado pela Camara no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos vereadores, numa Unica votacgdo.

§ 52 Esgotado sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
paragrafo 42 deste artigo, o veto sera colocado na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestada as demais proposi¢des até sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que tratam os artigos 110, 111 e
112.

§ 62 Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito
em 48 (quarenta e oito) horas, para promulgacao.

§ 72 Se o Prefeito ndo promulgar a lei em 48 (quarenta e oito)
horas, nos casos de sangao tdcita ou rejeicdo do veto, o Presidente
da Camara a promulgara e, se este nao fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente fazé-lo.

§ 82 Nos casos de veto parcial as disposi¢des aprovadas pela
Camara serdo promulgadas pelo Presidente, com o mesmo nimero
de lei original, observado o prazo fixado no § 72 deste artigo.

§ 92 O prazo previsto no § 42 deste artigo ndo corre nos
periodos de recesso da Camara.

§ 10 A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Camara.

§ 11 Na apreciacdo do veto a Camara ndo podera introduzir
qualquer modificagdo no texto aprovado.

§ 12 O projeto aprovado em turno Unico de votagao deverad ser
enviado ao Prefeito no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 52 A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo
legislativa, mediante proposta de maioria absoluta dos membros
da Camara.




Il - Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo,
estabelecido em lei, e ndo se descompatibilizar até a posse, e, nos
casos supervenientes, no prazo que a lei ou a Camara fixar;

IV - Assumir outro cargo ou func¢do publica na Administracdo
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico observado o disposto no artigo 30 e seus incisos |,
IV e V da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A extingdo do mandato independe de
deliberagdo do plenario e se tornard efetiva desde a declaragdo do
fato ou ato extintivo pelo Presidente e sua inser¢do em ata.

SECAO III
DA LICENCA

Art. 74 Para ausentar-se do municipio ou afastar-se do cargo
por mais de quinze dias, ou ausentar-se do Pais por qualquer
tempo, o Prefeito deverd obter prévia licenga da Camara Municipal.

Paragrafo Unico - O prefeito regularmente licenciado terd
direito a perceber subsidio e verba de representagdo quando:

a) Impossibilitado de exercer o cargo por motivo de doenga
devidamente comprovada;

b) Em gozo de férias anuais do exercicio do cargo, até o limite
de trinta dias a cada periodo de um ano de exercicio do mandato;

¢) a servigo ou, missdo oficial de representacdo do Municipio,
do Estado ou do Pais.

SECAO IV
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 75 Compete ao Prefeito, além de outras atribui¢Ges
previstas nesta lei:

| - representar o municipio nas suas relagdes juridicas, politicas
e administrativas;

Il - exercer com o auxilio do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, a dire¢do superior da administragdo publica municipal,
segundo os preceitos desta lei;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta lei;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela
Camara, e expedir regulamentos para sua fiel execucéo;

V - Vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - enviar a Camara Municipal o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias e o Orgamento anual do Municipio;

VIl - Remeter mensagem de Plano de Governo por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do municipio e
solicitando as providéncias, que julgar necessarias;

VIII - Prestar anualmente, a Cdmara Municipal, dentro do prazo
legal, as contas do municipio referente ao exercicio anterior;

IX - publicar até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria;

X - prover e extinguir os cargos, os empregos e as fungdes
publicas municipais, na forma da lei;

Xl - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos, e
fazer publicé-los;

Xl - decretar desapropriagdes e instituir servidGes
administrativas;
Xl - prestar dentro de 15(quinze) dias as informagoes

solicitadas pela Cdmara na forma Regimental, podendo o prazo ser
prorrogado, a pedido, nos termos do art. 130, paragrafo 19, desta
lei;
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XIV - encaminhar a Camara Municipal, dentro de 15(quinze)
dias, as cdpias de atos municipais ou documentos relativos aos
negocios realizados pelo Poder Executivo, quando solicitados na
forma regimental;

XV - Celebrar convénios com entidades publicas ou privadas
para realizagdo de objetos de interesse do municipio;

XVI - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragao municipal, na forma da lei;
XVIl - entregar a Camara Municipal, os numerarios

correspondentes as dotacGes orgcamentdrias, no prazo legal,
mediante requisi¢do prévia;

XVIII - solicitar o auxilio das forgas policiais para garantir
o cumprimento de seus atos, bem como fazer uso da Guarda
Municipal, na forma da lei;

XIX - decretar calamidade publica quando ocorrem fatos que
se justifiquem;

XX - resolver sobre os requerimentos, as declara¢Ges ou as
representagbes que lhe forem dirigidos;

XXI - convocar extraordinariamente a Camara Municipal em
periodo de recesso legislativo;

XXII - enviar a Camara Municipal, projeto de lei sobre o regime
de concessdo ou permissdo de servigos publicos;

XXII - requerer a autoridade publica a prisdo administrativa
de servidor publico municipal omisso ou remisso na presta¢do de
contas dos dinheiros publicos;

XXIV - fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos e
permitidos, bem como daqueles explorados pelo préprio municipio,
conforme critérios exigidos na legislagdo municipal;

XXV - criar sub-prefeituras, administragcGes regionais ou
equivalentes;

XXVI - superintender a arrecadagao dos tributos e precgos, bem
como a guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
os pagamentos, dentro das disponibilidades or¢amentarias ou dos
critérios autorizados pela Camara;

XXVII - elaborar o plano diretor;

XXVIIl - conferir condecoragdo e distingdes honorificas, na
forma da lei;

XXIX - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por
terceiros;

XXX - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil e com membros da comunidade;

XXXI - propor a¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato
municipal, frente a Constitui¢do Estadual.

XXXl - celebrar consdrcios com outros municipios, para
realizagdo de objetivos de interesse do municipio;
XXXII - executar atos e providéncias necessarios a pratica

regular da administragdo. Observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 12 O Prefeito Municipal poderd delegar as atribui¢cdes
previstas nos incisos I, X, XI, XV, XX, XXVI e XXX deste artigo;

§ 22 E indelegavel a pratica de qualquer atos cuja formalizagdo
deva ser feita por meio de decreto.




SECAO VIII
DO CONSELHO MUNICIPAL

Art. 85 O Conselho do Municipio é o 6rgéo superior de consulta
do Prefeito e dele participam:

| - O Vice-Prefeito;

Il - Os lideres das bancadas que integram a Camara Municipal;

Il - Trés membros nomeados pelo Prefeito, com mandato de
dois anos, vedada a recondugao;

IV - Trés membros das sociedades amigos de bairro, por estas
indicados, com mandato de dois anos vedada a reconducdo;

V - Trés membros eleitos pelas entidades organizadas no
Municipio, exceto as sociedades amigos de bairro, com mandato de
dois anos, vedada a recondugdo.

Art. 86 Compete ao Conselho do Municipio pronunciar-se
sobre questdes de relevante interesse para o Municipio.

Art. 87 O Conselho do Municipio sera convocado pelo Prefeito
sempre que entender necessario, ou pela maioria absoluta de seus
membros.

Art. 88 O Prefeito ou o Conselho podera convocar Secretdrio
Municipal para participar da reunido do Conselho, quando constar
da pauta questdo relacionada com a respectiva Secretaria.

Art. 89 A Lei regulara a organizacdo e o funcionamento do
Conselho do Municipio.

Art. 90 A todo cidaddo e as sociedades civis regularmente
registradas, fica assegurado o direito de serem informados dos atos
e projetos da administragdo municipal e a estas Ultimas, direito de
audiéncia publica com o Prefeito ou outra autoridade do Municipio.

§ 12 A Administragdo Municipal garantira os meios para que as
informacgdes sejam prestadas e as audiéncias publicas realizadas.

§ 22 0 prazo para a prestagdo das informagdes é de quinze dias,
prorrogdveis por igual prazo, se ocorrer motivo justificado.

§ 32 A audiéncia publica sera concedida no prazo de trinta dias,
exibindo a autoridade toda a documentacgdo atinente ao tema.

§ 42 cada entidade tera direito, no maximo, a realizagdo de
duas audiéncias por ano.

SECAO IX
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 91 - A Procuradoria Geral do Municipio é a instituicdo que
representa o Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-
lhe, ainda, nos termos da lei, as atividades de consultoria e
assessoramento do Poder Executivo. (Artigo com redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgédnica n2 03/18, publicada na Imprensa Oficial
do Municipio em 14/12/2018.)

Art. 92 - A Procuradoria Geral do Municipio tem por chefe
o Procurador Geral do Municipio, fungdo de confianga de livre
designagdo pelo Chefe do Poder Executivo, escolhido dentre os
integrantes da carreira de Procurador do Municipio.” (Artigo com
redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 03/18, publicada
na Imprensa Oficial do Municipio em 14/12/2018, em vigor em
1/2/2019.).
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TiTULO 1Nl
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMEN-
TARIA

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 93 A receita municipal sera constituida de tributos
municipais, da participagdo dos tributos da Unido e do Estado,
previstos na Constituicdo Federal, dos recursos resultantes do seu
patrimoénio, dos pregos publicos e outros ingressos.

Paragrafo Unico - Os precos publicos serdo fixados por decreto
do Poder Executivo ou arbitrados, observando-se o prec¢o justo
devido pela utilizagdo de bens, servigos e atividades municipais, bem
como as normas gerais de Direito Financeiro e as leis pertinentes.

Art. 94 Compete ao Municipio instituir:

| - Os impostos, previsto nesta lei e outros que venham a ser de
sua competéncia;

Il - taxas em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela
utilizacdo efetiva ou potencial, de servicos publicos de sua
atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

IV - contribuicdo cobrada de seus servidores para custeio em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social, de
cuja administragdo participardo paritariamente representantes do
Governo Municipal e dos servidores publicos municipais.

§ 12 Os impostos, sempre que possivel, terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 22 As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de
impostos.

Art. 95 A Administragdo tributdria é atividade vinculada,
essencial ao Municipio e devera estar dotada de recursos humanos
e materiais necessarios ao fiel exercicio de suas atribuicGes,
principalmente no que se refere a:

| - cadastramento dos contribuintes e atividades econémicas;

Il - langamento dos tributos;

Il - fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias;

IV - inscricdo dos inadimplentes em divida ativa e respectiva
cobranga amigavel ou encaminhamento para cobranga judicial;

Art. 96 O municipio podera criar 6rgao colegiado constituido por
servidores municipais, designados pelo Prefeito, e representantes
de contribuintes indicados por entidades de classe, com atribuices
de decidir em grau de recurso as reclamacdes fiscais, na forma da
lei.

Paragrafo Unico - Enquanto n3o for constituido o drgdo previsto
neste artigo, os recursos serao decididos pelo Poder Executivo.

Art. 97 O Prefeito Municipal promoverd, periodicamente, a
atualizagdo da base de calculo dos tributos municipais.

§ 12 A base de calculo do imposto predial e territorial urbano
- IPTU sera atualizado anualmente, antes do término do exercicio.

§ 22 A atualizagdo da base de calculo do imposto municipal
sobre servigos de qualquer natureza, cobrado de auténomos e




2 - permuta;

3 - venda de agles, que serad obrigatoriamente efetuada em
bolsa.

§ 12 O Municipio preferentemente a venda ou doagdo de seus
bens imdveis, outorgara concessao de direito real de uso, mediante
prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. A concorréncia podera
ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionaria
de servigo publico, a entidades assistenciais, ou quando houver
relevante interesse publico, devidamente justificado.

§ 29 A venda aos proprietarios de imdveis lindeiros de
area urbana, remanescentes e inaproveitaveis para edificacdo,
resultantes de obra publica, dependerd apenas de prévia avaliagdo
e autorizagdo legislativa. As areas resultantes de modifica¢do de
alinhamento serdo alienadas nas mesmas condigdes, quer, sejam
aproveitadas ou ndo.

§ 32 Na autorizagdo para a doagdo de imdveis a entidades
governamentais ou sociedades de economia mista, para a execugdo
de obras ou servigos de interesse publico, sera dispensada a fixagdo
de prazos para o cumprimento dos encargos do donatario.

Art. 128 A aquisi¢cdo de bens imdveis, por compra ou permuta,
dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

Art. 129 O uso de bens municipais por terceiro podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e
quando houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 12 A concessdao administrativa dos bens publicos de uso
especial, e dominicais dependera de lei e concorréncia e far-se-a
mediante contrato sob pena de nulidade do ato. A concorréncia
poderd ser dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar
a concessiondria de servico publico, a entidades assistenciais
ou quando houver interesse publico relevante, devidamente
justificado.

§ 22 A concessdao administrativa de bens publicos de uso
comum somente sera outorgada mediante autorizagdo legislativa,
desde que ndo desnature a destinagdo e o uso publico desses bens.

§ 32 A permissdo que poderd incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita a titulo precario por decreto.

§ 49 A autorizagdo que podera incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita por portaria para atividades ou uso especificos
e transitdrios, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, salvo para
o fim de formar canteiro de obra publica, caso em que o prazo
correspondera ao da duragdo da obra.

Art. 130 Poderdo ser cedidos a particular, para servicos
transitérios, maquinas e operadores da Prefeitura, desde que
nao haja prejuizo para os trabalhos do Municipio e o interessado
recolha previamente a remuneragdo arbitrada e assine termo de
responsabilidade pela conservacgdo e devolugdo dos bens no estado
em que os haja recebido.

Art. 131 Podera ser permitido a particular, a titulo oneroso ou
gratuito, conforme o caso, o uso do subsolo ou do espago aéreo
de logradouros publicos para construgao de passagens destinada
4 seguranga ou conforto dos transeuntes e usuarios ou para outros
fins de interesse urbanistico.

Art. 132 A afetacdo ou desafetacdo de bens do patrimonio
municipal dependera de autorizagao legislativa.

§ 12 A desafetagdo s sera permitida quando houver relevante
interesse publico e ficar demonstrada aimpossibilidade de aquisicao
de imdvel particular adequada para a agdo municipal pretendida.

§ 2° E vedada a desafetacdo de bens municipais para a sua
alienacdo ou concessdo de uso a terceiros, inclusive a entidades
publicas de outros Poderes ou a sociedades civis de qualquer
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natureza.

§ 32 A desafetagdo de pragas publicas, dreas verdes ou sistemas
de lazer ou de recreio, de uso comum do povo, sé sera permitida
para fins educacionais ou habitacionais, para sua permuta com
areas de particulares que sejam destinadas exclusivamente para
esse fim, ou para a alienagdo a credores do Erdrio Municipal, com o
objetivo de extinguir precatérios judiciais.

§ 42 A desafetagdo de pragas publicas, areas verdes ou de lazer
e de vias publicas, de uso comum do povo, serd permitida para fins
de concessdo de uso remunerada ou de venda a terceiros, quando
elas forem consideradas inuteis pelas suas dimensdes, pelo seu
formato esconso, pela sua situacdo, ou pela desativagdo de trafego.

§ 52 A concessdo de uso remunerada ou a venda a que se refere
0 § 42 deste artigo, sera feita aos proprietarios de imdveis lindeiros
e dependerd apenas de prévia avaliagdo e autorizagao legislativa.

Art. 133 O municipio deverd em decorréncia de aprovacdo de
loteamentos e no prazo de dois anos, efetivar, nas suas areas de lazer
destinadas ao uso comum do povo, as benfeitorias minimas que
possibilitem a sua utilizagdo adequada pela populagdo, podendo
para essa finalidade, realizar parcerias e acordos, na forma prevista
em legislagdo especifica.

Art. 134 Nenhum servidor sera dispensado, transferido,
exonerado ou serd aceito o seu pedido de exonerag¢do ou dispensa
sem que o érgdo responsdvel pelo controle de bens patrimoniais da
prefeitura ou da Camara ateste que o mesmo devolveu os bens do
municipio que estava sob sua guarda.

CAPITULO VII
DA FORMA E DO REGISTRO DOS ATOS

Art. 135 A lei dispora sobre a técnica legislativa a ser observada
na elaboragdo de atos normativos municipais.

Art. 136 Aformalizagdo dos atos administrativos da competéncia
do Prefeito far-se-a:

| - mediante decreto, numerado, em ordem cronoldgica,
quando se tratar de:

1 - regulamentagdo da lei;

2 - criagdo ou extingdo de gratificaces, quando autorizados em
lei;

3 - abertura de créditos especiais e suplementares;

4 - declaragdo de utilidade publica ou de interesse social para
efeito de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa;

5 - definigdo da competéncia dos 6rgdos e das atribuigdes dos
servidores da Prefeitura, ndo privativas de lei;

6 - aprovagdo de regulamentos e regimentos dos o6rgdos da
Administracdo direta;

7 - aprovagdo dos estatutos dos drgdos da administragdo
descentralizada;

8 - fixagdo e alteragdo dos pregos dos servigos prestados pelo
municipio, concedidos ou autorizados;

9 - permissdo para exploragdo de servigos publicos e para uso
de bens municipais;

10 - aprovagdo de planos de trabalho dos oérgdos da
administragdo direta;

11 - criagdo, extingdo, declaragdo ou modificagdo de direitos
dos administrados, ndo privativos de lei;

12 - medidas executdrias do plano diretor;

13 - estabelecimento e normas de efeitos externos, ndo
privativos de lei;

Il - mediante portaria, quando se tratar de:




