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Esses atores sdo todas as pessoas, grupos ou instituicées que,
direta ou indiretamente participam da formulagdo e implementagdo
de uma politica. Os envolvidos no processo de discussdo, criagdo
e execucgdo das Politicas Publicas podem ser classificados como
estatais ou privados:

- Estatais: sdo os procedentes do Governo ou do Estado, alguns
foram eleitos pela sociedade por um periodo determinado (os
politicos eleitos) e outros atuardo de forma permanente exercendo
fungdes publicas no Estado (servidores). Os servidores teoricamente
deveriam atuar de forma neutra, sem agir de acordo com os
interesses pessoais, mas sim contribuindo de modo essencial para
um bom desempenho das a¢Ges governamentais.

- Privados: sdo os procedentes da Sociedade Civil, eles ndo
possuem um vinculo direto com a administracao do Estado, esse
grupo é formado por sindicatos de trabalhadores, sindicatos
patronais, entidades de representagdo da Sociedade Civil
Organizada, a imprensa, os centros de pesquisa, entre outros.

Ao longo dos anos as mudangas que ocorreram na sociedade
como um todo levaram o Estado a ampliar seu papel de atuagdo
gue concentrava-se na seguranga publica e defesa externa em caso
de ataques inimigos. Essa ampliagdo foi tomada pela democracia e
pelas novas responsabilidades que levaram o Estado a atuar pelo
bem-estar da sociedade como um todo.

As atividades realizadas pelo Estado no exercicio e busca pelo
bem-estar comum sdo desenvolvidas nas mais diversas dreas como:
salde, trabalho, educagdo, meio ambiente, seguranga, etc.

Dessa forma, as politicas publicas sdo a¢Ses que buscam atingir
resultados nessas diversas areas e consequentemente promover o
bem-estar da sociedade, sendo assim, elas podem ser compreen-
didas como um conjunto de ag¢bes e decisdes do governo, voltadas
para a solugdo (ou ndo) de problemas da sociedade, que é a soma
das ag0es, metas e planos que os governos estabelecem buscando
alcancar o bem-estar da sociedade.

A maneira pela qual a sociedade expressa os interesses e ne-
cessidades é através de solicitagGes aos grupos organizados. Essas
necessidades sdo apresentas aos vereadores/deputados/senado-
res, e estes levam os interesses e demandas da sociedade aos pre-
feitos/governadores/presidente da Republica, membros do Poder
Executivo escolhidos para representar a sociedade e atender ao
bem-estar coletivo.

Os grupos organizados podem ser chamados de Sociedade Civil
Organizada, incluindo também sindicatos, associa¢Oes, entidades
empresariais, associagdes patronais e ONGs em geral.

Vivemos em uma sociedade que se caracteriza por uma grande
diversidade, ou seja, diferentes valores, cultura, costumes, religido,
idade, sexo, profissdo, interesses e ainda por inUmeras necessida-
des com uma quantidade escassa de recursos.

A formacgdo de grupos que possuem interesses comuns é um
caminho muito comum para criar for¢a e se organizar para reivin-
dicar direitos e melhorias para a sociedade, é importante que essas
acles sejam sempre estabelecidas de acordo com as conformida-
des da legislagdo vigente.

Levando em conta que as necessidades sdo ilimitadas faz-se
necessario ao formulador de politicas publicas selecionar as prio-
ridades de modo que as politicas sejam entdo respostas que aten-
dam as expectativas e demandas da sociedade voltando o governo
para o atendimento dos interesses publicos da sociedade buscando
assim atender o bem-estar da sociedade.
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Os interesses apresentados pelos grupos aos dirigentes do go-
verno podem ser especificos para atender uma parte especifica do
grupo de pessoas, como por exemplo a construgdo de uma creche,
ou um sistema de captagdo de dguas, ou mesmo de interesse geral
da sociedade, como por exemplo, a necessidade de melhorias na
salde publica ou na questdo da seguranca.

A apresenta¢do das demandas e interesses nao significa ne-
cessariamente que serdo atendidas mas a forga, justificativas ou
0 impacto com que as reivindicagdes chegam aos dirigentes pode
demonstrar a urgéncia e importancia de tal agdo para o grupo ou
a sociedade.

Modelos de Tomada de Decisdo em Politicas Publicas

As decisGes sdo escolhas entre diferentes cursos de agdes pos-
siveis, normalmente uma pessoa faz escolhas diariamente para
diferentes situagdes ou circunstancias e isso também ocorre no
contexto organizacional, essas decisdes tém iniUmeras implicacGes,
inclusive no alcance de resultados e no consumo de recursos da
empresa.

O estudo sistematico do processo decisério pode maximizar as
chances de decisGes boas a serem tomadas e minimizar as chances
de serem tomadas decisGes que tragam consequéncias negativas
para a organizagao.

Com a finalidade de descobrir a melhor decisdo para determi-
nadas situagGes, cabe ao individuo tomador de decisGes construir
0 maximo de alternativas possiveis para que entdo possa escolher
o melhor caminho otimizando e possibilitando o crescimento e
desenvolvimento da empresa nesse contexto de competitividade
agressiva.

Etapas para Solugdo de Problemas

Seguir critérios racionais e etapas estabelecidas pode ser um
caminho para resolugdo de problemas e tomada de decisGes no
contexto organizacional. Abaixo foram litadas as etapas da solugdo
de problemas e as principais técnicas de cada uma.

Deve-se primeiramente realizar a identificacdo do problema
ou da oportunidade, pode ser caracterizada pela existéncia de um
obstdculo ao alcance de objetivos organizacionais, por uma nova
oportunidade, por um problema nos processos de trabalho ou por
um acontecimento qualquer que exija uma decisdo e, subsequen-
temente, a adogdo de determinadas agdes.

O diagnodstico do problema consiste na caracterizagao do pro-
blema, devemos entender o problema, seu contexto, suas causas e
suas consequéncias ante de iniciar o processo de resolugdo. Chia-
venato destaca condigdes sob as quais a decisdo pode ser tomada:*

1. Incerteza: situagao em que o tomador de decisdo tem pouca
ou nenhuma informacgao a respeito da probabilidade de ocorréncia
de cada evento futuro.

2. Risco: é a situacdo em que sabemos a probabilidade de ocor-
réncia de um evento, mas que tomamos diferentes decisdes, de
acordo com os riscos que estamos dispostos a assumir. Por exem-
plo: na prova desse concurso, se cair uma questdo que trate de um
assunto acercado do qual nunca ouvimos falar, e todas as alter-
nativas parecem igualmente plausiveis, temos 20% de chance de
acertar e 80% de chance de errar. Para marcar o gabarito, cada um
adotard uma tdtica, considerando os riscos e beneficios envolvidos.
Neste caso, a intui¢do, que vimos anteriormente, também pode es-
tar presente.

4 CHIAVENATO, I.; Administragdo nos novos tempos. 29 ed., RJ: Elsevier, 2004.




3. Certeza: é a situacdo em que temos sob controle todos os
fatores que afetam a tomada de decisdo, aqui sabemos quais sdo
os riscos e probabilidades de ocorréncia de eventos, temos infor-
mag0es acerca de custo, sabemos quais sdo os fatores potenciali-
zadores e restritivos, e possuimos estudos de viabilidade das alter-
nativas etc.

4. Turbuléncia: é a condi¢do para tomada de decisdo que ocor-
re quando as metas ndao sao claras ou quando o meio ambiente
muda muito depressa.

Decisbes Racionais

As decisdes ordenadas de forma légica sdo chamadas de deci-
sdes racionais, uma vez que seguem critérios para escolher a me-
Ihor alternativa buscando os melhores resultados com os menores
custos, algumas caracteristicas sdo a busca pelo resultado e evitar
aincerteza.

E necessario considerar que ndo é possivel obter todas as in-
formagdes de modo a tomar uma decisdo cem por cento racional,
considerando que nem todas as variaveis estdo sob nosso total con-
trole.

Decisées Intuitivas

As decisOes baseadas em sentimentos, intuicdo, percep¢do sdo
chamadas de decisdes intuitivas, esse tipo de decisdo normalmente
ocorre quando as informac0es, dados ndo sdo suficientes para se
tomar uma decisao racional ou mesmo quando ndo ha tempo para
se analisar todas as variaveis.

S3do muitos os fatores que afetam uma decisdo, tais como: cus-
tos, fatores politicos, objetivos, riscos que podem ser assumidos,
tempo disponivel para decidir, quantidade de informag&es disponi-
veis, viabilidade das solugGes, autoridade e responsabilidade do to-
mador de decisdo, estrutura de poder da organizagdo entre outros.

Decisées Programadas e Ndo Programadas

As decisOes podem ainda ser programadas ou ndo programa-
das, as programadas s3o aquelas para a qual a organizagdo dispde
de solu¢des padronizadas e preestabelecidas. Sdo tomadas com
base em regras e procedimentos preestabelecidos aplicam-se a
problemas rotineiros, cujas solu¢des podem ser previstas. Neste
caso, ndo seguiremos as etapas de decisdo, pois o diagnostico ja
foi identificado, aconselha-se no contexto organizacional tomar o
maior numero possivel de decisGes programaveis.

Ja as decisGes ndo programdveis ou néo programadas s3o
aquelas referentes a problemas inéditos, novos ou problemas que
as solugBes programadas ndo sdo capazes de resolver. As transfor-
magdes que ocorrem no mundo organizacional contribuem para
que decisdes ndo programaveis sejam frequentemente necessa-
rias, esse tipo de decisdo exige que sejam seguidas todas as etapas
de tomada de deciséo (identificagdo do problema, diagndstico etc.).

Ha tipos de decisdo quanto ao nivel organizacional em que ela
é tomada, assim:

- DecisGes Estratégicas: sdo aquelas mais amplas, referentes a
organiza¢do como um todo e sua relagdo com o ambiente, elas sdo
tomadas nos niveis mais altos da hierarquia e possuem consequén-
cias de longo prazo.

- Decis6es Taticas: ou chamadas também de administrativas,
sdo tomadas nos niveis das unidades organizacionais ou departa-
mentos.
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- DecisGes Operacionais: sdo aquelas tomadas no dia-a-dia,
relacionadas a tarefas e aspectos cotidianos da realidade organi-
zacional.

- Decisdes Autocraticas: sdo decisGes tomadas sem discussoes,
acordos e debates. O tomador de decisdo deve ser um gerente ou
alguém com responsabilidade e autoridade para tal. E uma forma
rapida de tomada de decisdo e ndo devem ser questionadas. Mui-
tas vezes, sdo decisdes de cunho estritamente técnico.

- Decis6es Compartilhadas: sao aquelas decisdes tomadas de
forma compartilhada, entre gerente e equipe. Tém caracteristicas
marcantes, tais como o debate, participagdo e busca de consenso.
Podem ser consultivas, quando a decisdo é tomada apds a consulta,
ou participativa, quando a decisdo é tomada de forma conjunta.

- DecisGes Delegadas: sao tomadas pela equipe ou pessoa que
recebeu poderes para isso. As decisdes delegadas ndo precisam
ser aprovadas ou revistas pela administracdo. A pessoa ou grupo
assume plena responsabilidade pelas decisdes, tendo para isso a
informacdo, a maturidade, as qualificagdes e as atitudes suficientes
para decidir da melhor maneira possivel.

Serdo apresentadas abaixo cinco etapas sequenciais no proces-
so de decisdo, este processo comega com a identificagdo da situa-
¢do e vai até monitoragdo e feedback.

12 Etapa - Reconhecimento: ocorre aqui a identificacdo/
diagndstico da situagao, é a etapa mais dificil, pois é necessario
reconhecer um problema e/ou oportunidade. Ela é fundamental
porque, se nado for bem-feita, todo trabalho de uma equipe sera
perdido, essa etapa é considerada a mais dificil das cinco etapas do
processo decisorio.

29 Etapa - Planejamento: nessa etapa acontece o desenvol-
vimento de alternativas, ou seja, aqui sdo elaboradas as alternati-
vas de acdo. Faz-se necessaria a elaboracdo de alternativas porque
é a partir delas que uma decisdo devera ser tomada, e sem elas,
nao existe decisdo a ser tomada. Para facilitar essa etapa, pode
ser desenvolvido um instrumento gréfico, denominado “drvore
de decisdo”, que avalia as alternativas disponiveis (esse processo
é normalmente usado quando ha muitas alternativas a serem dis-
cutidas).

39 Etapa - Avaliagdo: ocorre aqui a avaliagdo e escolha das al-
ternativas, que foram desenvolvidas na etapa anterior. Nesta eta-
pa, devera ser feita uma analise das vantagens e desvantagens das
alternativas desenvolvidas, e é importante destacar que realmente
deve-se avaliar as vantagens e as desvantagens de cada alternativa
utilizando senso critico ao avaliar as alternativas.

49 Etapa - Decisdo e implementagdo: faz-se a selegdo e depois
a implementagdo, ou seja, nessa etapa é o momento de selecio-
nar a melhor alternativa. Uma vez escolhida, deve-se anuncia-la
com confianga e de forma decisiva, pois caso contrario podera ser
despertado um sentimento de inseguranca nos outros. Para a im-
plementacdo da alternativa escolhida, deve-se também, verificar o
momento oportuno de implementa-la, é um erro comum imple-
mentar a alternativa escolhida na época errada.

59 Ftapa - Controle: ocorre aqui a monitoragdo e o feedback,
para que se alcance os resultados desejados e para um bom contro-
le do andamento e do processo, faz-se necessario a avaliagdo dos




§19 O 6rgdo ou a entidade podera cobrar exclusivamente o va-
lor necessdrio ao ressarcimento dos custos dos servigos e dos ma-
teriais utilizados, quando o servigo de busca e de fornecimento da
informagdo exigir reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou pela
entidade publica consultada.

§29 Estara isento de ressarcir os custos previstos no §12 deste
artigo aquele cuja situagdo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da
Lei n2 7.115, de 29 de agosto de 1983.” (NR)

Art. 53. O caput do art. 32 da Lei n? 12.682, de 9 de julho de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 32 O processo de digitalizagdo devera ser realizado de for-
ma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a con-
fidencialidade do documento digital, com o emprego de assinatura
eletrénica.

Art.54. A Lein?13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
AT, 72 o et

§62 Compete a cada ente federado disponibilizar as informa-
¢Oes dos servigos prestados, conforme disposto nas suas Cartas de
Servigos ao Usuario, na Base Nacional de Servigos Publicos, mantida
pelo Poder Executivo federal, em formato aberto e interoperavel,
nos termos do regulamento do Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 10-A. Para fins de acesso a informacgdes e servigos, de
exercicio de direitos e obriga¢des ou de obtenc¢do de beneficios pe-
rante os 6rgdos e as entidades federais, estaduais, distritais e muni-
cipais ou os servigos publicos delegados, a apresentagdo de docu-
mento de identificagdo com fé publica em que conste o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sera suficiente para
identificacdo do cidaddo, dispensada a apresentacdo de qualquer
outro documento.

§12 Os cadastros, os formularios, os sistemas e outros instru-
mentos exigidos dos usuarios para a prestagdao de servigo publico
deverdo disponibilizar campo para registro do nimero de inscrigdo
no CPF, de preenchimento obrigatdrio para cidaddos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, que sera suficiente para sua iden-
tificagdo, vedada a exigéncia de apresentagdo de qualquer outro
numero para esse fim.

§292 O numero de inscrigdo no CPF podera ser declarado pelo
usuario do servigo publico, desde que acompanhado de documento
de identificagdo com fé publica, nos termos da lei.

§32 Ato de cada ente federativo ou Poder podera dispor sobre
casos excepcionais ao previsto no caput deste artigo.”

Art. 55. Esta Lei entra em vigor apds decorridos:

|- 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial, para a Unido;

Il - 120 (cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial, para os
Estados e o Distrito Federal;

11l - 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial, para os
Municipios.

Brasilia, 29 de margo de 2021; 2000 da Independéncia e 1330
da Republica.

ETICA E INTEGRIDADE

ACESSO A INFORMAGCAO; LEI N2 12.527/2011

Lei de Acesso a Informagdo (LAI)

A Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527/2011 no Brasil) é
um instrumento legal que regulamenta o direito dos cidaddos de
acessarem informacgGes publicas. Ela estabelece procedimentos
claros e objetivos para a solicitagdo e a divulgacdo de informacgGes
publicas, promovendo a transparéncia e o principio do acesso a in-
formagdo como um direito fundamental.

— Principais pontos da LAl incluem

Abrangéncia

A LAl se aplica a todos os érgdos e entidades publicas dos pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario, em todos os niveis de governo
(federal, estadual e municipal), bem como a entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos publicos.

Principios

A lei estabelece principios fundamentais, como a publicidade,
a autenticidade, a integridade e a primazia do interesse publico, ga-
rantindo que as informacgGes sejam disponibilizadas de forma fide-
digna e que a protegdo do interesse publico prevalega.

Procedimentos para Solicitagao

A LAl define procedimentos claros para solicitar informag&es
publicas, incluindo prazos para resposta, formas de disponibilizagao
e a possibilidade de recursos em caso de negativa de acesso.

Divulgacdo Ativa

Além das solicitages individuais, a LAl estabelece a obrigacdo
de os érgdos e entidades publicas divulgarem ativamente um con-
junto minimo de informagdes, como dados orgamentarios, contra-
tos, licitagGes, estrutura organizacional, entre outros.

Responsabilizagdo

A lei prevé medidas para responsabilizar aqueles que dificul-
tem ou impec¢am o acesso a informacgao, incluindo san¢des adminis-
trativas e penais em casos de infragdes.

Protecdo de Informagées Sensiveis

A LAl também prevé a protecdo de informacgGes sensiveis, como
aquelas relacionadas a seguranca nacional, a quest&es diplomaticas
e a privacidade individual.

Empoderamento Cidadao

A transparéncia e a LAl buscam empoderar os cidaddos, permi-
tindo que participem ativamente da fiscalizacdo do governo e con-
tribuam para uma gestdo publica mais eficiente.

Impacto na Governanga e Democracia

A aplicagdo efetiva da transparéncia e da LAl contribui para for-
talecer a governanga, promover a confianga na administragdo publi-
ca e consolidar os principios democraticos.

Entender esses pontos essenciais é crucial para compreender
como a transparéncia e a LAl desempenham um papel vital na re-
lagdo entre governo e sociedade, promovendo uma administragao
publica mais aberta, responsavel e participativa.




Assim, a transparéncia e a LAl sdo essenciais para fortalecer a
participa¢do cidad3, e garantir o direito a informagdo. O acesso a
informagdo publica contribui para uma sociedade mais informada,
empoderada e capaz de regular as a¢gdes governamentais.

LEI N212.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIlII do art.
52, noinciso Il do §3°do art. 37 e no §22 do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein? 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem obser-
vados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim
de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
52, noinciso Il do §32do art. 37 e no §22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Ju-
diciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realiza-
¢do de agbes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orgamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumen-
tos congéneres.

Pardgrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as en-
tidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacGes de contas
a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a as-
segurar o direito fundamental de acesso a informacgdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da adminis-
tragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
CcOmo excegao;

Il - divulga¢do de informagdes de interesse publico, indepen-
dentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tec-
nologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo pu-
blica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser uti-
lizados para produgdo e transmissdao de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;
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Il - documento: unidade de registro de informag&es, qualquer
que seja o suporte ou formato;

Il - informacgdo sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacgdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de ag¢des referentes a
producdo, recepgdo, classificagdo, utilizacdo, acesso, reproducdo,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazena-
mento, eliminag¢do, avaliagdo, destinagdo ou controle da informa-
gdo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser co-
nhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas au-
torizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado in-
dividuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada, in-
clusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & infor-
macdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil com-
preensao.

CAPiTULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 62 Cabe aos érgdos e entidades do poder publico, observa-
das as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo aces-
so a ela e sua divulgagdo;

Il - prote¢do da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protegdo da informagao sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e even-
tual restrigao de acesso.

Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreen-
de, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacdo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produ-
zidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou
ndo a arquivos publicos;

Il - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgaos e enti-
dades, inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informagédo pertinente a administragdo do patriménio pu-
blico, utilizagdo de recursos publicos, licitacdo, contratos adminis-
trativos; e

VIl - informagao relativa:

a) a implementac¢do, acompanhamento e resultados dos pro-
gramas, projetos e acgdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem
como metas e indicadores propostos;




c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial
do regime de previdéncia, na forma definida pelo érgao do Poder
Executivo federal responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e
pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas
com pessoal decorrentes de sentencgas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

§ 32 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, é vedada a deducdo da parcela custeada com recursos apor-
tados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previ-
déncia. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

Art. 20. A reparti¢dao dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legisla-
tivo, incluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para
o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas
com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;(Vide Decreto
n2 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da
Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado; (Vide ADI 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADI 6533)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
ADI 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
(Vide ADI 6533)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os li-
mites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a
média das despesas com pessoal, em percentual da receita corren-
te liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar. (Vide ADI
6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigdo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

(Vide
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§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicia-
rio, a cargo da Unido por forga do inciso Xlll do art. 21 da Constitui-
¢do, serdo estabelecidos mediante aplicagdo da regra do § 1lo.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Munici-
pios, os percentuais definidos nas alineas a e c do inciso Il do caput
serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢do, a entrega
dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com pes-
soal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicagdo dos percen-
tuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§6° (VETADO)

§ 72 Os Poderes e drgdos referidos neste artigo deverao apu-
rar, de forma segregada para aplicagdo dos limites de que trata este
artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas des-
pesas esteja a cargo de outro Poder ou drgdo. (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

SUBSECAO Il
DO CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Art. 21. E nulo de pleno direito:
plementar n2 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XlII do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal; e  (Incluido pela Lei Complementar n2 173,
de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo;  (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Redac¢do dada pela Lei Com-
plementar n2 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;
(Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangao, por Chefe do Poder Exe-
cutivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo deci-
sério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por
esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Com-
plementar n2 173, de 2020)

§ 12 As restri¢cdes de que tratam os incisos II, lll e IV:
pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

(Redagdo dada pela Lei Com-

(Incluido




| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondu-
¢do ou reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autono-
mo; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo
dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar
n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos
de nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos
no § 12 do art. 169 da Constituicao Federal ou aqueles que, de qual-
qguer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obriga-
toria. (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabeleci-
dos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6r-
gdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga ju-
dicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo,
saude e seguranga;

V - contrata¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no in-
ciso Il do § 6°do art. 57 da Constituicdo e as situag¢Ges previstas na
lei de diretrizes orgamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo re-
ferido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual exce-
dente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sen-
do pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 32 e 40 do art. 169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituigdo, o ob-
jetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes
quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos.  (Vide ADI 2238)

§ 2° E facultada a redugdo temporéria da jornada de trabalho
com adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADI
2238)

§ 32 Ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquan-
to perdurar o excesso, o Poder ou 6rgao referido no art. 20 ndo
podera: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
178, de 2021)

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a des-
pesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos
no art. 20.

§ 52 As restrigdes previstas no § 32 deste artigo ndo se aplicam
ao Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez
por cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a:  (Incluido pela Lei Comple-
mentar n2 164, de 2018) Producdo de efeitos
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| — diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de Parti-
cipagao dos Municipios decorrente de concessdo de isengées tribu-
tarias pela Unido; e  (Incluido pela Lei Complementar n2 164, de
2018) Producdo de efeitos

Il — diminuigdo das receitas recebidas de royalties e participa-
¢cOes especiais. (Incluido pela Lei Complementar n2 164, de 2018)
Producgao de efeitos

§ 62 O disposto no § 52 deste artigo s6 se aplica caso a des-
pesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o
limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, consi-
derada, para este célculo, a receita corrente liquida do quadrimes-
tre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.
(Incluido pela Lei Complementar n2 164, de 2018) Produgdo de
efeitos

SECAO IlI
DAS DESPESAS COM A SEGURIDADE SOCIAL

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade so-
cial podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da
fonte de custeio total, nos termos do § 5°do art. 195 da Constitui-
¢do, atendidas ainda as exigéncias do art. 17. (Vide ADI 6357)

§ 1°E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumen-
to de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaga as condigdes de ha-
bilitagdo prevista na legislagao pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos pres-
tados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de
preservar o seu valor real.

§ 2°0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de
salde, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos
servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de ca-
pital a outro ente da Federagédo, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitu-
cional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1°S3do exigéncias para a realizagdo de transferéncia volunta-
ria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

II- (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Consti-
tuicdo;

IV - comprovacgdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, em-
préstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educa-
¢do e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentdria de contrapartida.




