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posto que a licitagdo pode vir a ser revogada de forma licita por
motivos de interesse publico, ou anulada, caso seja constatada
alguma irregularidade Insanavel.

— Principio da competitividade

E advindo do principio da isonomia. Em outras palavras,
havendo restricdo a competicdo, de maneira a privilegiar
determinado licitante, consequentemente ocorrerd violagdo ao
principio da isonomia. Por esse motivo, como manifestagdo do
principio da competitividade, tem-se a regra de que é proibido aos
agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”, com exce¢do do disposto nos §§ 52
a 12 deste art. e no art. 32 da Lei 8.248, de 23.10.1991".

Convém mencionar que José dos Santos Carvalho Filho,
entende que o dispositivo legal mencionado anteriormente é tido
como manifestagdo do principio da indistingdo.

— Principio da vedagdo a oferta de vantagens imprevistas

E um coroldrio do principio do julgamento objetivo. No
referente ao julgamento das propostas, a comissao de licitagdo nao
poderd, por exemplo, considerar qualquer oferta de vantagem que
ndo esteja prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes, nos ditames do art. 44, parag.
2°da Lei 8.666/1993.

Competéncia Legislativa

A Unido é munida de competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitagbes, em todas as modalidades, para a
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme determinagdo do art.
22, XXVII, da CFB/1988.

Desse modo, denota-se que de modo geral, as normas
editadas pela Unido sdo de observancia obrigatéria por todos os
entes federados, competindo a estes, editar normas especificas
que sdo aplicaveis somente as suas proprias licitagdes, de modo a
complementar a disciplina prevista na norma geral sem contraria-la.

Nessa linha, a titulo de exemplo, a competéncia para legislar
supletivamente ndo permite: a) a criagdo de novas modalidades
licitatdrias ou de novas hipdteses de dispensa de licitagdo; b) o
estabelecimento de novos tipos de licitagdo (critérios de julgamento
das propostas); c) a reducdo dos prazos de publicidade ou de
recursos.

E importante registrar que a EC 19/1998, em alteracdo ao art.
173, § 19, da Constituigdo Federal, anteviu que devera ser editada
lei com o fulcro de disciplinar o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econdmica de produc¢do ou comercializagdo de
bens ou de prestagdo de servigos, sendo que esse estatuto devera
dispor a respeito de licitagdo e contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagOes, desde que observados os principios da
administragdo publica.

A mencionada modifica¢do constitucional, teve como objetivo
possibilitar a criagdo de normas mais flexiveis sobre licitacdo e
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contratos e com maior adequagdo condizente a natureza juridica
das entidades exploradoras de atividades econdmicas, que
trabalham sob sistema juridico predominantemente de direito
privado. O Maior obstaculo, é o fato de que essas instituicdes na
maioria das vezes entram em concorréncia com a iniciativa privada
e precisam ter uma agilidade que pode, na maioria das situagdes,
ser prejudicada pela necessidade de submissdo aos procedimentos
burocraticos da administragao direta, autarquica e fundacional.

Em observancia e cumprimento a determinagdo da Constituigdo
Federal, foi promulgada a Lei 13.303/2016, Lei das Estatais, que criou
regras e normas especificas paras as licitagdes que sdo dirigidas
por qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Pondera-
se que tais regras forma mantidas pela nova Lei de Licitagdes, Lei n2:
14.133/2.021 em seu art. 12, inciso |.

De acordo com as regras e normas da Lei 13.303/2016, tais
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo estdo
dispensadas do dever de licitar. Mas estdo somente adimplindo
tal obrigagdo com seguimento em procedimentos mais flexiveis e
adequados a sua natureza juridica. Assim sendo, a Lei 8.666/1993
acabou por ndo mais ser aplicada as estatais e as suas subsidiarias.

Entretanto, com a entrada em vigor da nova Lei de Licita¢gdes de
n?. 14.133/2.021, advinda do Projeto de Lei n? 4.253/2020, obser-
va-se que ocorreu um impacto bastante concreto para as estatais
naquilo que se refere ao que a Lei n2 13.303/16 expressa ao reme-
ter a aplicacdo das Leis n2 8.666/93 e Lei n2 10.520/02.

Nesse sentido, denota-se em relagdo ao assunto acima que sdo
pontos de destaque com a aprovac¢do da Nova Lei de LicitagGes de
ne. 14.133/2.021:

1) O pregdo, sendo que esta modalidade ndo sera mais
regulada pela Lei n2 10.520/02, que consta de forma expressa no
art. 32, IV, da Lei n2 13.303/16;

2) As normas de direito penal que deverdo ser aplicadas na
seara dos processos de contrata¢do, que, por sua vez, deixardo de
ser regulados pelos arts. 89 a 99 da Lei n® 8.666/93; e

3) Os critérios de desempate de propostas, sendo que a Lei
n? 13.303/16 dispde de forma expressa, dentre os critérios de
desempate contidos no art. 55, inc. lll, a adogdo da previsdao que
se encontra inserida no § 22 do art. 32 da Lei n2 8.666/93, que por
sua vez, passara a ter outro tratamento pela Nova Lei de LicitagGes.

Dispensa e inexigibilidade

Verificar-se-a a inexigibilidade de licitagdo sempre que houver
inviabilidade de competicdao. Com a entrada em vigor da Nova Lei
de LicitagBes, Lei n?. 14.133/2.021 no art. 74, |, Il e lll, foi disposto
as hipoteses por meio das quais a competi¢do é inviavel e que,
portanto, nesses casos, a licitagdo é inexigivel. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniéio publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou




ancora, fazendo com que os valores das propostas sejam elevados
ao patamar mais aproximado possivel no que diz respeito ao valor
maximo que a Administracdo admite.

— Melhor técnica ou conteudo artistico

Nesse tipo de licitagdo, a escolha da empresa vencedora leva
em consideragdo a proposta que oferecer mais vantagem em ques-
tdo de fatores de ordem técnica e artistica. Denota-se que esta es-
pécie de licitagdo deve ser aplicada com exclusividade para servigos
de cunho intelectual, como ocorre na elabora¢do de projetos, por
exemplo incluindo-se nesse rol, tanto os bdasicos como os executi-
vos como: calculos, gerenciamento, supervisdo, fiscalizagdo e ou-
tros pertinentes a matéria.

— Técnica e prego

Depreende-se que esta espécie de licitacdo é de cunho obriga-
tério quando da contratagdo de bens e servigos na area tecnoldgica
como de informatica e areas afins, e também nas modalidade de
concorréncia, segundo a nova lei de Licitagdes. Nesse caso espe-
cifico, o licitante demonstra e apresenta a sua proposta e a docu-
mentacdo usando trés envelopes distintos, sendo eles: o primeiro
para a habilitagdo, o segundo para o deslinde da proposta técnica e
o terceiro, com o prego, que deverdo ser avaliados nessa respectiva
ordem.

— Maior lance (leildo)

Nos ditames da nova Lei de LicitagGes, esse critério se encon-
tra restrito a modalidade de leildo, disciplina que estudaremos nos
préximos tépicos.

— Maior retorno econémico

Registra-se que esse tema se trata de uma das maiores novida-
des advindas da Nova Lei de LicitagGes, pelo fato desse requisito ser
um tipo de licitacdo de uso para licitagdes cujo objeto e fulcro sejam
uma espécie de contrato de eficiéncia.

Assim dispde o inc. LIl do Art. 62 da Nova Lei de LicitagGes:

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestagdo
de servicos, que pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimento
de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante,
na forma de redugdo de despesas correntes, remunerado o contra-
tado com base em percentual da economia gerada;

Desta forma, depreende-se que a pretensdo da Administragdo
nao se trata somente da obra, do servigo ou do bem propriamente
dito, mas sim do resultado econ6mico que tenha mais vantagens
advindas dessas prestacdes, razao pela qual, a melhor proposta de
ajuste trata-se daquela que oferece maior retorno econémico a ma-
quina publica.

Modalidades

De antemao, infere-se que com o advento da nova Lei de
Lictagbes de n2. 14.133/2.021, foram excluidas do diploma legal
da Lei 8.666/1.993 as seguintes modalidades de licitagdo: tomada
de pregos, convite e RDC — Lei 12.462/2.011. Desta forma, de
acordo com a Nova Lei de Licitagdes, sao modalidades de licitagdo:
concorréncia, concurso, leildo, pregao e didlogo competitivo.

Lembrando que conforme afirmado no inicio desse estudo,
pelo fato do ordenamento juridico administrativo estar em fase de
transicdo em relacdo as duas leis, posto que nos dois primeiros anos
as duas se encontrardo validas, tendo em vista que na aplicagdo para
processos que comecaram na Lei anterior, deverdo continuar a ser
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resolvidos com a aplicagdo dela, e, processos que comegarem apds
a aprovagdo da nova Lei, deverdo ser resolvidos com a aplicagdo da
nova Lei.

— Concorréncia

Com fundamento no art. 29 da Lei 14.133/2.021, concorréncia
é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo
de seu objeto.

Em termos praticos, trata-se a concorréncia de modalidade
licitatdria conveniente para contratacdes de grande aspecto. Isso
ocorre, por que a Lei de Licitagdes e Contratos dispds uma espécie
de hierarquia quando a definicdo da modalidade de licitagdo
acontece em razao do valor do contrato. Ocorre que quanto maiores
forem os valores envolvidos, mais altos e maiores serdo o nivel de
publicidade bem como os prazos estipulados para a realizagdo
do procedimento. Em alguns casos, ndo obstante, é permitido
uso da modalidade de maior publicidade no lugar das de menor
publicidade, jamais o contrdrio.

Nesta linha de pensamento, a regra passa a exigir o uso da
concorréncia para valores elevados, vindo a permitir que seja
realizada a tomada de pregos ou concorréncia para montantes
de cunho intermedidrio e convite (ou tomada de pregos ou
concorréncia), para contratos de valores mais reduzidos. Os
gestores, na pratica, geralmente optam por utilizar a modalidade
licitatdria que seja mais simplificada dentro do possivel, de maneira
a evitar a submissdo a prazos mais extensos de publicidade do
certame.

— Concurso

Disposto no art. 30 da Nova Lei de Licitagdes, esta modalidade
de licitagdo pode ser utilizada para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico. Vejamos o que dispde a Nova Lei de LicitagGes:

Art. 30. O concurso observard as regras e condigées previstas
em edital, que indicard:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;

IIl - as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser
concedida ao vencedor.

Pardgrafo unico. Nos concursos destinados a elabora¢éo de
projeto, o vencedor deverd ceder & Administragdo Publica, nos ter-
mos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

- Leilao

Disposto no art. 31 da Nova Lei de LicitagGes, o leildo poderd
ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela auto-
ridade competente da Administragdo, sendo que seu regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administracdo deverda seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a
serem cobradas, utilizados como parametro maximo, os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os
valores dos bens a serem leiloados

O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo tera fase de




para sintetizar com suas possiveis obriga¢des futuras, devendo a
mesma ser comprovada de forma objetiva, por intermédio de coefi-
cientes e indices econdémicos que deverdo estar previstos no edital
e devidamente justificados no processo de licitagdo.

De acordo com a Nova lei, os documentos exigidos para a ha-
bilitagdo sdo: a certiddo negativa de feitos a respeito de faléncia ex-
pedida pelo distribuidor da sede do licitante, e, por ultimo, exige-se
0 balango patrimonial dos ultimos dois exercicios sociais, salvo das
empresas que foram constituidas no lapso de menos de dois anos.

Registra-se que base legal no art. 66 da referida Lei, habilita-
¢do juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagGes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e,
qguando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Jd o art. 67, dispde de forma clara a respeito da documentacgdo
exigida para a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacio-
nal. Vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profis-
sional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou ser-
vigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conse-
lho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de com-
plexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;

Il - indicagdio do pessoal técnico, das instalagbes e do apare-
Ilhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe téc-
nica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei espe-
cial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condig¢bes locais para o cumprimento das obri-
gagdes objeto da licitagdo.

—Julgamento

Sob a vigéncia do n2. 14.133/2.021, a Nova Lei de Licita¢des
trouxe em seu art. 33, a nova forma de julgamento, sendo que de
agora em diante, as propostas deverdo ser julgadas de acordo sob
os seguintes critérios:

1. Menor prego;

2. Maior desconto;

3. Melhor técnica ou conteuldo artistico;

4. Técnica e prego;

5. Maior lance, no caso de leildo;

6. Maior retorno econémico.

Observa-se que os titulos por si sé ja ddo a nogdo a respeito do
seu funcionamento, bem como ja foram estudados anteriormente
nesta obra. Entretanto, é possivel afirmar que a maior novidade,
trata-se do critério de maior retorno econdmico, que é uma espécie
de licitagdo usada somente para certames cujo objeto seja contrato
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de eficiéncia de forma geral.

Nesta espécie de contrato, busca-se o resultado econémico
gue proporcione a maior vantagem advinda de uma obra, servico
ou bem, motivo pelo qual, a melhor proposta devera ser aquela que
trouxer um maior retorno econémico.

— Recursos

Com base legal no art. 71 da nova Lei de LicitagGes, nao
ocorrendo inversdo de fases na licitagdo, pondera-se que os
recursos em face dos atos de julgamento ou habilitagdo, deverdo
ser apresentados no término da fase de habilitagdo, tendo em vista
que tal ato devera acontecer em apenas uma etapa.

Caso os licitantes desejem recorrer a despeito dos atos do
julgamento da proposta e da habilitagdo, denota-se que deverao
se manifestar de imediato o seu desejo de recorrer, logo apds o
término de cada sessdo, sob pena de preclusdo

Havendo a inversdo das fases com a habilitacdo de forma
precedente a apresentagdo das propostas, bem como o julgamento,
afirma-se que os recursos terdo que ser apresentados em dois
intervalos de tempo, apds a fase de habilitagdo e apds o julgamento
das propostas.

Adjudicagcao e homologagao

O Direito Civil Brasileiro conceitua a adjudica¢cdo como sendo o
ato por meio do qual se declara, cede ou transfere a propriedade de
uma pessoa para outra. Ja o Direito Processual Civil a conceitua
como uma forma de pagamento feito ao exequente ou a terceira
pessoa, por meio da transferéncia dos bens sobre os quais incide
a execugao.

Ressalta-se que os procedimentos legais de adjudica¢do tém
iniciocom o fim da fase de classificagdo das propostas. Adilson Dallari
(1992:106), doutrinariamente separando as fases de classificacdo e
adjudicagdo, ensina que esta ndo é de cunho obrigatério, embora
nao seja livre.

Podemos conceituar a homologacdo como o ato que perfaz
o encerramento da licitagdo, abrindo espago para a contratacgdo.
Homologagdo é a aprovagao determinada por autoridade judicial
ou administrativa a determinados atos particulares com o fulcro de
produzir os efeitos juridicos que lhes sdo pertinentes.

Considera-se que a homologacdo do processo de licitagdo
representa a aceitagdo da proposta. De acordo com Silvio Rodrigues
(1979:69), a aceitagdo consiste na “formulacdo da vontade
concordante e envolve adesdo integral a proposta recebida.”

Registre-se por fim, que a homologagdo vincula tanto a
Administragdo como o licitante, para buscar o aperfeicoamento do
contrato.

Registro de pregos

Registro de pregos é a modalidade de licitagdo que se
encontra apropriada para possibilitar diversas contratagcdes que
sejam concomitantes ou sucessivas, sem que haja a realizagdo
de procedimento de licitagdo de forma especifica para cada uma
destas contratagdes.

Registra-se que o referido sistema é Util tanto a um, quanto a
mais orgdos pertencentes a Administragdo.

De modo geral, o registro de pregos é usado para compras
corriqueiras de bens ou servigos especificos, em se tratando
daqueles que nao se sabe a quantidade que sera preciso adquirir,
bem como quando tais compras estiverem sob a condicdo de
entregas parceladas. O objetivo destas a¢des é evitar que se formem




do servigo, seja ele o Estado, ou, o delegatério, deverd prestar o
servigo de forma adequada, em consonancia com as normas vigen-
tes e, em se tratando dos concessionarios, devendo haver respeito
as condi¢Ges do contrato de concessdo. Em resumo, a continuidade
pressupde a regularidade, isso por que seria inadequado exigir que
o prestador continuasse a prestar um servigo de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por ndo
impor que todos os servigos publicos sejam prestados diariamente
e em periodo integral. Na realidade, o servigo publico devera ser
prestado sempre na medida em que a necessidade da populagdo
vier a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da ne-
cessidade relativa, onde na primeira, o servico devera ser prestado
sem qualquer tipo interrupg¢do, tendo em vista que a populagao ne-
cessita de forma permanente da disponibilidade do servico. Exem-
plos: hospitais, distribuicdao de energia, limpeza urbana, dentre ou-
tros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever de re-
ver 0s seus proprios atos, seja no sentido de anula-los por vicio de
legalidade, ou, ainda, para revogé-los por motivos de conveniéncia
e de oportunidade, de acordo com a previsdo contida nas Sumulas
346 e 473 do STF, e, ainda, como no art. 53 da Lei 9.784/1999.

A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
prépria Administragdo, como por exemplo, a anulagdo de ato ilegal
e revogacdo de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se que
esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impostos ante
a necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos parti-
culares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagado

Segundo Moreira Neto, a participacdo e a consensualidade tor-
naram-se decisivas para as democracias contemporaneas, pelo fato
de contribuem no aprimoramento da governabilidade, vindo a fazer
a praticar a eficiéncia no servigo publico, propiciando mais freios
contra o abuso, colocando em pratica a legalidade, garantindo a
atengdo a todos os interesses de forma justa, propiciando decisGes
mais sabias e prudentes usando da legitimidade, desenvolvendo a
responsabilidade das pessoas por meio do civismo e tornando os
comandos estatais mais aceitdveis e mais faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre o
Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal, veio a
assumir um importante papel no condizente ao processo de iden-
tificagdo de interesses publicos e privados que se encontram sob a
tutela da Administragdo Publica.

Assim sendo, com a aplica¢do dos principios da consensualida-
de e da participagdo, a administragdo termina por voltar-se para a
coletividade, vindo a conhecer melhor os problemas e aspiragGes
da sociedade, passando a ter a ter atividades de mediagdo para
resolver e compor conflitos de interesses entre vérias partes ou
entes, surgindo dai, um novo modo de agir, ndo mais colocando o
ato como instrumento exclusivo de definicdo e atendimento do in-
teresse publico, mas sim em forma de atividade aberta para a cola-
boragao dos individuos, passando a ter importancia o momento do
consenso e da participagao.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso na toma-
da de decisdes administrativas esta refletido em alguns institutos
juridicos como o plebiscito, referendo, coleta de informagées, con-
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selhos municipais, ombudsman, debate publico, assessoria externa
ou pelo instituto da audiéncia publica. Salienta-se: a decisdo final
é do Poder Publico; entretanto, ele devera orientar sua decisdo o
mais proximo possivel em relagdo a sintese extraida na audiéncia do
interesse publico. Nota-se que ocorre a ampliagdo da participagdo
dos interessados na decisdo”, o que podera gerar tanto uma “atu-
acdo coadjuvante” como uma “atuagao determinante por parte de
interessados regularmente habilitados a participagdo” (MOREIRA
NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participacdo é o pio-
neiro da inclusdo dos individuos na formacgdo das tutelas juridico-
-politicas, sendo também uma forma de controle social, devido aos
seus institutos participativos e consensuais.

Principios da seguranca juridica, da confianga legitima e da
boa-fé

Os principios da seguranca juridica, da confianca legitima e da
boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham entre si.

O principio da seguranga juridica estd dividido em dois senti-
dos:

a) objetivo: estabilizagdo do ordenamento juridico, levando em
conta a necessidade de que sejam respeitados o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CRFB);

b) subjetivo: infere a protegdo da confianga das pessoas rela-
cionadas as expectativas geradas por promessas e atos estatais.

Ja o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuagdo dos
particulares;

b) subjetiva: esta ligada a relagdo com o carater psicoldgico
daquele que atuou em conformidade com o direito. Esta caracteri-
zagdo da confianga legitima depende em grande parte da boa-fé do
particular, que veio a crer nas expectativas que foram geradas pela
atuacdo do Estado.

Condizente a nogdo de prote¢do da confianga legitima, verifi-
ca-se que esta aparece em forma de uma reagao frente a utilizagdo
abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que termi-
nam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranca juri-
dica, inclui na sua concepgdo a confianga legitima e a boa-fé, com
supedaneo em fundamento constitucional que se encontra impli-
cito na cldusula do Estado Democratico de Direito no art. 1.° da
CRFB/1988, na protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfei-
to e da coisa julgada de acordo com o art. 5.0, XXXVI, da CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da seguranca juridica é mencionado no art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confiancga legiti-
ma, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ato da Administragdo suficientemente conclusivo para gerar
no administrado (afetado) confianga em um dos seguintes casos:
confianca do afetado de que a Administragdo atuou corretamente;
confianca do afetado de que a sua conduta é licita na relagdo juridi-
ca que mantém com a Administragdo; ou confianga do afetado de
gue as suas expectativas sdo razodveis;

b) presenca de “signos externos”, oriundos da atividade admi-
nistrativa, que, independentemente do carater vinculante, orien-
tam o cidaddo a adotar determinada conduta;

¢) ato da Administracdo que reconhece ou constitui uma situa-




Os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.

Registre-se que que o instrumento de contrato, 4 ato obrigatdrio
nas situagGes de concorréncia ou de tomadas tomada de pregos,
bem como ainda nas situa¢des de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nas quais os valores contratados estejam elencados nos
limites daquelas duas modalidades licitatdrias.

Aduz-se que nos demais casos, o termo de contrato sera
facultativo, fato que enseja a Administragdo adotar o instrumento
contratual ou, ainda, vir a optar por substitui-lo por outro
instrumento habil a documentar a avenga, conforme quadro a
seguir (art. 62, § 29):

Todo contrato administrativo tem natureza de contrato
de adesdo, pois todas as clausulas contratuais sdo fixadas pela
Administra¢do. Contrato de adesdo é aquele em que todas as
cldusulas sdo fixadas por apenas uma das partes, no caso do
contrato administrativo, a Administracdo.

Prazo

Tendo em vista que os contratos administrativos devem ter
prazo determinado, sua vigéncia deve ficar adjunta a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios. Assim sendo, em regra,
0s contratos terdo duragdo de um ano, levando em conta que esse
é o prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios que sdo passados
aos orgdos e as entidades. Nos ditames da Lei 4.320/1964, o crédito
orgamentdrio tem duragao de um ano, vindo a coincidir com o ano
civil.

Entretanto, o art. 57 da Lei 8.666/1993 determina outras
situacOes que ndo seguem ao disposto na regra acima. Vejamos:

— Aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatério;

— A prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua dura¢do prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condig¢Ges
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacgdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998);

— Ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apods o inicio da vigéncia do contrato. De
acordo com a Carta Magna, toda programacdo de longo prazo do
Governo tem o dever de estar contida do plano plurianual. Desta
maneira, estando o contrato contemplado nessa programagdo a
longo prazo — PPA —, sua duragdo serd estendida enquanto existir a
previsdo nessa lei especifica.

Em relagdo aos servigos continuos na Administragdo Publica,
denota-se que sdo aqueles que exigem uma permanéncia do
servigo. Sendo uma espécie de servigo que é mais coerente manter
por um periodo maior ao invés de ficar renovando e trocando todos
0s anos. Por isso, em razdo da Lei n. 12.349/2010, foi acrescentado
mais um dispositivo que determina que o contrato pode ter duragdo
superior a um ano, que € a regra geral.

Alteragdo

Em consondncia com o art. 65 da Lei 8.666/1993, Lei de
Licitagbes, a Administragdo Publica possui o poder de fazer
alteracGes durante a execug¢do de seus contratos de maneira
unilateral, independentemente da vontade do ente contratado.

Infere-se aqui, que o contrato administrativo possui o conddo
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de ser alterado unilateralmente ou por meio de acordo. Além
disso, ressalte-se que as alteragdes unilaterais podem ser de ordem
qualitativa ou quantitativa. Vejamos o dispositivo legal acerca do
assunto:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administra¢éo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagbes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢o quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugéo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execugdo
da obra ou servigco, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificaglo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposi¢éo de circunsténcias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou
servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragdo para a justa remunera¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econémica extraordindria e extracontratual. (Redag¢do dada
pela Lei n© 8.883, de 1994)

Desta maneira, percebe-se que o contrato administrativo
permite de forma regulamentada, que haja alteragdo em suas
cldusulas durante sua execugdo. Registre-se que contrato ndo é um
documento rigido e inflexivel, tendo em vista que o mesmo pode
sofrer alteragcGes para que venha a se adequar as modificacGes que
forem preciso durante a execu¢do contratual. Além disso, a lei fixa
percentuais por meio dos quais a Administragdo pode promover
alteragGes no objeto do contrato, restando o contratado obrigado a
acatar as modificagGes realizadas, desde que dentro dos percentuais
fixados pela legislagdo.

Revisao

A principio, denota-se que as causas que justificam a
inexecugdo contratual possuem o conddo de gerar apenas a
interrupgdo momentanea da execugdo contratual, bem como a
total impossibilidade de sua conclusdao com a consequente rescisao.

Em tais situac¢des, pelo ato de as situagdes ndo decorrem de
culpa do contratado, este podera vir a paralisar a execugdo de
forma que ndo seja considerado descumpridor. Assegurado pela
CFB/1988, em seu art. 37, XXI, o equilibrio econémico-financeiro
da relagdo contratual consiste na manutengdo das condicbes
de pagamento estabelecidas quando do inicio do contrato, de
forma que a relagdo se mantenha estavel entre as obriga¢des do
contratado e haja correta e justa retribuicdo da Administracdo pelo
fornecimento do bem, execucdo de obra ou prestagao de servico.




Reajuste contratual

Reajuste contratual é uma das formas de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. E caracterizado por fazer parte
de uma férmula prevista no contrato que é utilizada para proteger
os contratados dos efeitos inflaciondrios.

Infere-se que a Lei 8.666/1993, no art. 55, lll, prevé o reajus-
te como cldusula estritamente necessaria em todo contrato a que
estabeleca o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-
-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
¢Oes e a do efetivo pagamento.

Execugdo e inexecugao

Por determinacgdo legal a execugdo do contrato sera acompa-
nhada e também fiscalizada por um representante advindo da Ad-
ministracdo designado, sendo permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes relativas a essa atribui-
¢ao.

Devera ser anotado em registro préprio todas as ocorréncias
pertinentes a execugdo do contrato, determinando o que for pre-
ciso a regularizagdo das faltas bem como dos defeitos observados.
Ressalta-se, que tanto as decisGes como as providéncias que ultra-
passarem a competéncia do representante deverdo ser requeridas
a seus superiores em tempo suficiente para a ado¢do das medidas
que se mostrarem pertinentes.

Em relagdo ao contratado, deverd manter preposto, admitido
pela Administragdo, no local da obra ou servigo, para representa-lo
na execuc¢do contratual. O contratado possui como obrigacdo o de-
ver de reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
custas, no total ou em parte, o objeto do contrato no qual forem
encontrados vicios, defeitos ou incorre¢des advindas da execugdo
ou de materiais empregados.

Além do exposto a respeito do contratado, este também é
responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou
a terceiros, advindos de sua culpa ou dolo na execugdo contratual,
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou
0 acompanhamento por meio do érgdo interessado. O contratado
também se encontra responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

Em se tratando da inexecug¢do do contrato, percebe-se que
a mesma estd prevista no art. 77 da Lei de licitagdes 8.666/93.
Vejamos:

Art. 77 - A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

— Observagdo importante: Cumpre Ressaltar que a Administra-
¢do Publica responde solidariamente com o contratado pelos encar-
gos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato.

Pondera-se que a inexecugdo pode ocorrer de forma parcial ou
total, posto que ocorrendo a inexecugdo parcial de uma das partes,
nao é observado um prazo disposto em clausula especifica em ha-
vendo a inexecugdo total, se o contratado ndo veio a executar o ob-
jeto do contrato. Infere-se que qualquer dessas situagdes sdo passi-
veis de propiciar responsabilidade para o inadimplente, resultando
em sangdes contratuais e legais proporcionais a falta cometida pela
parte inadimplente, vindo tais san¢Ges a variar desde as multas, a
revisdo ou a rescisao do contrato.
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Registre-se que a inexecu¢do do contrato pode ser o resultado
de um ato ou omissdo da parte contratada, tendo tal parte agido
com negligéncia, imprudéncia e impericia. Podem também ter
acontecido causas justificadoras por meio das quais o contratante
tenha dado causa ao descumprimento das clausulas contratuais,
vindo a agir sem culpa, podendo se desvencilhar de qualquer
responsabilidade assumida, tendo em vista que o comportamento
ocorreu de forma alheia a vontade da parte.

Por fim, ressalte-se que a inexecugdo total ou parcial do contra-
to enseja a Administragdo Publica o poder de aplicar as sangGes de
natureza administrativa dispostas no art. 87:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Adminis-
tragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes:

| — adverténcia;

Il = multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
no contrato;

Il — suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impe-
dimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos; IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou con-
tratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os moti-
vos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabili-
tagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo apli-
cada com base no inciso anterior.

Clausulas exorbitantes

De todas as caracteristicas, essa é a mais importante. As Clau-
sulas exorbitantes conferem uma série de poderes para a Adminis-
tracdo em detrimento do contratado. Mesmo que de forma implici-
ta, se encontram presentes em todos os contratos administrativos.

Sdo também chamadas de clausulas leoninas, porque sé dao
esses poderes para a Administragcdo Publica, consideradas como
exorbitantes porque saem fora dos padrdes de normalidade, vindo
a conferir poderes apenas a uma das partes.

O contratado ndo pode se valer das cldusulas exorbitantes ou
leoninas em contrato de direito privado, tendo em vista a ilegalidade
de tal ato, posto que € ilegal nesses tipos de contratos, além disso, as
partes envolvidas devem ter os mesmos direitos e obrigacdes. Haven-
do qualquer tipo de clausula em contrato privado que atribua direito
somente a uma das partes, esta cldusula sera ilegal e leonina.

Sao exemplos de cldusulas exorbitantes: a viabilidade de alte-
ragao unilateral do contrato por intermédio da Administragdo, sua
rescisdo unilateral, a fiscalizagdo do contrato, a possibilidade de
aplicacdo de penalidades por inexecuc¢do e a ocupacgdo, na hipdtese
de rescisdo contratual.

Anulagdo

Apenas a Administragdo Publica detém o poder de executar a
anulagdo unilateral. Isso significa que caso o contratado ou outro
interessado desejem fazer a anulagdo contratual, terdo que recorrer
as esferas judiciais para conseguir a anulag¢do. A anulacdo do con-
trato é advinda de ilegalidade constatada na sua execug¢do ou, ain-
da, na fase de licitagdo, posto que os vicios gerados no procedimen-
to licitatério causam a anulagdo do contrato.

Nos parametros do art. 59 da Lei de LicitagGes, é demonstrado
que a nulidade ndo possui o conddo de exonerar a Administragdo
do dever de indenizag¢do ao contratado pelo que este houver feito
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos causados
comprovados, desde que nao lhe seja imputdvel, vindo a promover




