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Ademais, dispdem os §§ 12 e 22 desse dispositivo que a
anulagdo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo
de indenizar, observando-se que a nulidade da licitagdo induz a do
contrato.

Sobre o tema, é importante memorizar os seguintes dispositivos
da nova Lei de Licitagdes:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagbo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serd
encaminhado a autoridade superior, que poderd:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagGo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 19 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard
expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito
todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a
apuragdo de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogag¢éo do processo
licitatdrio deverd ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

§ 32Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada
a prévia manifestagéo dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a
contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo.

Breves consideragbées adicionais acerca das mudangas no
processo de licitacdo apds a aprovagdo e entrada em vigor da Lei
14.133/2.021

— Com a aprovagao da Nova Lei, nos ditames do §22 do art. 17,
sera utilizada como regra geral, a forma eletronica de contratagdo
para todos os procedimentos licitatérios.

— Como excecdo, caso seja preciso que a forma de contratagdo
seja feita presencialmente, o 6rgdo devera expor os motivos de fato
e de direito no processo administrativo, porém, ficard incumbido da
obrigagdo de gravar a sessdao em audio e também em video.

— O foco da Nova Lei, é buscar o incentivo para o uso do sistema
virtual nos certames, vindo, assim, a dar mais competitividade,
seguranca e isonomia para as licitagdes de forma geral.

— A Nova Lei de LicitagGes criou o PNCP (Portal Nacional de
ContratagBes Publicas), que ira servir como um portal obrigatério.

— Todos os 6érgdos terdao obrigacdo de divulgar suas licitagdes,
sejam eles federais, estaduais ou municipais.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessdria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisigéo de artigos de luxo.

—Art. 95, § 22, F nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagéo de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
néo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

— S3o atos da Administragdo Publica antes de formalizar ou
prorrogar contratos administrativos: verificar a regularidade fiscal
do contratado; consultar o Cadastro Nacional de Empresas idoneas
e suspensas (CEIS) e punidas (CNEP).
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Nos termos do art. 182: “O Poder Executivo federal atualizard, a
cada dia 12 de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os
valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP”,

Sobre os crimes em licitagées e contratos administrativos, a
Lein.2 14.133, determina:

Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo
direta fora das hipdteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Frustragdo do cardter competitivo de licitagéio

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si
ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo, o cardter competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratagdo indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administragdo Publica, dando causa a instauracdo
de licitagdo ou a celebragdo de contrato cuja invalidagdo vier a ser
decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagéo contrato
administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagéio ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em
favor do contratado, durante a execugéo dos contratos celebrados
com a Administraglio Publica, sem autorizagdo em lei, no edital
da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com preteri¢éio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

ou pagamento irregular em

Perturbagdo de processo licitatorio

Art. 337-l. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de
qualquer ato de processo licitatorio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Violagdo de sigilo em licitagdo

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
processo licitatdrio ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassd-
lo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar em razdo de vantagem oferecida.




Vejamos na integra:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ORIENTAGAO NORMATIVA
N2 79, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes
que lhe conferem os incisos I, X, Xl e XIIl, do art. 42 da Lei Com-
plementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993 e considerando o
que consta do Processo n2 00688.000717/2019-98, resolve ex-
pedir, nesta data, a presente orientagcdo normativa, de carater
obrigatdrio a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 22
e 17 da Lei Complementar n2 73, de 1993:

Enunciado: Mesmo apés a revogagao da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, havendo rescisao de contrato administrativo
que tenha sido nela fundamentado, sera admitida a celebragdo
de contrato de remanescente de obra, servico ou fornecimento
com base em seu art. 24, inciso XI, desde que sejam atendidos
todos demais requisitos legais aplicaveis a essa espécie de con-
tratagao.

Referéncia Legislativa: Art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, Arts. 42 e 62 do Decreto-Lei n? 4.657, de 1942, Art. 24,
inciso Xl, da Lei n2 8.666, de 1993 e Art. 191 da Lei n2 14.133,
de 2021.

Fonte: PARECER N2 00017/2023/CNLCA/CGU/AGU.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

NOCOES DE SAUDE PUBLICA

A Constituicao de 1988, traz o Titulo VIIl, denominado “Da or-
dem social”. Dentre os capitulos que compdem o Titulo da Ordem
Social na Constituigdo Federal, tem-se a descrigdo da seguridade so-
cial, tida como o conjunto integrado de iniciativas geradas pela so-
ciedade em conjunto com poder publico, que visa assegurar saude,
assisténcia e previdéncia social, em respeito ao disposto no artigo
194 da Constituicdo Federal.

Saude Publica

A universalidade é a nota caracteristica desse subsistema, que
é destinado a toda e qualquer pessoa que dele necessita. Ndo se
limita a presta¢do de servicos de recuperagao, visto que o conceito
constitucional é bem mais amplo, dando énfase a prevencgao do ris-
co, através de politicas sociais e econémicas.

A saude estrutura-se através de um sistema unificado e hierar-
quizado denominado SUS — Sistema Unico de Satde. As condi¢des
de saulde, qualidade de vida e longevidade, influem diretamente no
sistema previdenciario, pois, apenas como exemplos, pessoas mais
saudaveis, aposentam-se menos por invalidez.

O direito a saude publica encontra-se positivado na Constitui-
¢do Federal expressamente nos artigos 62 e 196, sendo um direito
social e fundamental, € um dever do Estado. A saude é inerente
ao ser humano, bem como a sua vida com dignidade, sedo funda-
mento da Republica Federativa do Brasil, expresso na Constituigcdo
Federal em seu artigo 19, inciso Ill.

Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 32 apresenta
expressamente a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria; a er-
radicacdo da pobreza e da marginaliza¢do, a reducgdo das desigualdades
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sociais e regionais e por fim promogdo do bem de todos. A Constitui¢do
Federal de 1988 em seu artigo 196 apresenta a concepgdo de saude.

O Sistema Unico de Saude (SUS), institucionalizado pela Lei Fe-
deral n2 8.080, em 1990 — Lei Organica da Saude (LOS) — possui,
como principios, a universalidade de acesso aos servigos de saude
e a integralidade da assisténcia, cabendo a ele a execugdo de agbes
de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (art. 69).

Ambas, a Constituicdo Federal e a Lei Federal n2 8.080/90 — Lei
Organica da Saude — definem o objeto do direito a saude incorpo-
rando o conceito da Organizacdo Mundial da Saude: “[...] um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a sim-
ples auséncia de doencas e outros danos”.

O direito a saude é um dever Estado, sendo inerente ao direito
a vida com dignidade, concretizando assim o direito fundamental e
social. O ser humano é o destinatario destes direitos tutelados na
atual Constituicdo Federal da Republica de 198812,

As politicas de saude (SUS), de previdéncia social e de assis-
téncia social se pautam pelos seguintes principios constitucionais
relacionados pelo legislador:

Universalidade de cobertura e atendimento;

Uniformidade e equivaléncia de beneficios e servigos as popu-
lagBes urbanas e rurais;

Seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e
Servigos;

Irredutibilidade do valor dos beneficios;

Equidade da forma de participagdo no custeio;

Diversidade da base de financiamento;

Cardter democratico e descentralizado de administracdo, me-
diante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos co-
legiados.

Vejamos os dispositivos constitucionais correspondentes:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

(....);

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

(....);

SECAO I
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢éo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitd-
rio as agdes e servigcos para sua promog¢do, prote¢éo e recuperagdo.

Art. 197. Sdo de relevdncia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regu-
lamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

11 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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qgualguer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar
as medidas de prevencgao e controle das doengas ou agravos”, extravasando os principios do SUS para a vigilancia epidemioldgica, como a
descentralizagdo, universalidade, equidade e integralidade.

Com a alteragdo do perfil epidemioldgico da populagdo brasileira e gragas a diminuigdo drastica do nimero de afetados e mortos por
doengas infectocontagiosas e, simultaneamente, com o aumento expressivo doentes cronico-degenerativos, foi ampliado o escopo de
doencgas e agravos ndo transmissiveis na vigilancia epidemioldgica.

A vigilancia epidemioldgica também atua na educagao permanente de profissionais da drea de salde, promovendo a atualizagao
de informagdes no controle de doengas e agravos. Além disso, também desempenha papel importante no planejamento, organizagao
e operacionalizacdo dos servigos de saude, sendo a ela atribuidas as fungGes de coleta de dados, processamento dos dados coletados,
analise e interpretacdo, recomendacdo de medidas de controle, promoc¢do de ag¢Ges para controle, avaliacdo da eficacia e divulgacdo de
informacgdes.

A notificagdo compulsdria, dentro da vigilancia em salde, é a comunicagdo obrigatéria da incidéncia de casos, suspeitas, confirmagdes
ou eventos de saude descrita pelo Ministério da Saude, deve ser realizada por médicos ou profissionais responsdveis por servicos de
saude. A lista de agravos de notificagbes compulsdrias foi atualizada por meio da portaria GM/MS n°420, de 2 de marco de 2022.

N2 DOENCA OU AGRAVO (Ordem alfabética) Periodicidade de notificagdo
Imediata (até 24 horas) para* Semanal
MS SES SMS
. a. Acidente de trabalho com exposi¢cdao a material biolégico X
b. Acidente de trabalho X
2 Acidente por animal pegonhento X
3 Acidente por animal potencialmente transmissor da raiva X
4 Botulismo X
5 Célera X
6 Coqueluche X
7 Covid-19 X
a. Dengue — Casos X
8 b. Dengue — Obitos X
9 Difteria
10 a. Doenca de Chagas Aguda X X
b. Doenca de Chagas Cronica
11 Doenca de Creutzfeldt-Jakob (DCJ)
1 a. Doenga Invasiva por “Haemophilus Influenza”
b. Doenga Meningocdcica e outras meningites
13 Doengas com suspeitAa qe disseminagéo inte'ncionalza. Antraz X X X
pneumonicob. Tularemiac. Variola
14 Doencgas febris hemorragicas emergentes/reemgrgentes: 'a. Arenavirusb. X X X
Ebolac. Marburgd. Lassae. Febre purpurica brasileira
a. Doenca aguda pelo virus Zika X
15 b., Doenga aguda pelo virus Zika em gestante X X
¢. Obito com suspeita de doenga pelo virus Zika X X X
d. Sindrome congénita associada a infec¢ao pelo virus Zika
16 Esquistossomose
17 Evento de Saude Publicg (FSNP) gue se constitua amea.ga a saude publica X X X
(ver defini¢do no art. 22 desta portaria)
18 Eventos adversos graves ou ébitos pds vacinagdo X X X

/NN
[ w)
N



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

a. Violéncia doméstica e/ou outras violéncias X

53

b. Violéncia sexual e tentativa de suicidio X

Legenda: MS = Ministério da Saude; SES = Secretaria Estadual de Saude; SMS = Secretaria Municipal de Satude

FONTE: Portaria GM/MS n°420, de 2 de margo de 2022, disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-420-de-
2-de-marco-de-2022-38357827

A notificagdo é realizada através do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), é alimentado pelas instituicGes de
saude. O SINAN apresenta a lista de doengas e agravos do Ministério da Salde, entretanto, é facultado a municipios e estados incluir a
notificacdo de outras doencas se o achar necessario.

A utilizagdo do SINAN facilita a vigilancia epidemioldgica nacional a realizagdo do diagndstico dinamico, podendo observar a incidéncia
dentro de um determinado espago geografico e, assim, analisando sua realidade epidemioldgica.

Outra funcionalidade do SINAN é permitir que todos os profissionais de salde tenham acesso a informagao. Dessa forma, favorece o
planejamento de saude, auxilia da defini¢do de prioridades e na avaliagdo do impacto das intervengdes adotadas.

Em meados dos anos 70 do século passado, houve uma grande pandemia do virus causador da AIDS, o que levou ao questionamento
dos padrdes causadores de enfermidades da época. Logo em seguida, com o avang¢o de politicas publicas de saude voltadas para o
tratamento de doengas infectocontagiosas, percebeu-se o avango no nimero de casos de doengas cronicas como causadoras de problemas
gque ameagam a vida.

Entretanto, percebeu-se que outros fatores relacionados como o avango tecnoldgico e o parametro socioecondmicos eram
determinantes no processo de saude e na transicdo epidemioldgica, uma vez que poderiam influenciar diretamente no aparecimento e
disseminacdo de doencas infecciosas. Dessa forma, surgiu dentro do processo de salde-doencga termos importantes que classifica tais
doengas infecciosas como emergentes ou reemergentes, uma vez que esse processo nao é linear e tem aumentado nas ultimas décadas
e a continuar nesse processo com o decorrer dos anos.

Percebe-se que nos ultimos anos doengas infecto-parasitarias tém sido reduzidas como causa de mortalidade no pais, gracas a
melhorias de condiges sanitarias, vacinas, desenvolvimento da industria farmacéutica e o uso da tecnologia

na saude. Desse modo, é possivel notar a relevancia das doencas cronicas e de outros problemas de salide emergentes como
relevantes dentro das causas de mortalidade dentro do pais. Além disso, outro fator importante é o surgimento de novas populagées de
risco como imigrantes e refugiados presentes no territério brasileiro.

As mudangas demogriéficas dentro da populagdo do Brasil refletem diretamente no aumento da incidéncia de doengas cronicas. Nao
havendo aumento na fecundidade e diminui¢do da expectativa de vida, a tendéncia é aumentar ainda mais o nUmero de pessoas com
doengas cronicas ndo infecciosas, aumentando, assim, o numero de individuos que demandam aten¢do médica por esses problemas e,
até mesmo, os dbitos.

Dentro das doengas infecciosas é importante ressaltar que as infecgdes respiratdrias apresentam um numero significativo de causas
de 6bito na populagdo. Esse fato também esta relacionado as mudangas nos padrdes demograficos do pais, uma vez que pneumonias e
outras infecgGes pulmonares tém grande predominancia na populagdo idosa.

Ainda dentro das infecgdes respiratorias, é possivel observar um aumento da incidéncia da coqueluche desde a ultima década. Esse
cenario acontece ndo somente no Brasil, mas também em paises como Estados Unidos, Nova Zelandia e Australia, sendo que o grupo mais
atingido por essa enfermidade é os adolescentes. Como forma de resposta a esse cenario, o Ministério da Saude do Brasil inseriu a vacina
triplice bacteriana acelular (DTPa) para gestantes desde 2013.

Outro padrdo observado na mortalidade por doencas infecciosas é a queda desse niumero relacionado a diarreias, isso se da ao
fato da ampliagdo do atendimento do setor primario associado ao aumento da terapia de reidratagdo oral. Além disso, fatores como
tratamento correto da rede de esgoto, saneamento bdsico e tratamento de agua.

Em relagdo a maldria observa-se que quase todos os casos no pais estdo concentrados na regido da Amazonia. Em 1969, iniciou o
programa de controle da malaria e foi possivel diminuir drasticamente o nimero de casos detectados naquela época. Entretanto, coma o
novo processo de ocupagao da area no inicio dos anos 2000, foi possivel observar um aumento no nimero de diagndsticos dessa doenga.

Com a descentralizagdo do programa de controle da malaria, ocorreu a ampliagdo ao acesso da populagdo a exames diagndsticos e a
novos tratamentos, o que culminou novamente na redugdo do nimero de casos a partir de 2004.

A Atencdo Primdria a Saude estd diretamente relacionada com a Vigilancia Epidemioldgica e suas estratégias de prevengdo e controle
do avango no numero de casos de doengas transmissiveis. Isso se da pelo fato de ser o setor da saude publica com maior vinculo direto
com a populagdo, sendo possivel realizar de maneira mais facil e efetiva a troca de informagGes e colocar em prética as estratégias
tragadas para o combate dessas doencas.

A Politica de Vigilancia em Saude possui um enfoque também na area de vigilancia epidemioldgica, atuando diretamente propondo
acoes voltadas para a imunizagdo, vigilancia sanitdria, saide ambiental e do trabalhador. Além disso, também realiza anélises sobre os
parametros de saude dentro de uma populagdo e tragando estratégias de promogdo e protegdo a saude, além do enfrentamento de
problemas de saude pré-existentes levantados durante as etapas de analises.
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como na hepatite B e C, por exemplo. Em outras doengas, como a
leptospirose, o reservatério pode ser animais como ratos e cdes.

A compreensdo dos vetores e reservatorios é fundamental
para o controle e prevengdo de doencas infecciosas. E necessario
identificar quais sdo os vetores e reservatérios envolvidos na
transmissdo de cada doenga, para que se possa desenvolver
medidas de prevencdo e controle adequadas. Por exemplo, no caso
da dengue, é importante eliminar possiveis criadouros do mosquito
Aedes aegypti, o vetor da doenga. Ja no caso da leptospirose,
é importante controlar a populacdo de ratos, que sdo um dos
principais reservatdrios da doenca.

Os modos de transmissdo, periodo de transmissdo e de
incubagdo sdo importantes aspectos a serem considerados na
epidemiologia das doengas infecciosas. Eles se referem as formas
pelas quais as doengas sdo transmitidas de uma pessoa para outra.
Existem varios modos de transmissdo, como por exemplo:

— Transmissdo por contato direto: ocorre quando ha contato
fisico entre pessoas infectadas e ndo infectadas, como no caso de
herpes, sarna e impetigo;

— Transmissdo por goticulas respiratdrias: ocorre quando
as pessoas infectadas espirram, tussam ou falam e as goticulas
contendo o agente infeccioso sdo inaladas pelas pessoas préximas,
como no caso da gripe e da tuberculose;

—Transmissao por via fecal-oral: ocorre quando hd ingestdo de
alimentos ou agua contaminados por fezes de pessoas infectadas,
como no caso da hepatite A e da célera;

— Transmissao por vetores: ocorre quando vetores, como
mosquitos e carrapatos, transmitem o agente infeccioso de um
hospedeiro para outro, como no caso da maldria e da febre amarela.

J4 o periodo de transmissdo se refere ao tempo em que a
pessoa infectada é capaz de transmitir o agente infeccioso para
outras pessoas. Esse periodo varia de acordo com a doenga e pode
ocorrer antes mesmo dos sintomas se manifestarem. Por exemplo,
no caso da gripe, a transmissdo pode ocorrer cerca de um dia
antes dos sintomas surgirem e até uma semana apds o inicio dos
sintomas.

Por fim, o periodo de incubagdo é o tempo que leva para
que os sintomas da doenga se manifestem apds a pessoa ter sido
infectada. Esse periodo também varia de acordo com a doenca e
pode ser influenciado por diversos fatores, como idade, imunidade
da pessoa infectada, entre outros. Por exemplo, o periodo de
incubagdo da dengue pode variar de 3 a 14 dias, enquanto o periodo
de incubagdo da hepatite C pode variar de 2 a 26 semanas.

Ao conhecermos os modos de transmissdo, periodo de
transmissdo e de incubagdo das doencas infecciosas, podemos
identificar e implementar medidas preventivas eficazes, como
a adogdo de medidas de higiene pessoal e coletiva, uso de
equipamentos de protegdo individual, isolamento de pessoas
infectadas, entre outras. Além disso, a identificagdo dos vetores e
reservatérios das doengas é fundamental para a implementagdo de
medidas de controle e preven¢do, como o controle de vetores por
meio de inseticidas e o saneamento bdsico.

Vale ressaltar que muitas doencgas infecciosas podem ser
prevenidas por meio de vacinagdo, que é uma medida altamente
eficaz para proteger a populagdo contra doengas como sarampo,
rubéola, poliomielite, entre outras. Além disso, é importante
destacar a importancia da notificagdo de casos suspeitos e
confirmados de doengas infecciosas aos érgdos de saude, para
gue sejam tomadas medidas de prevengdo e controle e se evite a
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disseminagdo da doenca.

Os modos de transmissdo, periodo de transmissdo e de
incubagdo sdo importantes aspectos a serem considerados na
prevencdo e controle das doencas infecciosas. E fundamental
adotar medidas preventivas, como a higiene pessoal, vacinagdo e
controle de vetores, para reduzir o risco de transmissao de doengas
infecciosas. Além disso, é importante buscar atendimento médico o
mais rapido possivel em caso de sintomas, para que sejam feitos o
diagndstico correto e o tratamento adequado.

NOCOES DE SANEAMENTO

VIGILANCIA SANITARIA

Saneamento basico é um conceito que esta relacionado com
o controle e distribui¢do dos recursos basicos (abastecimento, tra-
tamento e distribuicdo de dgua, esgoto sanitdrio, coleta e destino
adequado do lixo, limpeza publica) tendo em conta o bem-estar fi-
sico, mental ou social da populagdo.

No Brasil, o saneamento basico é definido pela Lei ne.
11.445/2007, sendo um direito assegurado pela Constitui¢do a par-
tir de investimentos publicos na drea. Segundo a Organizagdao Mun-
dial de Saude (OMS):

“Saneamento é o controle de todos os fatores ambientais que
podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar, fisico, mental e
social dos individuos”.

Saneamento Basico e Saude

A falta de saneamento basico pode gerar inimeros problemas
de saude. Portanto, o conjunto de fatores que reiinem o saneamen-
to levam a uma melhoria de vida na popula¢do na medida que con-
trola e previne doengas, combatendo muitos vetores.

Nesse caso, podemos pensar num dos maiores problemas en-
frentados pela populagdo brasileira atualmente com a dissemina-
¢do do mosquito da dengue os quais se proliferam mediante a agua
parada.

Dessa forma, o saneamento basico promove habitos higiénicos
e controla a poluigdo ambiental, melhorando assim, a qualidade de
vida da populagdo.

Outras doengas que podem estar relacionadas com a falta de
saneamento bdsico sdo:

e disenteria

e giardiase

e amebiase

e  gastroenterite

e leptospirose

e  peste bubonica

e cdlera

e poliomielite

e hepatite infecciosa

o febre tifoide

e maldria

e ebola

e  sarampo




Em 2016, o presidente Michel Temer sancionou a Lei n2 13.329
gue institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Basico. Pretende-se com isso, incentivar os
investimentos na drea do saneamento em troca de créditos em
tributagdo para as empresas prestadoras.

Com as instabilidades financeiras que o Brasil tem passado nos
ultimos tempos, o Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
afirmou que ndo serd possivel atingir a meta de universalizagdo
do saneamento até 2033. Mas, diz que o governo buscara maiores
investimentos para o setor ao longo dos proximos anos.

Com o Decreto n? 7.217 aprovado em 2010, espera-se que
0s municipios planejem e deem uma melhor destina¢do para o
dinheiro publico.

Apesar dos diversos adiamentos, o decreto determina que os
recursos da unido para o setor so6 serdo repassados caso as cidades
elaborem o Plano Municipal de Saneamento Basico. Com as diversas
postergacdes, o decreto esta para entrar em vigor em 2019.

A falta de saneamento traz maleficios sociais, ambientais,
financeiros e principalmente para a satde. Edison Carlos, presidente
do Instituto Trata Brasil, afirma que o “basico” do nome nao esta ali
a toa, é a estrutura mais elementar e relevante para a sociedade.

A ATUAL SITUACAO DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

Ha quem diga que a situa¢do atual da saude publica no Brasil
esta um caos. Infelizmente ndo podemos discordar. O que vemos
constantemente na midia sdo noticias de hospitais lotados e a falta
de investimentos no setor.

Em 2013, a Consultoria Bloomberg divulgou um ranking sobre
a eficiéncia de sistemas nacionais de saude. O estudo levou em
consideracdo 48 paises que possuiam, na época, PIB per capita
superior a cinco mil ddlares. O Brasil ficou em ultimo lugar. De
acordo com a empresa, 0 pais investe muito, mas entrega pouco.

E bastante comum encontrar hospitais e unidades de saude
lotadas. Dados do Tribunal de Contas da Unido indicam que 64%
dos hospitais estdo sempre superlotados. O SUS foi criado com a
intencdo de atender a todos. Porém, ha muito tempo o sistema
encontra-se falho.

Quais os motivos?

Muitos especialistas dizem que o problema na saude brasileira
é a ma gestdo dos recursos. E também os desvios dos mesmos.

A realidade torna-se dificil: superlotagdo, atendimentos
no corredor, estrutura fisica precdria, auséncia de médicos e
enfermeiros, falta de medicamentos, demora no atendimento,
dentre tantos outros problemas.

O descontentamento da populagdo cresce. Mas, as doencas
e epidemias ndo param de crescer. Desde 2015 o Brasil vive uma
triplice epidemia de virus transmitidos pelo mosquito Aedes
Aegypti. E os casos sé aumentam a cada ano.

Em 2017, o pais ja viveu um surto de febre amarela, que é
uma doenga evitavel por vacina. De acordo com o epidemiologista
Carlos Ferreira, em entrevista para a revista IstoE, ha uma grande
fragilidade do sistema de satide publica e descaso. Para ele, hd muita
descontinuidade administrativa e falta de informacao a populagdo.

Para ele, por exemplo, muitas pessoas morreram de febre
amarela por falta de conhecimento. Muitas se expuseram a areas
de risco sem receber o minimo de informagGes. Ndo basta de um
controle de vacinagdo, é necessario o uso de indicadores e levar
informacdes as areas de risco. Divulgar apenas quando ha um surto,
nao é o suficiente.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO BASICO

Agora que ja temos uma visdo atual do setor de saneamento
e da saude publica no Brasil, podemos discutir um pouco sobre
ambos. Ndo é que todos os problemas da saude seriam resolvidos
com a universalizacdo do acesso ao saneamento. Mas ajudaria (e
muito!).

E claro que o setor da saide como um todo necessita de
maiores planejamentos, infraestrutura e de boa gestdo. Mas, o que
sempre falamos aqui no blog é: o saneamento auxilia na redugdo
das doencas e proporciona um ambiente mais saudavel.

E qual a consequéncia?

As pessoas livres de doengas vdo ao trabalho, as criangas vdo
a escola, as condig¢Ges sanitdrias e higiénicas melhoram, dentre
muitos outros fatores.

Ja apresentamos aqui os diversos beneficios que o saneamento
basicotrazapopulagdo. Etambém, sempre destacamosaquantidade
de doengas que um ambiente poluido pode proporcionar.

Epidemias de dengue, cdlera, disenteria, esquistossomose,
leptospirose, dentre muitas outras enfermidades que se incidem no
meio do lixo, do esgoto e das dguas poluidas.

Essas doencgas significam mais internagdes, maior demanda
por leitos, cuidados e medicamentos. A OMS afirma que cada
real investido em saneamento economiza quatro reais na saude.
Pessoas doentes custam altos valores ao governo federal.

O Instituto Trata Brasil prevé que caso 100% da populagdo
tivesse acesso a coleta de esgoto haveria uma redugdo de 74,6 mil
internagdes.

Para se ter uma nogao, em termos quantitativos, em 2013 o
SUS notificou 340 mil internagdes por infec¢des gastrintestinais. Em
média, o custo por paciente de uma internagao por essa doenga
¢ de RS 355,71. Agora imagine os gastos com todas as doencas
geradas pela falta de saneamento basico.

E muito, ndo?

Além disso, as mais afetadas por essas doencas sdo as criangas.
De acordo com a Unicef, 88% das mortes por diarreia no mundo
sdo relacionadas a falta de saneamento. Deste nimero, 84% sdo
criangas.

A exposicdo a um ambiente poluido afeta seriamente o
desenvolvimento das criangas. Frequentes diarreias, desidratacGes,
consumo de agua sem tratamento adequado e até mesmo
pequenas infecgdes intestinais podem comprometer seriamente o
estado nutricional e o crescimento da crianga.

Assim, pensar em saneamento também é refletir sobre outros
setores.

Como podemos ver, 0 acesso ao saneamento impacta na
economia e na saude. Economia porque proporciona um ambiente
saudavel para a populagdo, com mais saude, os trabalhadores
produzem mais, as criang¢as vao a escola, e isso gera maior receita e
menos desperdicio de recursos, tanto para o governo quanto para
as empresas privadas.

Saude porque uma menor incidéncia de doengas proporciona
um menor indice de internagdes. Assim, necessita-se de menos
material, menos recursos humanos e menos dinheiro publico.




9-FCM - 2022

Sobre os direitos e deveres individuais e coletivos, € INCORRE-
TO afirmar que:

(A) ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei.

(B) ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-

mano ou degradante.

(C) a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito.

(D) em nenhuma hipdtese, havera pena de morte.

(E) é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral.

10-Quadrix - 2023

Acerca da organizagdo administrativa da Unido, julgue o item.

O Brasil adota o sistema de organizagdo administrativo deno-
minado francés, ou seja, somente a administra¢do indireta possui
poder de editar leis.

( ) CERTO

( ) ERRADO

11-INSTITUTO AOCP - 2021

Assinale a alternativa correta conforme a Constituicdo Federal
de 1988.

(A) O prazo de validade do concurso publico sera de dois anos,

prorrogdvel uma vez por igual periodo.

(B) Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obriga-

tdria a avaliagdo especial de desempenho, na forma de lei com-

plementar.

(C) A administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terao,

dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia

sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.

(D) José, servidor publico efetivo da administragdo direta do

Estado do Par3, foi investido no mandato de Deputado Esta-

dual. Nesse caso, devera ser afastado de seu cargo, sendo-lhe

facultado optar pela sua remuneragao.

(E) Maria, servidora publica efetiva de determinada autarquia

municipal, foi eleita Prefeita. Nesse caso, havendo compatibi-

lidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, sem

prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo.

12-APICE - 2021

O Estado, para realizar a sua fung¢do administrativa, que consis-
te em atender concretamente os interesses da coletividade, pode
organizar-se administrativamente da forma e modo que melhor lhe
aprouver, sujeito apenas as limitagdes e principios constitucionais.
Entretanto, é da tradicdo do Direito Administrativo Brasileiro ado-
tar uma organiza¢do administrativa do Estado a partir da divisdo
de sua Administragdo Publica em Administragdo Direta (composta
de drgdos publicos despersonalizados) e Administragdo Indireta
(composta de entidades juridicas dotadas de personalidade juridica
prépria).

Desse modo, na organiza¢do de sua Administracdo, o Estado
pode adotar basicamente as seguintes formas de realizagdo da fun-
¢do administrativa: “centralizacdo”, “descentraliza¢do”, “concentra-
¢do” e “desconcentragdo”.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

(245)

Com relagdo as fungdes administrativas, analise as afirmativas
a seguir e assinale com V as verdadeiras e com F as falsas.

() A fungdo administrativa é realizada de forma centralizada
qguando ela é desempenhada diretamente pela propria entidade es-
tatal (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), por meio de
seus varios érgdos e agentes publicos. Nessa forma de atuacgao, te-
mos a Administragdo Publica direta, que é o préprio Estado.

() A fungdo administrativa, por outro lado, é realizada de
forma descentralizada quando a entidade estatal a exerce, ndo
diretamente, mas de forma indireta, por meio de entidades admi-
nistrativas que cria para esse fim especifico e que integrardo a sua
Administragdo Publica indireta (sdo as autarquias, fundag¢des go-
vernamentais, empresas publicas, sociedade de economia mista e
consércios publicos).

( ) Aconcentragdo, a fungdo administrativa é exercida no ambi-
to externo de cada entidade (politica ou administrativa), por apenas
um érgdo publico, sem qualquer divisdo.

() E na desconcentracgdo, a fungdo administrativa é exercida
também no ambito externo de cada entidade (politica ou adminis-
trativa), porém por mais de um érgdo publico, que divide compe-
téncias.

Assinale a sequéncia CORRETA:

(A)FEV,V;

(B)V,F,V, F;

(C)V,V, F, F;

D)V, V,V,V;

(E)F F F V.

13-Quadrix - 2021

Julgue o item a respeito dos elementos dos atos administrati-
VoS

Como regra, a motivagdo dos atos administrativos deve ser
contemporanea a sua pratica.

( ) CERTO

( ) ERRADO

14-FUNDEP (Gestdo de Concursos) - 2023

Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreensivel, deve con-
formar-se com a lei, com a moral da instituicdo e com o interesse
publico.

Analise as afirmativas a seguir sobre uso e abuso de poder.

I. O abuso do poder ocorre quando a autoridade, embora com-
petente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribuicdes
ou se desvia das finalidades administrativas.

II. O uso do poder é licito; o abuso, sempre ilicito, dai por que
todo ato abusivo é nulo, por excesso ou desvio de poder.

IIl. O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a au-
toridade, embora atuando nos limites de sua competéncia, pratica
0 ato por motivos ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou
exigidos pelo interesse publico.

Estdo corretas as afirmativas

(A) Iell, apenas.

(B) I e lll, apenas.

(C) i e lll, apenas.

(D)1, el




