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Nas provas de matematica e portugués, os alunos nao chegaram a
dominar 50% das competéncias esperadas e metade dos alunos do
quarto ano foi considerada incapaz de ler um texto simples.

Conforme afirma Azevedo, o crescimento quantitativo das opor-
tunidades de acesso a escola publica, na medida mesmo em que
possibilitou que significativos contingentes de alunos das camadas
populares a frequentassem, trouxe como problematica fundamen-
tal a precariedade da qualidade do ensino fundamental e conse-
quente impropriedade das politicas educacionais que tém sido
implementadas para equacionar os problemas da repeténcia, da
evasdo e do desempenho — enfim, da garantia de processos efeti-
vos de escolarizagdo que combatam as deficiéncias educacionais. A
questdo da qualidade do ensino certamente envolve diversos fato-
res, especialmente relacionados a prépria estrutura da politica de
educagdo, ou seja, os salarios, as condigdes de trabalho, incluindo a
formagéo dos educadores. No entanto, numa Optica social, é preci-
so destacar que a universalizacdo da educa¢do ampliou a presenga
de grupos sociais diversificados, além do desafio da inclusdo de alu-
nos com necessidades educacionais especiais em classes comuns,
atendendo a legislagdo educacional em vigor, e os educadores, e a
prépria estrutura educacional, ndo estavam preparados para aten-
der a essa condicdo de trabalho. Nesse aspecto, os projetos peda-
gbgicos das escolas e a postura dos educadores devem adaptar-se a
essa nova realidade comunitdria, a esse novo perfil dos usuarios das
escolas publicas, dando énfase a interdisciplinaridade para a com-
preensdo do universo cultural e social dos alunos e de suas familias,
aspecto que interfere significativamente no sucesso escolar.

Esse contexto gerou novas demandas para as unidades educa-
cionais que extrapolam a pratica pedagodgica, levando a escola a
buscar novas parcerias com atores sociais que trouxessem compe-
téncias complementares as competéncias do magistério, de modo
a contribuir com os conteudos interdisciplinares dessas demandas.

Na intercessdo entre a educagdo, considerando os principios e
diretrizes que fundamentam as legisla¢gdes atuais, e as expressGes
da questdo social, marcadas pela gritante desigualdade social pre-
sente na sociedade brasileira, que atravessam as instituicoes edu-
cacionais, vislumbra-se um espago sécio-ocupacional para o servigo
social. Esse profissional, que compde a equipe de educadores, po-
dera contribuir significativamente para dirimir obstaculos que difi-
cultam a educagéo inclusiva, no sentido mais amplo que esse termo
pode encerrar, ou seja, a inclusdo social.

A configuragdo da politica de educagdo brasileira

Para compreender a politica de educagdo brasileira é necessa-
rio considerar as mutuas determinagdes existentes na sociedade,
ou seja, as questOes referentes aos condicionantes econdmicos,
sociais, politicos e culturais globais, para entdo analisar a operacio-
nalizagdo da politica de educagdo nas diferentes etapas de ensino, e
mais especificamente nas unidades escolares.

No Brasil, as particularidades do sistema capitalista vao estar
expressas na sua inser¢ao no chamado mundo globalizado — numa
condi¢do de dependéncia e subalternidade e na extrema disparida-
de de renda entre as classes sociais que coloca significativa parcela
da populagdo vivendo em condigGes precarias de vida.

Cabe ressaltar que essa logica do capital implica modificagGes
sociais com varias consequéncias — entre elas a redugdo dos pos-
tos de trabalho, o desemprego estrutural — que incidem sobre o
acirramento das expressdes da questdo social. Esse processo afeta
o cotidiano da vida dos trabalhadores em todas suas dimensdes.
Dessa maneira, é essencial analisar as influéncias exercidas pelo
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idedrio neoliberal na educagao, especificamente. No Brasil, a edu-
cacdo é um direito reconhecido desde o século XIX, com a inscrigdo
da obrigatoriedade do ensino primario na Constituicdo Federal de
1824, que definiu a gratuidade da instrugdo primaria para todos os
cidaddos. Todavia,

[...] numa sociedade em que a maioria da populagdo é constitui-
da por escravos, a restri¢éio da concess@o do Direito a Educagdo se
dard pela defini¢do de cidadania. Tratava-se ainda de um preceito
apenas formal, porquanto havia o dominio da igreja Catdlica sobre
o sistema educacional que era destinado em geral a formagdo dos
seus proprios quadros e das elites. Avangando no processo histdrico
para os dias atuais, a educag¢do continua assumindo um papel de
destaque no panorama das politicas sociais brasileiras, especial-
mente a partir da década de 1990.

Para situar historicamente a educagdo é preciso revisitar o pro-
cesso histérico vivido nas uUltimas décadas no Brasil. A década de
1980, considerada sob o prisma econémico, por varios economistas,
como a década perdida — em razdo do processo de empobrecimen-
to crescente sofrido pelos paises da américa latina —, no que tange
ao aspecto social foi palco de uma intensa mobilizagdo politica que
marca o fim do regime autoritario no Brasil. no campo educacional,
essa mobilizacdo resultou na inscricdo da educagdo como direito
social na Constituicdo Federal de 1988, considerada a constituicdo
cidada, termo utilizado por Ulisses Guimaraes.

Cabe ressaltar a analise de Vieira, segundo a qual a Constitui-
¢do Federal Brasileira de 1988 trata, no artigo 208, paragrafos 1°
e 2°, a educagdo como direito subjetivo, ou seja, a sociedade tem
o direito de requerer do Estado a presta¢do desse dever, trazendo
como consequéncia a possibilidade de responsabilizar a autoridade
competente caso a lei ndo seja efetivada.

Essa importante mudanga de paradigma juridico, isto é, a edu-
cacgdo reconhecida constitucionalmente como direito social, aponta
para a contribuigdo que o servico social pode oferecer nessa politica
social, considerando que a profissdo tem a luta pelos direitos sociais
e ampliagdo e consolidagdo da cidadania como um de seus princi-
pios estabelecidos em seu projeto ético-politico profissional.

Na década de 1990, a politica de educagao brasileira, sintoni-
zada com a politica econémica, sofre os reflexos dos ditames do
pensamento neoliberal que define os pressupostos da educacdo,
especialmente nos paises de economia dependente, como é o caso
do Brasil. redescobre-se a centralidade da educagdo e a ela é con-
ferido um

Lugar privilegiado nos processos de reestruturagao produtiva,
no desenvolvimento econdmico e para a inser¢do de grande parte
da forga de trabalho.

De certo modo, ha que se destacar, o processo de valorizagdo
da educagdo vem se mostrando impregnado por uma concepg¢ao
alicergada nos pressupostos da economia, ou seja, educar para a
competitividade, educar para o mercado, educar para incorporar
o Brasil no contexto da globalizagdo. Essa visdo restrita acabou por
deixar de lado muitos dos valores que anteriormente vinham infor-
mando o fazer educacional: educar para a cidadania, educar para a
participac¢do politica, educar para construir cidadania, educar para
a participagdo politica, educar para construir cultura, educar para a
vida em geral.

Diante dessa situagdo, é essencial retomar o posicionamento de
Gramsci ao afirmar que o caminho em dire¢do a mudanga aponta
inexoravelmente a necessidade de transformacdo das instituicOes
da sociedade civil, a fim de que essas, por sua vez, produzam o que




O processo histérico de tramita¢do da LDB/96 no Congresso Fe-
deral foi complicado, consubstanciando-se diversos embates politi-
cos; porém, apesar das lutas e do posicionamento critico de diver-
sos educadores, analisou-se que o traco marcante da nova LDB é a
flexibilidade, deixando por essa via flancos abertos a praticamente
todo tipo de iniciativa do Poder Executivo Federal.

A flexibilidade dessa lei supde também a autonomia escolar, a
desregulamentagdo cartorial e burocratica da educagao, mas, ao
mesmo tempo, pode significar o descompromisso do Estado, a pos-
sibilidade de levar a precariedade do sistema de educacdo, ou seja,
das condicGes objetivas e adequadas para um ensino de qualidade.
De acordo com Cunha:

[...] a LDB é minimista, compativel com o Estado Minimo, ideia
central da politica atual dominante. Minimista porque, ao invés de
formular uma politica global de educagdo, enunciando claramente
suas diretrizes e formas de implementacdo, inscrevendo-as no texto
do Projeto da LDB preferiu esvaziar o projeto que estava no Con-
gresso, optando por um texto inécuo e genérico.

Ndo h3a, portanto, um sistema nacional de educagado. A politica
de educacgdo é fragmentada, focalizada, com énfase na educagdo
basica, especificamente no ensino fundamental, em detrimento
dos demais graus de ensino.

Apesar de nao ser o foco deste texto, porém considerando o
processo educativo como um todo articulado, destaca-se que na es-
cola média as reformas contribuiram para aprofundar a dualidade
escolar, generalizando a formacdo geral e criando, de forma para-
lela, um complexo sistema de formagdo profissional. H4 uma luta
dos educadores contra a dicotomia da escola, desde a apresentagdo
dos primeiros projetos para a LDB, apds o advento da Constitui¢cdo
Federal de 1988, e a luta continua, ampliando-se as discussdes so-
bre as propostas de unidade da formacgdo geral e profissional, re-
tomando-se a politica em favor do principio unitario da formagdo
geral, técnica e tecnoldgica. Segundo Pino, com a aprovagdo da
nova LDB foram abertos espagos necessarios para a institucionali-
zacdo da dualidade estrutural na educagdo brasileira, por meio da
pulverizagdo de politicas e sistemas de ensino. A reforma do ensi-
no tecnoldgico atinge trés ciclos de ensino: o basico, o médio e o
tecnoldgico. A imposicao do governo federal acabou com os cursos
técnicos tradicionais e a estrutura existente nas escolas técnicas e
agrotécnicas federais.

Uma das questdes centrais da reforma é a obrigacdo de as es-
colas separarem o ensino regular médio da formacgdo técnica. Ao
retirar a formagdo profissional do sistema formal de educagdo, a re-
forma aprofunda a separagdo entre a escola e 0 mundo do trabalho,
retornando a uma situagdo existente até o ano de 1961, quando
nao havia equivaléncia entre o diploma de nivel médio e o ensino
técnico. Com isso, a reforma dd um novo impulso ao carater capi-
talista da escola, reproduzindo a discrimina¢do de classe social, ou
seja, aqueles jovens que estudam na escola de cunho académico e
aqueles que estudam na escola de cunho técnico-profissionalizan-
te.

Essa vertente inviabiliza a construgdo de uma educacdo critica
gque prepare o jovem para a vida em sociedade, conforme aponta
Gramsci:

[...] uma escola unica inicial de cultura geral, humanista, forma-
tiva, que equilibre equanimente o desenvolvimento da capacidade
de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o de-
senvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.
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A organizagdo e reorganizagao das politicas sociais sempre fo-
ram um campo de lutas, de embates de projetos antagdnicos; por-
tanto, no processo de implementagdo da reforma da politica de
educacdo brasileira inserem-se movimentos de resisténcia, defla-
grados por diversos atores, ou seja, movimentos sociais, estudantis,
populares, organizagdes da categoria e sindicatos que, consideran-
do a correlagdo de forgas, avangam ou retrocedem. Alguns exem-
plos podem ser citados a respeito dessa frente de resisténcias, tais
como: 0s congressos nacionais de educagdo, cuja finalidade maior é
organizar o plano nacional de educag¢do; o Férum nacional em Defe-
sa da Escola Publica, que surgiu na década de 1980, reunindo-se em
torno da elaboragdo de uma proposta para o capitulo da educagdo
quando do processo constituinte, que gerou a Constitui¢cdao Federal
atual; a Campanha nacional pelo Direito a Educagdo Publica, entre
outras. Sdo expressoes de luta em defesa da educagdo publica gra-
tuita, de qualidade e democratica, contrapondo-se a hegemonia do
pensamento neoliberal que visa subordinar a politica de educagdo
ao economicismo e as determinagGes do mercado. Dessa maneira,
a proposta neoliberal de educagdo aponta que a formagdo esco-
lar saia da esfera do direito e passe a ser uma aquisi¢do individual,
uma mercadoria, que se obtém no mercado, segundo interesses e
capacidade de cada um, visando disputar as limitadas possibilida-
des de inser¢do no mercado de trabalho. Interpretando a LDB/96
(que regulamenta o artigo 208 da Constitui¢do Federal) sob a dptica
social, observa-se que, para a efetivagao de alguns artigos e incisos
especificos, ja mencionados anteriormente, vislumbram-se deman-
das pertinentes ao servigo social, considerando seus conhecimen-
tos tedricometodoldgicos e ético-politicos. Esses artigos e incisos
revelam a perspectiva de:

- democratizar a escola publica — tanto no que se refere a gestdo
administrativa, contando com a participa¢éo das familias, quanto
na articulagéo com a comunidade, visando maior integra¢do escola-

- sociedade, fortalecendo os vinculos familiares;

- promover alterac¢des na diddtica e nas rela¢ées professor/alu-
no, aproximando-se da realidade social dos alunos;

- garantir servigos de apoio especializado na rede regular de en-
sino, para criangas com necessidades especiais;

- programas de suplementagdo alimentar, assisténcia médico-o-
dontoldgica, farmacéutica, psicoldgica, social, além de outras for-
mas de assisténcia social.

A LDB, como constatado, intencionalmente ou ndo, estabelece
lacunas para maior entrosamento da escola na comunidade, uma
intervencdo efetiva na socializa¢do dos alunos e uma relagdo mais
préxima da escola com a sociedade que, se forem devidamente po-
tencializadas, contribuirdo para a coesdo de forgas presentes nes-
se cenario, capazes de transpor os limites que marcam a educagdo
brasileira na atualidade, efetivando os direitos prescritos em lei.

E notdério que o principio basico para concretizar essas
determinagOes juridicas é propiciar a participagdo, no processo
de planejamento dessa politica, de todos os que tém interesse em
uma educagdo publica de qualidade, dando visibilidade publica as
necessidades e interesses da maioria. Nesse sentido,

[...] outra questdo presente na LDB, que convive também com a
contraditoriedade, é o espago dos Conselhos de Educagdo nos Gm-
bitos nacional, estadual e principalmente municipal, que fica obscu-
recido na lei, mas certamente néo deve ser visto como um espago
fora de cogitagdo e sim um espago a ser conquistado, contando com
a mobilizagdo dos maiores interessados pela Educagdo Publica de
qualidade: os alunos e seus pais.




c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas déreas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 62 Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO
LAZER

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-
se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades
estudantis;

V -acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.845, de 2019)

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia
do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas
de conscientizagdo, prevengao e enfrentamento ao uso ou
dependéncia de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de
2019)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os
gue a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a cinco anos de idade; (Redagdo dada pela Lei n2 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicGes
do adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.
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§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteragdao de faltas injustificadas e de evasdo escolar,
esgotados os recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias
e novas propostas relativas a calenddrio, seriagdo, curriculo,
metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas
e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-3o os valores
culturais, artisticos e histdricos proprios do contexto social da
crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido,
estimulardo e facilitardo a destinagdo de recursos e espagos para
programagdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e a juventude.

Art. 59-A. As instituicbes sociais publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com criangas e adolescentes e que
recebam recursos publicos deverdo exigir e manter certides de
antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais
deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis) meses.

Paradgrafo Unico. Os estabelecimentos educacionais e
similares, publicos ou privados, que desenvolvem atividades com
criangas e adolescentes, independentemente de recebimento de
recursos publicos, deverdao manter fichas cadastrais e certidées de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus colaboradores

CAPiTULO V
DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO
TRABALHO

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze
anos de idade, salvo na condig¢do de aprendiz. (Vide Constituigdo
Federal)

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada
por legislagdo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagao
de educagao em vigor.

Art. 63. A formacdo técnico-profissional
seguintes principios:

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do
adolescente;

Il - horario especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada
bolsa de aprendizagem.

obedecerd aos




XIll - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis
de ensino, dos conteudos relativos a prevengao, a identificagao e
a resposta a violéncia doméstica e familiar.  (Incluido pela Lei n2?
14.344, de 2022) Vigéncia

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas
areas da saude e da educacgdo, além daquelas as quais se refere
o art. 71 desta Lei, entre outras, devem contar, em seus quadros,
com pessoas capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho
Tutelar suspeitas ou casos de crimes praticados contra a crianga
e o adolescente. (Redacgdo dada pela Lei n? 14.344, de 2022)
Vigéncia

Pardgrafo Unico. S3o igualmente responsaveis pela
comunicag¢do de que trata este artigo, as pessoas encarregadas, por
razao de cargo, fungao, oficio, ministério, profissdao ou ocupagdo, do
cuidado, assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes, punivel,
na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissao,
culposos ou dolosos. (Incluido pela Lei n2 13.046, de 2014)

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacgao,
cultura, lazer, esportes, diversGes, espetaculos e produtos e
servigos que respeitem sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Art. 72. As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da
prevencdo especial outras decorrentes dos principios por ela
adotados.

Art. 73. A inobservancia das normas de prevengao importara
em responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos termos desta
Lei.

CAPiTULO Il
DA PREVENCAO ESPECIAL

SECAO |
DA INFORMAGAO, CULTURA, LAZER, ESPORTES, DIVERSOES E
ESPETACULOS

Art. 74. 0 poder publico, através do 6rgdo competente, regulara
as diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentagdo se mostre inadequada.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos
publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada
do local de exibicdo, informagdo destacada sobre a natureza
do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversoes
e espetdculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etdria.

Paragrafo Unico. As criangas menores de dez anos somente
poderdo ingressar e permanecer nos locais de apresentagdo ou
exibicdo quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo,
no horario recomendado para o publico infanto juvenil, programas
com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou
anunciado sem aviso de sua classificagdo, antes de sua transmissdo,
apresentacao ou exibicdo.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de
empresas que explorem a venda ou aluguel de fitas de programagdo
em video cuidardo para que ndo haja venda ou locagdo em
desacordo com a classifica¢do atribuida pelo érgdo competente.
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Paragrafo Unico. As fitas a que alude este artigo deverao exibir,
no invélucro, informacgao sobre a natureza da obra e a faixa etaria a
que se destinam.

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material
impréprio ou inadequado a criancas e adolescentes deverdo ser
comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu
conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para que as capas que
contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas
com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicagGes destinadas ao publico infanto-
juvenil ndo poderdo conter ilustragbes, fotografias, legendas,
cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
munigdes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa
e da familia.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que explorem
comercialmente bilhar, sinuca ou congénere ou por casas de
jogos, assim entendidas as que realizem apostas, ainda que
eventualmente, cuidardo para que nao seja permitida a entrada e
a permanéncia de criangas e adolescentes no local, afixando aviso
para orientagdo do publico.

SECAO Il
DOS PRODUTOS E SERVICOS

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, munigdes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo
seu reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizagdo indevida;

V - revistas e publica¢des a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente
em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se
autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.

SECAO IlI
DA AUTORIZACAO PARA VIAJAR

Art. 83. Nenhuma crianga ou adolescente menor de 16
(dezesseis) anos podera viajar para fora da comarca onde reside
desacompanhado dos pais ou dos responsaveis sem expressa
autorizacgdo judicial. (Redagdo dada pela Lei n2 13.812, de 2019)

§ 12 A autorizacdo ndo sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga
ou do adolescente menor de 16 (dezesseis) anos, se na mesma
unidade da Federagdo, ou incluida na mesma regidao metropolitana;
(Redacdo dada pela Lei n2 13.812, de 2019)

b) a crianca ou o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos
estiver acompanhado: (Redag¢do dada pela Lei n2 13.812, de 2019)

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau,
comprovado documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae
ou responsavel.

§ 22 A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou
responsavel, conceder autorizagdo valida por dois anos.




Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo é
dispensavel, se a criang¢a ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - viajar na companhia de um dos pais, autorizado
expressamente pelo outro através de documento com firma
reconhecida.

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagao judicial, nenhuma
crianga ou adolescente nascido em territdrio nacional podera sair
do Pais em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no
exterior.

TiTULO 1Nl
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPIiTULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 12 A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade dainfragdo.

§ 22 Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho forgado.

§ 32 Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condigdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI
do art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria
e da materialidade da infragao, ressalvada a hipétese de remissdo,
nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia poderd ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

SECAO Il
DA ADVERTENCIA

Art. 115. A adverténcia consistird em admoestagao verbal, que
sera reduzida a termo e assinada.

SECAO IlI
DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.
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SECAO IV
DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitdrios consiste na
realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitdrios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as
aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou
a jornada normal de trabalho.

SECAO V
DA LIBERDADE ASSISTIDA

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente.

§ 12 A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual poderd ser recomendada por entidade
ou programa de atendimento.

§ 22 A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdao da
autoridade competente, a realiza¢do dos seguintes encargos, entre
outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente
e de sua inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso.

CONSELHOS DE SAUDE E A PARTICIPACAO POPULAR -
CONTROLE SOCIAL

A7 resposta do Estado Capitalista para o combate das expres-
sOes da questao social por meio de politicas publicas foi uma estra-
tégia para amenizar os conflitos sociais. Conflitos estes advindos da
relagdo entre capital x trabalho, explicitados na ordem do dia atra-
vés das reivindicagGes feitas pela classe trabalhadora. Estas respos-
tas foram materializadas através das politicas publicas social, esta
entendida como: “Concessdes/conquista mais ou menos eldsticas,
a depender da correlagdo de forgas na luta politica entre os interes-
ses das classes sociais e seus segmentos envolvidos”.>®

57 http://cress-mg.org.br/hotsites/Upload/Pics/59/592f874f-705e-4422-94cf-Oc-
24cb9d9374.pdf

58 BEHRING, Elaine Rossette. Politica Social no contexto da crise capitalista. In:
Servigo Social: Direitos Sociais e Competéncias Profissionais. Brasilia, CFESS/
ABEPSS, 2009.




Por ultimo, as politicas sociais assentadas na afirmacgdo de di-
reitos sociais da cidadania que, apesar dos esforgos anteriores, so-
mente em 1988 se consolidara no pais.

A estes trés diferentes paradigmas juntou-se, na década de
1960, um conjunto de intervengdes sociais do governo federal an-
coradas em sistemas de remuneragao de fundos publicos.

Destarte a questdo social é considerada pela sociedade como
responsabilidade tdo e somente do governo.

Por outro lado os problemas sociais passaram a ser encarados
como decorrentes da caréncia de recursos materiais e intelectuais,
assim como da pobreza. Esta, por sua vez, vista como causa indivi-
dual e de responsabilidade de cada um.

Argumentacdo e Analise

A politica social brasileira cresceu de forma mais expressiva,
exatamente nos momentos mais avessos a instituicdo da cidada-
nia, durante os regimes autoritdrios e diante do governo de coalizdo
conservadora.

Se tratando ao aparecimento das politicas sociais brasileiras, de
acordo com Yazbek: “Podemos encontrar em 1923 com a Lei El6i
Chaves, uma legislagdo precursora de um sistema publico de pro-
tecdo social com as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)”.

Mas, é na primeira metade dos anos de 1930, que a questdo
social se inscreve no pensamento dominante como legitima, ex-
pressando o processo de “formagdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigin-
do seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. (lamamoto, 1995; 77 — 10 ed.)”.

Neste periodo, sdo criados os Institutos de Aposentadorias e
PensdGes (IAPs) na logica do seguro social e nesta década situamos
a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o Salario Minimo, a valo-
rizagdo da saude do trabalhador e outras medidas de cunho social,
embora com carater controlador e paternalista.

Progressivamente, o Estado amplia sua abordagem publica da
questdo, criando novos mecanismos de intervengdo nas relagGes
sociais como legislagBes laborais, e outros esquemas de prote¢do
social como atividades educacionais e servigos sanitdrios, entre ou-
tros. “YAZBEK®.”

Para atender as familias dos pracinhas combatentes da 22 Guer-
ra Mundial foi criado em 1974 a LBA — Legido Brasileira de Assistén-
cia, a principio era um atendimento materno infantil, depois com o
crescimento da demanda e do desenvolvimento econémico e so-
cial, que se mostrava que a sociedade estava em vulnerabilidade so-
cial a gestdo publica da LBA foi se espalhando em todos os Estados e
no Distrito Federal e trabalhava com a seguinte linha programatica:

Assisténcia social, Assisténcia judiciaria, Atendimento médico-
-social e materno infantil, Distribuicdo de alimentos para gestantes,
criangas e nutrizes, Assisténcias integrais a criangas, adolescentes e
jovens (creches e abrigos), Qualificacdo e iniciagdo profissional, Li-
beragdo de instrumentos de trabalho, Orientagdo advocaticia para a
regularizagao e registro de entidades, Programas educacionais para
o trabalho, Geragdo de renda, Projetos de desenvolvimento social
local (servigos de microempresas — creches, cooperativas e outros)
Assisténcia ao idoso (asilos e centros de convivéncia), Assisténcia
a pessoa portadora de deficiéncia, Assisténcia ao desenvolvimen-
to social e comunitario, Programa nacional de voluntariado; Dessa

63 YAZBEK, Maria Carmelita (Org) Projeto de revis&o curricular da Faculdade
de Servigo social da PUC/SP. In: Servigo Social e Sociedade n. 14. S&do Paulo,
Cortez, 1984
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forma a instituicdo se adequava a sua linha programatica aos ciclos
de vida das populagdes mais vulnerdveis, na ética de promover o
desenvolvimento social e comunitario.

E dever e responsabilidade do Estado a garantia de amparo
minimo aos cidaddos avaliados necessitados ou desamparados
economicamente e socialmente. Assim, pela primeira vez, em
um documento legal brasileiro, os chamados “excluidos” sdo
mencionados como cidaddos, destinatarios da norma, titulados de
diretos e sujeitos do processo juridico politico.

Dessa forma percebe - se que a Constituicdo de 1988 estabele-
ceu politicamente a assisténcia social e a LOAS organizou-se como
politica social publica, em um campo novo, o dos direitos, da uni-
versalizagdo dos acessos e da responsabilidade estatal, colocados
na esfera da ordem social, tendo como base o primeiro trabalho e
como objetivo o bem-estar e a justica social.

Em 1990 devido as crises das politicas sociais, a populagdo e
afins, se manifestaram, com isso ouve a criagdo do projeto de Re-
construgdo Nacional, que tomou totalmente a ideia neoliberal, cau-
sando a diminuig¢do drastica do gasto social e até mesmo realizando
mudangas de conteudo nitidamente regressivo na Carta Constitu-
cional recém-anunciada.

Nesse Governo, o espago social foi dividido, tanto no ponto de
vista da sua coordenagdo quanto da sua capacidade, acontecendo
um resgate do assistencialismo, do clientelismo e do populismo.

Somente com o impeachment de Fernando Collor, ja no Gover-
no de Itamar Franco no ano de 1993 que a LOAS, vetada no governo
anterior é sancionada, depois de passar por intensas mobilizagGes
sociais. No entanto, mediante o crescimento alcangado com a pu-
blicagdo da Constituicdo, fazia-se imprescindivel a aprovacgdo de leis
organicas que viessem a regulamentar e institucionalizar tais con-
quistas.

Desta forma, a lei 8742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS é sancionada em sete de dezembro de 1993, com o intuito
de regulamentar os artigos 203 e 204 promulgados na Constitui¢cdo
Federal de 1988 e ainda introduzir um novo significado a Assisténcia
Social enquanto Politica Publica de Seguridade, direito do cidadado e
dever do Estado, previno-lhe um sistema de gestao descentralizado
e participativo, cujo eixo é posto na criagao do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS.

Com as mudangas verificadas na sociedade, na questdo traba-
Ihista, o problema da pobreza tomou outro rumo, separando-se dos
problemas do cidaddo, que era aquele que contribuia financeira-
mente com os cofres publicos.

A seguridade social brasileira é uma politica formulada no con-
texto da redemocratiza¢do do Estado na década de 1980 e apre-
sentada institucionalmente na Assembleia Nacional Constituinte de
1988, e que veio para responder as demandas de reestruturagdo da
politica social no Brasil.

Nessa perspectiva, a seguridade social desenhou um novo
modelo de condugdo das politicas sociais, com a formulagao de
um ministério e orgamento Unico para o conjunto dos setores in-
tegrantes do sistema de seguridade social, a saude, a previdéncia e
assisténcia social.

Em resumo: o SBPS pode ser compreendido como um conjunto
de politicas sociais que, se originam se desenvolve e se agrupam em
quatro diferentes eixos estruturantes das politicas sociais, confor-
me resumido adiante.

- O emprego assalariado contributivo e, mais recentemente, o
trabalho socialmente util, mas ndo necessariamente assalariado,
em suas mais variadas e heterogéneas formas: politica previdencia-




de importante mecanismo de prevenc¢do da corrupgdo e de forta-
lecimento da cidadania” (Controladoria-Geral da Unido — Controle
Social, 2012, p. 16).

Cunha (2003) define controle social como “a capacidade que
tem a sociedade organizada de intervir nas politicas publicas, inte-
ragindo com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboragao
dos planos de agdo do municipio, estado ou do governo federal”.

Sdo fundamentais agdes de pressdo, monitoramento, fiscaliza-
¢do, exposicdo publica de um tema e mesmo o acionamento de 6r-
gdos como o Ministério Publico, para exercer auditorias e punir atos
ilegais por parte do poder publico. Por exemplo, os movimentos de
moradia, em todo o Pais, participam de canais institucionais (como
conselhos e conferéncias), mas sabem que é necessario também o
monitoramento, a fiscalizagdo e a pressdo por fora desses canais,
muitas vezes acionando érgdos da Justica. Se esses movimentos
nado agirem desta maneira, o direito a moradia — que é um direito
relativamente novo no Brasil — nunca sera efetivado de fato.

Controle Social e Direito’?

E no meio social, como alude Hermes Lima, que “o direito sur-
ge e desenvolve-se” para consecucdo dos objetivos buscados pela
sociedade, como, por exemplo, a manutencdo da paz, a ordem,
a seguranga e o bem-estar comum; de modo, a tornar possivel a
convivéncia e o progresso social. Assim, o direito é fruto de uma
realidade social.

O direito, decorrente da criagdo humana, é direcionado de acor-
do com os interesses impostos pela sociedade. Tal fato torna-o di-
namico, exigindo que ele, a cada época, acompanhe os anseios e
interesses da sociedade para qual foi criado.

Deste modo, verifica-se, concretamente, constante mutagdo
dos significados dos institutos juridicos, como manifesta Paulo Nade

“As instituicGes juridicas sdo inventos humanos, que sofrem va-
riacdes no tempo e no espaco. Como processo de adaptagdo social,
o direito deve estar sempre se refazendo, em face da mobilidade
social. A necessidade de ordem, paz, seguranga, justica, que o direi-
to visa a atender, exige procedimentos sempre novos. Se o direito
se envelhecer, deixa de ser um processo de adaptagdo, pois passa a
ndo exercer a fungdo para qual foi criado. Ndo basta, portanto, o ser
do direito na sociedade, é indispensdvel o ser atuante, o ser atuali-
zado. Os processos de adaptacdo devem-se renovar, pois somente
assim o direito serd um instrumento eficaz na garantia do equilibrio
e harmonia social”

Portanto, como o direito decorre da criagdo humana, isto é, da
vontade da sociedade em autorregulamentar-se, ele manifesta-se
como controlador do homem social ou como sistema de controle
social.

Sob este prisma, o direito é utilizado como instrumento de do-
minagdo da sociedade, pois esta submete-se, em grau de obedién-
cia, as regras de controle instituidas para organizar a sua convivén-
cia.

Nesse processo de dominagdo, os que detém o poder politico
em suas maos controlam a organiza¢do social, porque impdem a
sua vontade. Isso pode-se verificar com facilidade nos processos le-
gislativos, como manifesta Eduardo Novoa Monreal, in verbis: “ou-
tro aspecto que se deve levar em conta é que a lei, a que se torna
como uma concre¢do da vontade geral de um povo que, fazendo
uso de seu poder soberano, imp&e, por meio de seus representan-
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tes, as regras de vida social que devem imperar em uma sociedade,
geralmente que se limita a expressar os interesses e aspiragdes do
grupo social que, de fato, exerce o dominio sobre ela...”

Instrumentos de Controle Social”®

Existem diversos meios que servem para regular a condutas dos
membros da sociedade visando a harmonia da vida social. Entre
eles podemos destacar a religido, a moral, as regras de trato social
e, obviamente, o Direito.

Paulo Nader (2007, p.31) afirma que “o mundo primitivo ndo
distinguiu as diversas espécies de ordenamentos sociais. O Direito
absorvia questdes afetas ao plano da consciéncia, prépria da moral
e da religido, e assuntos ndo pertinentes a disciplina e equilibrio da
sociedade, identificados hoje por usos sociais.”

No entanto, é certo que hoje ndo podemos confundir as diferen-
tes esferas normativas. Cada instrumento de controle social possui
uma faixa de atuagdo, um objetivo especifico.

A faixa de atuagdo do Direito é regrar a conduta social, visando
a ordem e o bem comum. Por este motivo, ele ira disciplinar apenas
os fatos sociais mais relevantes para o convivio social. Ele ird disci-
plinar, principalmente, as relagGes de conflitos e, quanto as relagdes
de cooperagdo e competicdo, somente onde houver situagdo po-
tencialmente conflituosa.

Betioli ressalta que:

“O direito ndo visa ao aperfeigoamento interior do homem; essa
meta pertence a moral. Ndo pretende preparar o ser humano para
uma vida supraterrena, ligada a Deus, finalidade buscada pela reli-
gido. Nem se preocupa em incentivar a cortesia, o cavalheirismo ou
as normas de etiqueta, campo especifico das regras de trato social,
que procuram aprimorar o nivel das relagdes sociais.” (2008, p.8-9)

Ha varios pontos de divergéncia entre direito e religido. Legaz
e Lacambra aponta duas diferengas estruturais: a alteridade e a se-
guranga. Segundo o autor (1961, p.419), “a alteridade, essencial
ao direito, ndo é necessaria a religido.” O préximo, o semelhante é
um elemento circunstancial e ndo um elemento essencial na ideia
religiosa. O mais importante é a pratica do bem. A religido é uma
relagdo entre o homem e Deus e ndo entre o homem e os demais.
Para o Direito, no entanto, o que importa é o comportamento hu-
mano e social.

A segunda diferencga estrutural diz respeito a seguranca. Para a
religido a segurancga é algo inatingivel e espiritual, porquanto que
para o direito, se alcanga a partir da certeza ordenadora.

Em relagdo as diferengas existentes entre o direito e a moral,
podemos apontar algumas das distingGes feitas por Paulo Nader
(2007, p.40-44). Segundo o autor, “o direito se manifesta mediante
um conjunto de regras que definem a dimensdo da conduta exigida,
que especificam a férmula do agir”. Ao contrario da moral que pos-
sui diretrizes mais gerais.

As normas juridicas possuem uma “estrutura imperativo-atribu-
tiva, isto é, ao mesmo tempo em que impdem um dever juridico a
alguém, atribuem um poder ou direito subjetivo a outrem”. A mo-
ral, por sua vez, com uma estrutura mais simples, impde apenas
deveres.

Enquanto a moral se preocupa com a vida interior das pessoas,
como a consciéncia, o direito cuida, em primeiro plano, das agbes
humanas. O animus do agente so serd considerado quando neces-
sdrio.
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