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EUACHO QUE NOCE VAL

https://www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-harol-
do-para-compartilhar-143/

Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
guadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” s6 pode ser compreendi-
da se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao con-
siderarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a mensa-
gem completa do verbo “ir”, ja que obstemos a informagdo que ele
ndo vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presenca de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

3 4l e
https://priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-
-de-intertextualidade/
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Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagdao em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndao comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndo”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpretagao de texto®

Na leitura de um texto sao mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensdo. Sdo eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretagdo da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informagdes ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memarias sdo
complexas e as informagdes podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
estaticos, pois o cérebro estd captando novas informagGes a cada
momento, assim como ha informagdes que se perdem. Um conhe-
cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisard de um grande esfor¢o para
ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sdo informagdes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso é muito importante para a criagdo de inferéncias,
ou seja, a construgdo de informacgbes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Capa-
cidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca do
funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual, vo-
cal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textu-
al utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a
estrutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, es-
pecialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagdo de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interagdo social (autor, leitor, texto e contexto de
producdo).

6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos
do Texto. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415JM.




Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organizacdo das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizagdo das informacdes e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
nao estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativacdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessario
passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que ha
diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustracBes, graficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informagdes discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formagdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca de
alguma informagdo requerida em alguma questdo de prova. A lei-
tura seletiva seleciona os periodos e paragrafos que possivelmente
contém uma determinada informagdo procurada.

Leitura critica ou reflexiva: leitura com vistas a analisar infor-
magoes. Andlise e reflexdao das intengdes do autor no texto. Muito
utilizada para responder aquelas questdes que requerem a identifi-
cac¢do de algum ponto de vista do autor. Analisamos, comparamos e
julgamos as informagdes discutidas no texto.

Leitura interpretativa: leitura mais completa, um aprofunda-
mento nas ideias discutidas no texto. Relacionamos as informacgoes
presentes no texto com diferentes contextos e com problematicas
em geral. Nessa fase ha um posicionamento do leitor quanto ao
que foi lido e criam-se opinides que concordam ou se contrapdem

Os sentidos no texto

Interpretar é lidar com diferentes sentidos construidos dentro
do texto. Alguns desses sentidos sdao mais literais enquanto outros
sdo mais figurados, e exigem um esforgo maior de compreensdo
por parte do leitor. Outros sdo mais imediatos e outros estdo mais
escondidos e precisam se localizados.

Sentidos denotativo ou préprio

O sentido préprio é aquele sentido usual da palavra, o sentido
em estado de dicionario. O sentido geral que ela tem na maioria dos
contextos em que ocorre. No exemplo “A flor é bela”, a palavra flor
esta em seu sentido denotativo, uma vez que esse é o sentido lite-
ral dessa palavra (planta). O sentido préprio, na acepgao tradicional
nao é préprio ao contexto, mas ao termo.

Sentido conotativo ou figurado

O sentido conotativo é aquele sentido figurado, o qual é muito
presente em metaforas e a interpretacdo é geralmente subjetiva e
relacionada ao contexto. E o sentido da palavra desviado do usual,

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E
INTERPRETAGAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICACAO
A LEITURA CRITICA. In: ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE
LINGUISTICA E FILOLOGIA
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isto é, aquele que se distancia do sentido préprio e costumeiro. As-
sim, em “Maria é uma flor” diz-se que “flor” tem um sentido figura-
do, pois significa delicadeza e beleza.

Sentidos explicitos e implicitos®

Os sentidos podem estar expressos linguisticamente no texto
ou podem ser compreendidos por uma inferéncia (uma deducdo) a
partir da relagdo com os contextos extra e intralinguisticos. Frente
a isso, afirmamos que ha dois tipos de informagdes: as explicitas e
as implicitas.

As informacgdes explicitas sdo aquelas que estdo verbalizadas
dentro de um texto, enquanto as implicitas sdo aquelas informa-
¢Oes contidas nas “entrelinhas”, as quais precisam ser interpretadas
a partir de relagdes com outras informagdes e conhecimentos pré-
vios do leitor.

Observemos o exemplo abaixo

Maria é mde de Joana e Luzia.

Na frase anterior, podemos encontrar duas informagdes: uma
explicita e uma implicita. A explicita refere-se ao fato de Maria ter
duas filhas, Joana e Luzia. Essa informagdo ja acessamos instanta-
neamente, em um primeiro nivel de leitura. Ja a informacdo impli-
cita, que é o fato de Joana ser irma de Luzia, s é compreendida a
medida que o leitor entende previamente que duas pessoas que
possuem a mesma mae sdo irmas.

Observemos mais um exemplo:

“Neto ainda estd longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar {(...).”

(Veja Séo Paulo,1990)

Esse texto diz explicitamente que:

- Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé sdo craques;
- Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

- Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

- Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

- Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especialida-
de esportiva;

- Ha uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz res-
peito ao tempo disponivel para evoluir.

Ha dois tipos de informagdes implicitas: os pressupostos e os
subentendidos

A) Pressupostos: sdo sentidos implicitos que decorrem logica-
mente a partir de ideias e palavras presentes no texto. Apesar do
pressuposto ndo estar explicito, sua interpretagdo ocorre a partir
da relagdo com marcas linguisticas e informagdes explicitas. Obser-
vemos um exemplo:

9 http://educacao.globo.com/portugues/assunto/estudo-do-texto/
implicitos-e-pressupostos.html




Na teoria, sdo estas as fases que correspondem as Politicas
Publicas, mas na pratica, tais etapas se misturam entre si e nem
sempre seguem a sequéncia proposta, sendo tal segmentagdo mais
significativa para uma melhor compreensao do assunto.

Formacdo de Agenda

Dada a impossibilidade de que todos os problemas existentes
na sociedade sejam atendidos, pois 0s recursos necessarios para
tal agdo sdo escassos em relagdo a quantidade de problemas, a
primeira fase correspondente a formag¢do de agenda é necessaria
para que sejam estipuladas as questdes a serem discutidas pelo go-
verno. Portanto, este processo de se estabelecer uma listagem dos
principais problemas da sociedade envolve a emergéncia, o reco-
nhecimento e a definigdao dos problemas em questdo e, consequen-
temente, os que ndo serdo atendidos.

O que vai determinar a inser¢do ou ndo inser¢do de um proble-
ma publico em uma agenda? Dentre uma série de fatores, pode-se
citar por exemplo, a existéncia de indicadores ou dados, que mos-
tram as condi¢Ges de uma determinada situagao; e o resultado obti-
do com agBes governamentais anteriores que apresentaram falhas
nas providéncias adotadas. Os desdobramentos politicos (como por
exemplo, as mudangas de governo) também sdo poderosos forma-
dores de agenda, pois isso esta relacionado a visdo dos politicos
eleitos sobre os temas que devem ou nao receber prioridade.

Formulagao de Politicas Publicas

A partir do momento em que os problemas sao inseridos na
agenda, € preciso planejar e organizar as alternativas que serdo co-
locadas em pratica para a solugdo dos mesmos. E o instante em
que se deve definir o objetivos das politicas publicas, as a¢cdes que
serdo desenvolvidas e suas metas. Sendo assim, muitas propostas
de a¢do sdo descartadas, o que provoca embates politicos, visto
que determinados grupos teriam tais agcGes — que foram deixadas
de lado, favoraveis a eles.

Pode-se definir como necessarios a uma boa formulagdo de
politicas os seguintes passos: a transformacdo de estatisticas em
dados importantes para a solugdo dos problemas; identificagdo dos
principais atores envolvidos e a avaliagdo das preferéncias dos mes-
mos; e agdo com base nas informagdes adquiridas.

A avaliacdo das alternativas deve acontecer de forma objetiva,
levando-se em conta algumas questdes, como viabilidade financei-
ra, legal e politica, e também os riscos trazidos pelas alternativas
em estudo. Desta forma, opta-se por aquelas que seriam mais con-
venientes para o cumprimento do objetivo.

Implementagao de Politicas Publicas

E na implementacdo que os planos e escolhas s3o convertidos
em acgdes, resultados. Durante este periodo, as politicas podem
sofrer diversas transformagdes dependendo da posi¢gdo do corpo
administrativo, que é o responsavel pela execuc¢do da politica.

Nesta fase, alguns elementos podem prejudicar o processo
das politicas, como por exemplo: disputa pelo poder entre orga-
nizagdes; contexto social, econémico e tecnoldgico das politicas;
recursos politicos e econémicos; treinamento do setor adminis-
trativo responsavel pela execugdo e o apoio politico a disposi¢do.
Embora seja mostrada uma caréncia de recursos frente as neces-
sidades publicas, por muitas vezes, os programas governamentais
sdo falhos, havendo mais deficiéncia na gestdo do que falta de re-
cursos propriamente dita. Dentre as disputas entre organizagdes,
é interessante dizer que, quanto maior o numero de organizagGes
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estiverem envolvidas no processo de implementagdo das politicas
—dependendo do nivel de colaboragao entre elas, maior serd o nu-
mero de ordens a serem resolvidas, o que demanda maior tempo
para a realizagdo das tarefas.

Ha dois modelos de implementacdo das Politicas Publicas: o
de Cima para Baixo (modelo centralizado, aplicagdo do governo
para a sociedade) e o de Baixo para Cima (modelo decentralizado,
aplicagdo da sociedade para o governo). No modelo de Cima para
Baixo, poucos funciondrios participam das decisGes e formas de im-
plementacdo. Trata-se de uma concepcdo hierarquica da adminis-
tracdo publica, sendo tais decisGes cumpridas sem indagacdes. No
modelo de Baixo para Cima, os favorecidos pelas politicas, atores
publicos e privados, sdo chamados para participar do processo.

Para o desenvolvimento de um bom processo de implementa-
¢do, é necessario que, dentre outros fatores: o programa disponha
de recursos suficientes; a politica implementada tenha um embasa-
mento tedrico adequado em relagdo ao problema e a sua solugdo;
haja uma sé agéncia implementadora ou baixo nivel de dependén-
cia entre elas; exista completa compreensdo dos objetivos a serem
atingidos, bem como das tarefas a serem realizadas; e ocorra apri-
morada comunicagdo entre os elementos envolvidos no programa.

Avaliacdo de Politicas Publicas

Na avaliagcdo ocorre o processo de coleta de dados e analise do
programa adotado, o que permite a percepgao dos erros e pode le-
var ao aperfeigoamento posteriormente. Portanto, esta fase: ana-
lisa os impactos, a eficiéncia, eficacia e sustentabilidade das agdes
desenvolvidas; possibilita a correcdo, prevengdo de erros e a cria-
¢do de novas informagdes para futuras politicas publicas; permite
que a administragdo faca a devida prestagdo de contas das atitudes
tomadas; responde se os resultados produzidos estdo se saindo da
maneira esperada e identifica os obstaculos que dificultam o de-
senvolvimento do processo; além de fomentar a comunicagdo e a
cooperagdo entre os diversos atores.

Para se averiguar uma agdo, a Avaliagdo deve responder se os
resultados ocorreram em tempo viavel, se os custos para a produ-
¢do foram adequados e se o produto corresponde aos objetivos da
politica, sendo estes requisitos relacionados a eficdcia e eficiéncia
do desenvolvimento. Quanto ao impacto, deve-se analisar a rele-
vancia de tais modificacGes, as areas afetadas e a cooperagdo dos
componentes politicos na obtencdo de seus objetivos. Em relagdo
a sustentabilidade, uma politica deve manter seus efeitos positivos
apds o fim das agdes governamentais direcionadas a tal politica.

Em relagdo aos responsdveis pela avaliagao, pode-se dividir
de duas formas: avaliagdo interna — feita pelos responsaveis pela
gestdo do programa, e avaliacdo externa — feita por especialistas
nao participantes do programa. A avaliagcdo interna é vantajosa no
sentido de que, por estarem incorporados ao programa, além de
um maior conhecimento sobre tal, terdo também acesso mais faci-
litado as informagdes de que precisam. Ja a avaliagdo externa conta
com uma importante imparcialidade, o que gera uma maior credi-
bilidade em relacdo ao publico externo, mas tem como desvanta-
gem um gasto maior de tempo — e dinheiro, até que se habituem
com o objeto de estudo.

Burocracia no Processo de Formulagdo e Implementagao

Uma das definigdes de burocracia, é que trata-se de um grupo
ou organizagdo que, hierarquicamente, trabalha de maneira usual,
costumeira; entretanto, ndo pode ser vista como uma simples rea-




lizadora que estd indiferente as resolugdes politicas, pois é com-
posta por membros que possuem seus proprios interesses e que os
mesmos fogem a neutralidade.

A burocracia possui um dominio da informacdo sobre o que
ocorre nas a¢des publicas, tem uma facil acessibilidade por meio
de contatos e consequente influéncia na estrutura administrativa
(principalmente no processo de implementacdo), além de estar dis-
posta de uma forma permanente na organizacao da formulagdo e
implementagdo das politicas publicas. Tais recursos proporcionam
a burocracia um papel de maior destaque do que é previsto nas
avaliagGes tradicionais.

Modelos de Tomada de Decisdo

Existem diversas maneiras de se considerar solu¢des em res-
posta aos problemas publicos. Destacam-se os modelos: Racional
(H. Simon), Incremental (Lindblom), Andlise misturada (Etzioni) e
Irracional (Cohen, March e Olsen).

Modelo Racional

Este modelo baseia-se no pensamento de que a racionalidade
é imprescindivel para a tomada de decisdo. Considera as informa-
¢Oes perfeitas, as trata com objetividade e Iégica e ndo considera as
relagGes de poder. No modelo racional, primeiro se estabelece um
objetivo para solucionar o problema, depois se explora e define as
estratégias para alcancar o objetivo, estimando-se as probabilida-
des para tal, e por fim, a estratégia que parecer cabivel é escolhida.

Modelo Incremental

O modo incremental situa-se na abordagem de racionalidade
limitada, retratando as impossibilidades do racionalismo e prati-
cando o foco nas informagdes. E um modelo descritivo, reconhece
que a selegdo de objetivos depende dos valores e a implementagdo
estara sujeita a intervengdes, visto que cada ator envolvido tem sua
propria percepgdo do problema. Este modelo considera que, por
mais apropriado seja o fundamento de uma alternativa, a decisdo
envolvera relagGes de poder. Desta forma, a decisdo mais conve-
niente é formada a partir de um consenso e objetiva garantir o
acordo entre as partes interessadas.

Modelo da Analise Misturada (mixed-scanning)

Este modelo combina caracteristicas dos dois modelos ante-
riores. Dispde uma racionalidade bidimensional e prevé dois niveis
de decisdo: fundamentais, estratégicas e racionais em relagdo as
decisdes a seguir; e incremental, que consiste em uma comparagdo
das opgdes selecionadas de forma racional. Esta analise permite
mais inovagdo do que o modo incremental, sem precisar impor o
processo radical do modo racional.

Modelo Irracional (lata de lixo)

Este modelo trata do processo de decisdao em ambientes e ob-
jetivos ambiguos, que podem ser chamados de “anarquias organi-
zadas” e subverte a ldgica solugdo-problema para problema-solu-
¢do. Para os que defendem esta ideia, o processo de tomada de
decisdo é extremamente dubio, imprevisivel, e pouco se relaciona
com a busca de meios para se alcangar os fins. Trata-se de uma
abordagem aberta, em que as decises resultam dos seguintes ele-
mentos: problema, solugdo, participante e oportunidade; em que
as oportunidades sdo vistas como latas de lixo, em que problemas
e solugdes sdo jogados pelos participantes.
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A politica é exercida ha muitos anos pelos homens e em pou-
cos paises no mundo existe uma desigualdade tdo grande como a
encontrada no Brasil. Onde as pessoas ndo conseguem exercer sua
cidadania e sdo diariamente confrontadas com a falta de dinheiro,
saude, moradia e educagdo. A principio grande parte do governo
brasileiro surge com solu¢des gerais e emergenciais para sanar al-
guns desses problemas ao invés de implantar politicas publicas no
intuito de reduzi-los.

As politicas publicas atualmente ndo sdo feitas para cuidar dos
problemas e necessidades mais urgentes da populagdo. Sdo usadas
como ac¢des imediatas para conquistar o eleitor que ndo consegue
opinar na divisdo or¢amentaria. Os politicos ndo pensam em agbes
que mudam uma sociedade para sempre e optam pelo caminho
mais facil ao prometer, ainda em campanha, milhares de resolu-
¢0es que muitas vezes nem sdo capazes de cumprir.

A forma despreocupada com que o pais é administrado causa
descrenca na populagdo, pois ela ndo vé o orgamento sendo inves-
tido no que realmente é necessario. Para a esfera publica, o que
é realizado hoje para as areas de saude, educa¢do e moradia é o
necessario para o crescimento da populagdo. Entretanto, muitos
municipios sofrem diariamente com a falta de oferta das necessi-
dades basicas garantidas pela Constituicdo Federal. A implantagdo
de melhorias nas politicas publicas é essencial para aumentar a
qualidade de vida dos brasileiros e indices como o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano).

A convivéncia social requer ferramentas que venham a prote-
ger direitos e promover a harmoniosa convivéncia entre os indivi-
duos em uma coletividade, além do reconhecimento territorial na-
cional diante de outros povos. Nesse prisma o Estado se estrutura
sob o fundamento de manter a coesdo social, garantir a proprie-
dade privada e outros direitos coletivos — que com o amadureci-
mento do Estado, surge a ideia e pratica de um Estado voltado ao
Bem-Estar-Social, o qual busca satisfazer a populagdo através de
politicas publicas focalizadas e universais — as quais buscam tratar
com isonomia os iguais e os desiguais, na medida em que se desi-
gualam, conforme a formacao histérica de cada sociedade. Segun-
do Cardoso (2010):

O enfoque latino-americano de politicas da a énfase indispen-
savel as politicas universais, como educacgdo e salde, sem deixar de
dirigir esforgos para beneficiar os segmentos mais vulneraveis da
populagdo, sobretudo quando eles sdo numerosos. Na tradi¢do so-
cial-democratica europeia o bem-estar foi promovido por politicas
publicas que reforgaram o acesso a educagdo, a saude e a previdén-
cia social (CARDOSO, 2010, p. 195).

O Estado se apresenta como uma unidade basica social com
territdrio definido e com uma nagdo constituida pela coletivida-
de que habita determinada localidade, genericamente entendida
como um povo. Atualmente, a principal forma de organizagao poli-
tica d4-se por meio do Estado Moderno. A sociedade civil, legitima-
dora e financiadora do Estado, o credencia a administrar as ques-
tées mais importantes do convivio social e, em nome da ordem,
concede também a ele o direito de ser a Unica instituicdo a poder
fazer o uso legitimo da forga fisica conforme destacou Max Weber
(ALBINO, 2016).

Por Governo, entende-se o conjunto de individuos que ocu-
pam, na cupula do Estado, posicGes de decisdo administrativa e
politica e que orientam os rumos da sociedade (RODRIGUES, 2010).
Ao participar do governo, os individuos participam do ciclo das
politicas publicas — definicdo da agenda politica, elaboragdo, im-




Quanto ao acorddo confirmatdrio da decisdo condenatdria, o
STF, em sessdo plenaria, decidiu que vale para interromper a pres-
crigdo, equivalendo, pois, ao acérddo condenatdrio.

No tocante ao acdrdao absolutério, ndo serve para interrom-
per a prescri¢do. Se o juiz de primeiro grau condenar o réu, mas o
Tribunal o absolver, esta tltima decisdo é imprestavel para servir de
marco interruptivo.

Quanto ao acdérddo que agrava a pena, em face da decisdo do
STF, aceitando o simples acorddo confirmatdrio da sentenca para
interromper a prescri¢do, por 6bvio o julgado que aumenta a pena
também serve para o mesmo fim.

Sao causas interruptivas da prescrigao da pretensdo executo-
ria:

a) inicio ou continuagdo do cumprimento da pena (art. 117, V,
CP). Condenado definitivamente, com transito em julgado para as
partes, expede-se mandado de prisdo quanto a pena privativa de
liberdade ou mandado de intimag¢do no tocante as restritivas de
direitos. Preso ou dando inicio a restricdo do direito, o Estado faz
valer a sangao penal, de modo que esta interrompida a prescrigao.
Se o condenado fugir da prisdo ou deixar de cumprir a restrigdo
imposta, reinicia-se o coOmputo do prazo prescricional, a ser nova-
mente interrompido com a continuagdo do cumprimento da pena;

b) reincidéncia (art. 117, VI, CP). Nos termos do art. 63 do Codi-
goPenal, torna-se reincidente quem comete novo crime apds ja ter
sido condenado, com transito em julgado, no Brasil ou no exterior,
por crime anterior. Discute-se, entretanto, exatamente em qual mo-
mento pode-se considerar interrompida a prescrigao.

Comunicabilidade das causas interruptivas

Quando houver o recebimento da denuncia ou da queixa, a
pronuncia, a decisdo confirmatdria da prondncia ou a sentenga ou
acorddo condenatdrios recorriveis, com relagdo a um dos coautores
(ou participes) de um delito, a interrupgdo se comunica a todos (art.
117,1alVe §1.9,CP).

Significa que o Estado manifestou a tempo o seu interesse pu-
nitivo, valendo com relagdo a todos os autores da infragao penal.
Entretanto, as causas dos incisos V e VI do art. 117 do CdédigoPenal
sdo pessoais, vale dizer, se varios corréus sdo condenados e um de-
les foge, é dbvio que a prescricdo da pretensido executdria sé envol-
ve a sua pessoa, e ndo a dos demais, que cumprem pena. O mesmo
se da com a reincidéncia: se todos estdo foragidos, é possivel que
um deles se torne reincidente, mas ndo os demais.

O aditamento a denudncia ou queixa para incluir coautores ou
participes serve para interromper a prescrigdo no tocante a todos,
inclusive com relacdo aquele que ja estava sendo processado. Ndo
é a solugdo mais justa, embora seja a fiel aplicacdo do disposto no
art. 117, § 1.9, 1.

Se houver aditamento a denuncia ou queixa para incluir crime
conexo, o recebimento implicara na interrupgdo da prescricao com
relagdo a todos os crimes, inclusive no tocante aqueles ja constan-
tes da peca acusatdria original. Isso significa que, a titulo de ilustra-
¢do, se o réu estiver respondendo por furto, ja tendo decorrido seis
meses da data do recebimento da dentncia, caso haja aditamento
para incluir delito conexo, como a receptacdo, havera a interrupgao,
novamente, do prazo prescricional do delito de furto. Mais uma vez,
deve-se ressaltar que, embora ndo seja a solugdo ideal, é a exata
aplicacdo do disposto nesse artigo.
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Prescri¢gdo no Contexto do Concurso de Crimes

Dispde o art. 119 do CédigoPenal que “no caso de concurso de
crimes, a extingdo da punibilidade incidird sobre a pena de cada um,
isoladamente”.

Apesar de serem somadas (concurso material) ou unificadas
(concurso formal ou crime continuado) as penas para efeito de
cumprimento, quando se tratar do calculo da prescri¢gdo, deve-se
tomar, isoladamente, cada delito.

Podemos citar como exemplo a seguinte situagdo: se o réu é
condenado a pena total de 13 anos de reclusdo (12 por um homici-
dio qualificado e 1 pela pratica de furto simples), verificando o juiz
que, entre a data do recebimento da denuncia e a data da sentenca,
transcorreram 5 anos, deve reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao
da pretensdo punitiva do furto (prescri¢do retroativa), mantendo,
somente, a pena relativa ao homicidio. Se o célculo da prescrigdo
fosse feito em conjunto, a pena de 13 anos iria prescrever em 20;
porém, separando-se, o homicidio prescreve em 16 e o furto em 4.

Melhor esclarecendo, para a fiel aplicacdo do disposto no art.
119, temos o seguinte:

a) concurso material: varias condutas resultam em varios
crimes, devendo ocorrer a soma das penas na sentenga. Quando
estivermos lidando com a prescri¢cdo da pena em abstrato, ndo ha
qualquer problema, pois as varias infragdes estdo descritas separa-
damente na denuncia, razdo pela qual devemos avaliar a data de
cada uma delas, aplicando-se os marcos interruptivos da prescrigdo,
sempre isoladamente. Ex.: descreve o Ministério Publico a pratica
de um furto simples, no dia 10 de marg¢o de 2000; um estelionato,
no dia 20 de abril de 2000; um furto qualificado, no dia 5 de de-
zembro de 2000, em concurso material. Temos trés datas iniciais
distintas para o calculo da prescricdo, computando-se até o recebi-
mento da denuncia ou queixa. Por outro lado, quando, na sentenga,
0 juiz condenar o réu por todas as infragdes, podera fixar uma pena
de quatro anos de reclusdo (1 ano por furto simples + 1 ano por
estelionato + 2 anos por furto qualificado). Entretanto, ndo se langa
0 montante de 4 anos na tabela do art. 109 para o calculo da pres-
cricdo retroativa ou da intercorrente e, sim, o prazo individual de
cada uma. Assim fazendo, o furto e o estelionato tem por prescrigdo
o prazo de 4 anos, enquanto o furto qualificado, o prazo de 8 anos;

b) concurso formal: significa a pratica de uma sé conduta, pro-
vocando dois ou mais crimes, devendo-se aplicar a pena do mais
grave deles, acrescida de um sexto até a metade. Quando se calcu-
lar a prescrigdo em abstrato, ndo ha problema, pois todas as infra-
¢Oes cometidas — embora através de uma Unica agdo ou omissao
— estdo devidamente descritas na denuncia. Toma-se a data em que
ocorreram e calcula-se individualmente a prescri¢do até o recebi-
mento da denuncia ou da queixa e, depois, até a sentenga condena-
téria. Quando o juiz aplicar a pena, para que se respeite o disposto
no art. 119, é preciso desprezar o aumento langado em virtude do
concurso formal. Esse procedimento evita que levemos em conta,
para o calculo prescricional, um somatério de penas, afinal, o au-
mento deveu-se a existéncia de mais de uma infragdo penal. Ex.:
condenado por furto qualificado e lesdo grave, em concurso formal,
a uma pena de dois anos e quatro meses de reclusdo; computa-se
para o célculo da prescrigdo apenas os dois anos, desprezando-se os
quatro meses, advindos do outro delito. Logo, a prescrigdo se da em
quatro anos e ndo em oito;
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c) crime continuado: é a pratica de vérias condutas, levando a vérios resultados, embora um delito possa ser considerado a continua-
¢do de outro, por serem da mesma espécie e em face de circunstancias de tempo, lugar e modo de execugdo. O juiz deve aplicar a pena de
um deles (o mais grave), acrescida de um sexto até dois tergos. Como se mencionou para o concurso formal, quanto a prescri¢do da pena
em abstrato, ndo ha problema, pois cada infragdo penal estd descrita separadamente na denuncia, bastando tomar a data da consumacgao
de cada uma e calcular os marcos interruptivos (data do recebimento da denuncia ou queixa, data da sentenca etc.). Quando houver con-
denagdo, a pena concreta serd a de um dos delitos (dois anos, por exemplo), acrescida da metade (em razdo dos demais), chegando a trés
anos. O prazo prescricional seria de oito anos, considerados os trés anos; ocorre que, seguindo o disposto no art. 119, deve-se desprezar o
aumento (resultado dos demais delitos) e levar em conta somente os dois anos, motivo pelo qual a prescri¢do se da em quatro.

Anote-se, nesse contexto, o disposto pela Sumula 497 do STF:
“Quando se tratar de crime continuado, a prescri¢do regula-se pela pena imposta na sentenga, néo se computando o acréscimo de-
corrente da continuagdo”.

Prescrigao em Leis Especiais
Devem-se respeitar os prazos especiais previstos para a prescrigdo em extravagantes, de acordo com o principio da especialidade (art.
12, CP).

Prescrigdo e Perdao Judicial

Para quem considera a sentenca concessiva do perddo judicial de natureza condenatdria, é possivel considerar a prescri¢do da preten-
sdo punitiva do Estado, de modo a ndo deixar nenhum resquicio no passado do réu. Lembremos ser a posi¢ao, hoje, minoritaria, em face
da Sumula 18 do STJ.

Ha trés posigdes a respeito:

a) o prazo da prescrigdo ocorre em 2 anos, que é o minimo previsto para qualquer delito;

b) o prazo da prescrigdo deve ser calculado pelo minimo da pena que poderia ser aplicado, em abstrato, ao crime;

c) o prazo da prescrigdo deve ser calculado pelo maximo da pena que poderia ser aplicado, em abstrato, ao crime.

Parece-nos a terceira posicdo a ideal, equiparando-se aos demais delitos, ou seja, enquanto ndo ha pena concreta aplicada, regula-se
a prescri¢do pelo maximo em abstrato previsto para o crime.

CRIMES CONTRA A PESSOA

Os crimes contra a pessoa protegem os bens juridicos, sendo eles a vida e integridade fisica da pessoa, podem ser encontrados no
artigo 121 ao 154 do CoédigoPenal. A jurisprudéncia é vasta sobre tais tipos penais e muitas vezes repleta de polémicas, como no caso do
aborto, por exemplo.

Homicidio

O homicidio simples consiste em matar alguém.

O homicidio privilegiado recebe diminuigdo de pena de 1/6 a 1/3, desde que o motivo seja de relevante valor moral ou social, sob
dominio de violenta emogdo ou logo apds injusta provocagao da vitima.

O homicidio é qualificado e recebe pena-base maior, nos casos de pagamentos, promessa de recompensa ou outro motivo torpe (ex:
matar por dinheiro); Emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel (ex: queimar a pessoa viva), que
possa resultar perigo comum (ex. incendiar um prédio para matar seu desafeto); Traicdo, emboscada, dissimulagdo ou outro recurso que
dificulte a defesa do ofendido (ex. mata-lo em rua sem saida), para assegurar a execugdo, ocultagdo, impunidade ou vantagem de outro
crime (ex. matar a testemunha de um crime).

O feminicidio é uma espécie de homicidio qualificado, no qual o agente mata a mulher por razGes da condi¢do de sexo feminino, isto
é, no contexto de violéncia doméstica ou familiar ou menosprezo e discrimina¢do a condigdo de mulher.

Causas de aumento do homicidio Causas de aumento do homicidio

Causas de aumento do feminicidio
culposo doloso

Ocorrer durante a gestagdo ou nos

3 meses posteriores ao parto, contra " .
P P ! Vitima menor de 14 anos ou maior de

menor de 14 anos ou maior de 60 anos ou Se ocorrer a inobservancia de regra . . O
A . . . 60 anos, crime praticado por milicia privada,
pessoa portadora de deficiéncia/doenca técnica profissional, deixar de prestar ~ .
. sob o pretexto de prestacao de servico de
degenerativa, na presenca de ascendente socorro e etc. .
- . segurancga ou grupo de exterminio.
ou descendente e descumprindo medida
protetiva.
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CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA (ARTS. 62 A 64 DA LEI DE EXECUGAO
PENAL E SUAS ALTERAGOES)

TiTULO 1Nl

DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL
(...)
CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITEN-
CIARIA

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria, com sede na Capital da Republica, é subordinado ao Ministério
da Justica.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenci-
aria sera integrado por 13 (treze) membros designados através de
ato do Ministério da Justiga, dentre professores e profissionais da
area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias cor-
relatas, bem como por representantes da comunidade e dos Minis-
térios da area social.

Paragrafo Unico. O mandato dos membros do Conselho terd
duracdo de 2 (dois) anos, renovado 1/3 (um terco) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria, no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual,
incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do
delito, administragdo da Justiga Criminal e execu¢do das penas e das
medidas de seguranga;

Il - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvol-
vimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e
penitenciaria;

Il - promover a avaliagdo periddica do sistema criminal para a
sua adequacao as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagao e
aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de es-
tabelecimentos penais e casas de albergados;

VIl - estabelecer os critérios para a elaboragdo da estatistica
criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem
assim informar-se, mediante relatdrios do Conselho Penitenciario,
requisi¢des, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da
execugdo penal nos Estados, Territdrios e Distrito Federal, propon-
do as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade adminis-
trativa para instauragdo de sindicancia ou procedimento administra-
tivo, em caso de violagdo das normas referentes a execugdo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdigao, no
todo ou em parte, de estabelecimento penal.
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CONSELHOS PENITENCIARIOS (ARTS. 69 E 70 DA LEI DE
EXECUGAO PENAL E SUAS ALTERAGOES)

CAPiTULO V
DO CONSELHO PENITENCIARIO

Art. 69. O Conselho Penitenciario é érgdo consultivo e fiscaliza-
dor da execugdo da pena.

§12 O Conselho serd integrado por membros nomeados pelo
Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Territérios, dentre
professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Pe-
nal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, bem como por representan-
tes da comunidade. A legislacdo federal e estadual regulard o seu
funcionamento.

§292 O mandato dos membros do Conselho Penitencidrio terd a
duragdo de 4 (quatro) anos.

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutac¢do de pena, excetua-
da a hipdtese de pedido de indulto com base no estado de saude do
preso; (Redacdo dada pela Lei n2 10.792, de 2003)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

Il - apresentar, no 12 (primeiro) trimestre de cada ano, ao Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, relatdrio dos tra-
balhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos
egressos.

CONSELHOS DA COMUNIDADE (ARTS. 80 E 81 DA LEI
DE EXECUGAO PENAL E SUAS ALTERAGOES)

CAPITULO VIII
DO CONSELHO DA COMUNIDADE

Art. 80. Haverd, em cada comarca, um Conselho da Comunida-
de composto, no minimo, por 1 (um) representante de associa¢do
comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Sec¢do da
Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indica-
do pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido
pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes So-
ciais. (Redagdo dada pela Lei n2 12.313, de 2010).

Paragrafo Unico. Na falta da representagdo prevista neste ar-
tigo, ficara a critério do Juiz da execugdo a escolha dos integrantes
do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos pe-
nais existentes na comarca;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugdo e ao Con-
selho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengdo de recursos materiais e humanos
para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcdo do estabelecimento.




QUESTOES

1. NUCEPE - 2018 - PC-PI

Tendo como base a Declaragdo de Direitos Humanos, diante
das seguintes situagbes, podemos afirmar que se encontra de acor-
do com a referida Declaragao:

(A) Manuel é portugués e foi extraditado pelo Brasil para Por-

tugal, apds cumprir a pena que |lhe foi imposta em Portugal, o

referido pais ndo o deixou abandonar o pais, por ser nacional;

(B) Ninguém pode ser arbitrariamente privado de sua proprie-

dade;

(C) Caio, perseguido politicamente, ndo pode deixar seu pais,

pois de acordo com o direito interno ndo é possivel qualquer

nacional solicitar asilo em outro pais;

(D) E possivel, em respeito as tradicdes, que os futuros espo-

sos sejam prometidos, e que ambos devem se sujeitar ao casa-

mento. Entretanto, nenhum poderd ser obrigado a permanecer

casado;

(E) Marcos resolveu vir para o Brasil, e seu pais de origem, o pri-

vou de sua nacionalidade. Segundo a Declaragdo de Direitos do

Homem, ndo ha problema algum Marcos permanecer apatrida.

2. NUCEPE - 2018 - PC-PI

Apds a Segunda Guerra Mundial, adotada e proclamada a De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos inerentes a
pessoa humana passam a ser protegidos mundialmente. No Brasil,
os atos de tortura e as tentativas de praticar atos dessa natureza sdo
coibidos. Marque abaixo a alternativa CORRETA quanto ao crime
de tortura.

(A) O crime de tortura é inafiangavel, embora suscetivel de gra-

¢a ou anistia.

(B) Se o crime de tortura é cometido contra maior de 60 (ses-

senta) anos aumenta-se a pena em de 1/3 (um ter¢o) até a me-

tade.

(C) Se o crime de tortura é cometido por agente publico, a pena

é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade.

(D) N&o se constitui crime de tortura o constrangimento de al-

guém com o emprego de violéncia ou grave ameaga, causan-

do-lhe sofrimento fisico, em razdo de discriminagao racial ou

religiosa.

(E) Constitui crime de tortura: constranger alguém com em-

prego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento

fisico ou mental com o objetivo de obter alguma informacao,

declaragdo ou confissdo.

3. NUCEPE - 2019 - Prefeitura de Teresina - Pl

Sobre os Direitos Politicos, assinale a alternativa INCORRETA.
(A) E condicdo de elegibilidade, na forma da lei, o pleno exerci-
cio dos direitos politicos.

(B) Para ser Deputado Estadual é necessario ter a idade minima
de 21 anos.

(C) Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republi-
ca, os Governadores e os Prefeitos devem renunciar aos res-
pectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

(D) O voto é facultativo para os analfabetos e os maiores de
setenta anos.

(E) Nao é condic¢do de elegibilidade, na forma da lei, o domicilio
eleitoral na circunscrigao.
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4. NUCEPE - 2019 - Prefeitura de Timon - MA

Quanto aos direitos politicos, assinale a alternativa CORRETA.
(A) Os estrangeiros podem se alistar como eleitores.

(B) Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdigdo do titular, o con-
juge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador ou
Senador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anterio-
res ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato
a reeleigdo.

(C) Os inalistaveis sdo inelegiveis.

(D) E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou sus-
pensdo somente se dard no caso de condenagdo criminal tran-
sitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

(E) O militar alistavel é elegivel e se contar mais de dez anos de
servico, devera afastar-se da atividade.

5. VUNESP - 2018 - PC-SP
Segundo as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o Trata-

mento dos Presos (Regras de Mandela), é correto afirmar que

(A) o sistema de registro dos presos, que deve ser aberto a to-
dos os interessados, sera utilizado para gerar dados confidveis
acerca de tendéncias e caracteristicas da populagdo prisional,
incluindo taxas de ocupacdo, a fim de criar as bases para a to-
mada de decisdes fundadas em evidéncias.

(B) as administragdes prisionais e autoridades competentes
devem oferecer educagdo, formagdo profissional e trabalho, e
outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclu-
sive aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social,
esportiva e de saude. Tais programas, atividades e servigos de-
vem ser oferecidos em consonancia com as necessidades indi-
viduais de tratamento dos presos.

(C) ao impor uma sangdo disciplinar, deve ser levado em conta
se e como uma eventual doenga mental ou incapacidade do
preso possa ter contribuido para sua conduta ou ato que fun-
damentou a sanc¢do. Os administradores prisionais devem pu-
nir de forma compativel e adequada a conduta do preso consi-
derada como resultado de sua doenga mental ou incapacidade
intelectual.

(D) todos os presos devem ser tratados com respeito e digni-
dade. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou tra-
tamentos ou sang¢des cruéis, desumanos ou degradantes e de-
vera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificveis, a
nao ser em defesa da seguranga dos servidores prisionais, dos
prestadores de servigo e dos visitantes.

(E) as diferentes categorias de presos devem ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados, levando em conside-
racdo seu sexo, idade, antecedentes criminais, razées da de-
tengdo e necessidades de tratamento, ndo podendo diferentes
categorias ser mantidas no mesmo estabelecimento, ainda que
em recintos internos distintos.




