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Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturacdo de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ARGUMENTAGCAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma informa-
¢do a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem positiva
de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado, ou inteligente,
ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz seja admitido como
verdadeiro. Em sintese, tem a intengdao de convencer, ou seja, tem
o desejo de que o ouvinte creia no que o texto diz e faga o que ele
propde.

Se essa ¢é a finalidade Ultima de todo ato de comunicagéo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentagdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocu-
tor a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o
que esta sendo transmitido. A argumentagdo pertence ao dominio
da retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recur-
sos de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristoteles, fildsofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo uteis quando se tem de
escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e uma des-
vantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos argumentar.
Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher entre duas
coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude. Nesse caso, pre-
cisamos argumentar sobre qual das duas é mais desejavel. O argu-
mento pode entdo ser definido como qualquer recurso que torna
uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa que ele atua no
dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o interlocutor crer
que, entre duas teses, uma é mais provavel que a outra, mais pos-
sivel que a outra, mais desejavel que a outra, é preferivel a outra.

O objetivo da argumentagdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador estd propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentacdo.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das pre-
missas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos postulados
admitidos. No raciocinio ldgico, as conclusdes ndo dependem de
crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas apenas do encadea-
mento de premissas e conclusGes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

Aéigual a B.
AéigualaC.
Entdo: C é igual a A.

LINGUA PORTUGUESA

Admitidos os dois postulados, a conclusdo &, obrigatoriamente,
que C éigual a A.
Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.
A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também serd verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sdo diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-se
mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais plau-
sivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-se mais
confidvel do que os concorrentes porque existe desde a chegada
da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-nos que um
banco com quase dois séculos de existéncia é sdlido e, por isso, con-
fidvel. Embora nao haja relagdo necessaria entre a solidez de uma
instituicdo bancdria e sua antiguidade, esta tem peso argumentati-
vo na afirmacgado da confiabilidade de um banco. Portanto é provavel
que se creia que um banco mais antigo seja mais confidvel do que
outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdo as formas de que nos valemos para fazer as
pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante enten-
der bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o audit6-
rio, que pode ser individual ou coletivo, sera tanto mais facil quanto
mais os argumentos estiverem de acordo com suas crengas, suas
expectativas, seus valores. Ndao se pode convencer um auditério
pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas que ele abomi-
na. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas que ele considera
positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem com frequéncia
associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos Estados Unidos,
essa associagdo certamente nao surtiria efeito, porque |4 o futebol
nao é valorizado da mesma forma que no Brasil. O poder persuasivo
de um argumento esta vinculado ao que é valorizado ou desvalori-
zado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

J4a verificamos que qualquer recurso linguistico destinado a fa-
zer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um argu-
mento. Exemplo:

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber, para
servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse recur-
so produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do produtor
do texto a respeito do assunto de que esta tratando; da ao texto a
garantia do autor citado. E preciso, no entanto, ndo fazer do texto
um amontoado de cita¢des. A citagdo precisa ser pertinente e ver-
dadeira. Exemplo:

“A imaginagdo é mais importante do que o conhecimento.”
Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imagina¢éo, ndo hd conhe-

cimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2




A tese defendida nesse texto é que a imagina¢do é mais impor-
tante do que o conhecimento. Para levar o auditdrio a aderir a ela,
o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo. Se
um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior nu-
mero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duragdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmacgGes que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovag¢des, a menos que o
objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia de
gue o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao indiscu-
tivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que ndo
desfruta dele. Em nossa época, sdo consensuais, por exemplo, as
afirmacdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de que
as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos. Ao
confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos argu-
mentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as frases
carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o ar-
gumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na mdo
do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravagdes, etc.) ou provas concre-
tas, que tornam mais aceitavel uma afirmacgdo genérica. Durante
a invasdo do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o exérci-
to americano era muito mais poderoso do que o iraquiano. Essa
afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia ser
vista como propagandistica. No entanto, quando documentada pela
comparagdo do nimero de canhdes, de carros de combate, de na-
vios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicacdo, identidade, etc. Esses raciocinios sdo
chamados quase ldgicos porque, diversamente dos raciocinios l6gi-
cos, eles ndo pretendem estabelecer relagdes necessarias entre os
elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis, plausi-
veis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a C”, “en-
téo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade ldgica.
Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu amigo”
nao se institui uma identidade légica, mas uma identidade provavel.

Um texto coerente do ponto de vista ldgico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que con-
correm para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir do
tema proposto, cair em contradigao, tirar conclusdes que ndo se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmacdes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generaliza¢Ges
indevidas.

LINGUA PORTUGUESA

Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipi-
cas daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro € melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
gue é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia, ce-
lebridades recomendando prédios residenciais, produtos de beleza,
alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o consumidor
tende a associar o produto anunciado com atributos da celebrida-
de.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal da
lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica social-
mente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um texto
em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o modo de
dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de saude
de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas manei-
ras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais ade-
guada para a persuasdo do que a segunda, pois esta produziria certa
estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o cardter invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo de
trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque al-
guns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no hospi-
tal por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo argumen-
tativa, porque ninguém fala para ndo ser levado a sério, para ser
ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de comunicagao
deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que pretenda ser, um
texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
traca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos episo-
dios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e ndo
outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras troca-
vam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Ndo fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentag¢do mencionados quando tra-
tamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitagdo adequada de palavra de sentido tdo am-
plo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu contra-
rio. Sdo nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente, pode ser
usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras podem ter valor
positivo (paz, justiga, honestidade, democracia) ou vir carregadas
de valor negativo (autoritarismo, degradacdo do meio ambiente,
injustica, corrupgdo).

- Uso de afirmagGes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos sGo
ladrées”, basta um Unico exemplo de politico honesto para destruir
0 argumento.




ou julgamento, tendo em vista que os autos serao arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem que
haja prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacdo, se for o caso, nos parametros do art. 1.2, §1.2.

Vale a pena mencionar com destaque que a prescri¢do da agdo
punitiva, no caso das sangdes de policia, se interrompe no decurso
das seguintes hipdteses:

A) Notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

B) ocorrer qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do
fato; pela decisdo condenatdria recorrivel;

C)Por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no ambito interno da
Administragcdo Publica Federal.

Registramos que a Lei em estudo, prevé a possibilidade de
em determinadas situagGes especificas, quando o interessado
interromper a pratica ou sanar a irregularidade, que haja a
suspensdo do prazo prescricional para aplicagdo das sangles de
policia, nos parametros do art. 3.2.

Por fim, denota-se que as determinagdes contidas na Lei
9.873/1999 n3o se aplicam as infracdes de natureza funcional e aos
processos e procedimentos de natureza tributdria, nos termos do
art. 52,

— Atributos

Segundo a maior parte da doutrina, sdo atributos do poder
de policia: a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a
coercibilidade. Entretanto, vale explicitar que nem todas essas
caracteristicas estdo presentes de forma simultidnea em todos os
atos de policia.

Vejamos detalhadamente a definicdo e atribuicdo de cada
atributo:

— Discricionariedade

Consiste na liberdade de escolha da autoridade publica em
relagdo a conveniéncia e oportunidade do exercicio do poder de
policia. Entretanto, mesmo que a discricionariedade dos atos de
policia seja a regra, em determinadas situagbes o exercicio do
poder de policia é vinculado e por isso, ndo deixa margem para que
a autoridade responsdvel possa executar qualquer tipo de opgdo.

Como exemplo do mencionado no retro pardgrafo,
comparemos os atos de concessdo de alvara de licenca e de
autorizagdo, respectivamente. Em se tratando do caso do alvara
de licenga, depreende-se que o ato é vinculado, significando que
a licenca ndo poderd ser negada quando o requerente estiver
preenchendo os requisitos legais para sua obtencdo. Diga-se de
passagem, que isso ocorre com a licenga para dirigir, para construir
bem como para exercer certas profissdes, como a de enfermagem,
por exemplo. Referente a hipdtese de alvara de autorizagdo, mesmo
0 requerente atendendo aos requisitos da lei, a Administragdo
Publica podera ou ndo conceder a autorizacdo, posto que esse ato
é de natureza discricionaria e esta sujeito ao juizo de conveniéncia
e oportunidade da autoridade administrativa. E o que ocorre, por
exemplo, coma autorizagdo para porte de arma, bem como para a
producgdo de material bélico.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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— Autoexecutoriedade

Nos sabios dizeres de Hely Lopes Meirelles, o atributo da
autoexecutoriedade consiste na “faculdade de a Administragdo
decidir e executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios,
sem interveng¢do do Judicidrio”. Assim, se um estabelecimento
comercial estiver comercializando bebidas deteriorados, o Poder
Publico podera usar do seu poder para apreendé-los e incinera-
los, sendo desnecessario haver qualquer ordem judicial. Ocorre,
também, que tal fato ndo impede ao particular, que se sentir
prejudicado pelo excesso ou desvio de poder, de buscar o amparo
do Poder Judiciario para fazer cessar o ato de policia abusivo.

Entretanto, denota-se que nem todas as medidas de policia
sdo dotadas de autoexecutoriedade. A doutrina majoritaria afirma
gue a autoexecutoriedade sé pode existir em duas situagbes, sendo
elas: quando estiver prevista expressamente em lei; ou mesmo
ndo estando prevista expressamente em lei, se houver situagdo
de urgéncia que demande a execuc¢do direta da medida. O que
infere que, ndo sendo cumprido nenhum desses requisitos, o ato
de policia autoexecutado serd considerado abusivo. Cite-se como
exemplo, o de ato de policia que ndo contém autoexecutoriedade,
como o caso de uma autuagdo por desrespeito a normas sanitarias.
Nesse caso especifico, se o poder publico tiver a pretensdo de
cobrar o mencionado valor, ndo podera fazé-lo de forma direta,
sendo necessario que promova a execucao judicial da divida.

A renomada Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, afirma
que alguns autores dividem o atributo da autoexecutoriedade
em dois, sendo eles: a exigibilidade (privilege du préalable) e a
executoriedade (privilége d’action d’office). Nesse diapasdo, a
exigibilidade ensejaria a possibilidade de a Administracdo tomar
decisGes executdrias, impondo obrigacSes aos administrados
mesmo sem a concordancia destes, e a executoriedade, que
consiste na faculdade de se executar de forma direta todas essas
decisBes sem que haja a necessidade de intervengdo do Poder
Judicidrio, usando-se, quando for preciso, do emprego direto da
forca publica. Imaginemos como exemplo, um depdsito antigo de
carros que esteja ameacgado de desabar. Nessa situagdo especifica,
a Administracdo pode ordenar que o proprietdrio promova a
sua demoli¢do (exigibilidade). E ndo sendo a ordem cumprida, a
prépria Administragdo possui o poder de mandar seus servidores
demolirem o imdvel (executoriedade).

Ainda, pelos ensinamentos da ilustre professora, ao passo que
a exigibilidade se encontra relacionada com a aplicagdo de meios
indiretos de coagao, como a aplicagdo de multa ou aimpossibilidade
de licenciamento de veiculo enquanto nao forem pagas as multas
de transito, a executoriedade ird se consubstanciar no uso de meios
diretos de coacgdo, como por exemplo dissolucdo de reunido, da
apreensdo de mercadorias, da interdicdo de estabelecimento e da
demolicdo de prédio.

Adverte-se, por fim, que a exigibilidade se encontra presente
em todas as medidas de policia, ao contrdrio da executoriedade,
que apenas se apresenta nas hipdteses previstas por meio de lei ou
em situacOes de urgéncia.

— Coercibilidade
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E um atributo do poder de policia que faz com que o ato seja imposto ao particular, concordando este, ou ndo. Em outras termos, o
ato de policia, como manifestacao do ius imperi estatal, ndo esta consignado a dependéncia da concordancia do particular para que tenha
validade e seja eficaz. Além disso, a coercibilidade é indissociavel da autoexecutoridade, e o ato de policia s podera ser autoexecutavel
pelo fato de ser dotado de forga coercitiva.

Assim sendo, a coercibilidade ou imperatividade, definida como a obrigatoriedade do ato para os seus destinatarios, acaba se
confundindo com a definigdo dada de exigibilidade que resulta do desdobramento do atributo da autoexecutoriedade.

— Poder de policia originario e poder de policia delegado

Nos parametros doutrinarios, o poder de policia originario é aquele exercido pelos érgdos dos proprios entes federativos, tendo como
fundamento a prépria reparticdo de competéncias materiais e legislativas constante na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Referente ao poder de policia delegado, afirma-se que este faz referéncia ao poder de policia atribuido as pessoas de direito publico
da Administragdo Indireta, posto que esta delega¢do deve ser feita por intermédio de lei do ente federativo que possua o poder de policia
originario.

Como uma das mais claras manifestagées do principio segundo o qual o interesse publico se sobrepde ao interesse privado, no
exercicio do poder de policia, o Estado impde aos particulares agdes e omissdes independentemente das suas vontades. Tal possibilidade
envolve exercicio de atividade tipica de Estado, com clara manifestacdo de potestade (poder de autoridade). Assim, estdo presentes
caracteristicas insitas ao regime juridico de direito publico, o que tem levado o STF a genericamente negar a possibilidade de delegacdo do
poder de policia a pessoas juridicas de direito privado, ainda que integrantes da administragdo indireta (ADI 1717/DF).

Esquematizando, temos:

ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA
Discricionariedade Autoexecutoriedade Coercibilidade
Liberdade de escolha da autoridade Faculdade de a Administragdao
publica em relagdo a conveniéncia e decidir e executar diretamente sua Faz com que o ato seja imposto ao
oportunidade do exercicio do poder de decisdo por seus préprios meios, sem particular, concordando este, ou ndo.
policia. intervengdo do Judiciario.

Uso e abuso de poder

De antemao, depreende-se que o exercicio de poder acontece de forma legitima quando desempenhado pelo 6rgdo competente,
desde que esteja nos limites da lei a ser aplicada, bem como em atendimento a consecugao dos fins publicos.

No entanto, é possivel que a autoridade, ao exercer o poder, venha a ultrapassar os limites de sua competéncia ou o utilize para fins
diversos do interesse publico. Quando isto ocorre, afirma-se que houve abuso de poder. Ressalta-se que o abuso de poder ocorre tanto
por meio de um ato comissivo, quando é feita alguma coisa que ndo deveria ser feita, quanto por meio de um ato omissivo, por meio do
qual se deixa de fazer algo que deveria ser feito.

Pode o abuso de poder se dividido em duas espécies, sdo elas:

— Excesso de poder: Ocorre a partir do momento em que a autoridade atua extrapolando os limites da sua competéncia.

— Desvio de poder ou desvio de finalidade: Ocorre quando a autoridade vem a praticar um ato que é de sua competéncia, porém, o
utiliza para uma finalidade diferente da prevista ou contrdria ao interesse publico como um todo.

Convém mencionar que o ato praticado com abuso de poder pode ser devidamente invalidado pela prépria Administracdo por
intermédio da autotutela ou pelo Poder Judiciario, sob controle judicial.

LICITACAO: PRINCIPIOS; CONTRATAGAO DIRETA: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE; MODALIDADES; TIPOS; PROCEDIMENTO

— Principios

Diante da revogacdo da Lei n.2 8.666/1993 — Lei de Licitagdes, atualmente aplica-se aos contratos e licitacdes, a Lei n.2 14.133/2021.
Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve o mesmo rol do art. 32 da Lei n2. 8.666/1.993, porém, dispondo sobre o assunto, no Capitulo
II, art. 59, da seguinte forma:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fung¢bes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de LicitagOes é regular a selecao da proposta que for mais vantajosa para a Administragdo Publica. No condizente a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-se que este possui como foco, determinar que a licitagdo seja destinada com
o objetivo de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.
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¢ O conteldo dos documentos, sobre as pessoas, datas, luga-
res, etc. e os assuntos que aparecem em cada série.

e A vigéncia administrativa que vira determinada por uma nor-
ma administrativa do direito para cada série documental.

¢ A conveniéncia de conservar ou eliminar as séries documen-
tais de acordo com seus prazos de vigéncia administrativas e juri-
dicas.

¢ O acesso e o grau de consulta dos documentos pelos usua-
rios, ou seja, é possivel orientar a informagdo determinada pelas
préprias normas ou necessidades dos usuarios.

A gestdo de documentos se caracteriza como um processo
de intervengdo no ciclo de vida dos documentos de arquivo, inci-
dindo sobre o momento de produ¢do e acumulagao na primeira e
segunda idade e que se sustenta na classificagdo e avaliagdo. Para
o desenvolvimento destes programas é necessario a padronizagdo
de procedimentos, o que tem inicio pela denominagdo correta dos
documentos contextualizada no ambito das competéncias, fungdes,
atividades, tarefas e procedimentos desenvolvidos pelo érgao que
os produziram.

Posto isso, verificamos que existe uma estreita relagdo da iden-
tificagdo arquivistica com a gestdo de documentos, uma vez que ela
se apresenta no campo tedrico como um método analitico baseado
nos principios propostos pela diplomatica, mais especificamente
nos parametros dos estudos de tipologia documental.

TIPOLOGIA DOCUMENTAL

SUPORTE:
Material sobre o qual as informagdes sdo registradas. Ex: Fita
magnética, filme de nitrato, papel, CD

FORMA

Caracteristicas fisicas de apresentagdo, das técnicas de registro
e da estrutura da informagao, conteido de um documento. Estagio
de PREPARACAO e TRANSMISSAO de documentos. Ex: Copia, origi-
nal, rascunho, minuta.

FORMATO

Configuragao fisica de um suporte de acordo com a sua natu-
reza e 0 modo como foi confeccionado. Ex: Formulario, ficha, livro,
caderno, planta, folha, cartaz, microficha, rolo de filme, tira de mi-
crofilme

GENERO

Designagdo dos documentos segundo aspecto de sua formata-
¢do nos diferentes suportes. Segundo a maneira que a informagao
foi registrada.

A)Documentos textuais: informagdes escrita ou textual. Ex:
contrato, ata, relatoério, certiddao

B)Documentos audiovisuais (analdgico): informagdo esteja em
forma de som e/ou imagem em movimento. Ex: filme, registro so-
noro em fita cassete. Temos os sonoros (em som) e os filmograficos
(em filme)

C)Documentos micrograficos: em microforma. Ex: microfilmes
e microfichas.

D)Documentos iconograficos: em imagem estdtica. Ex: fotogra-
fia, negativos, diapositivos (slides), desenhos, gravuras

E)Documentos cartogréficos: representacdo de forma reduzida
de uma drea maior. Ex: mapa, perfil, planta
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F)Documentos informaticos ou digitais: codificado em digitos
bindrios, produzido, tramitado e armazenado por sistema computa-
cional. Ex: arquivo em MP3, arquivo do Word, DVD

ESPECIE

Designac¢do do documento segundo seu aspecto formal e da
aplicagdo a que esse documento se destina

Carta, certidao, decreto, edital, oficio, relatério, requerimento,
gravura, diapositivo (slide), planta, mapa

TIPO

Soma da espécie documental com atividade fim (finalidade) a
qgue o documento se destina

Atestados médicos, atas de reunido dos empregados, cartas
precatdrias, cartas régias, cartas-patentes, decretos sem numero,
decreto-leis, decretos legislativos, fotografias tematicas, retratos,
litogravuras, serigrafias e xilogravuras

ESPECIE TIPO
Atestado Atestado Médico
Ata Ata de Reunido dos
Empregados
Certiddao Certiddo de Nascimento
Edital Edital de Concursa Plblico

Natureza do Assunto:
A)Ostensivos/Ordinario: pode ser de livre conhecimento

B)Sigiloso: deve ser de conhecimento restrito

ULTRASSECRETO
SECRETO
SIGILOSO
CLASSIFICAC | DURAGAO DO RENOVAGAO
Ao SIGILO
Ultrassecreto 25 anos Sim (um periodo
igual)
Secreto 15 anos Nao
Reservado 05 anos Nao
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— Microfilmagem e Automagao

De acordo com a obra Estudos Avangados em Arquivologia®, as
organizacGes podem apresentar as seguintes tipologias documen-
tais:

- Informacdo estratégica que apoia o planejamento e o proces-
so de tomada de decisdo e, por sua vez, possibilita definir agdes de
médio e longo prazo;

- Informagdo sobre o negdcio que possibilita a prospecgdo e o
monitoramento de concorrentes e entrantes, bem como observar o
comportamento dos clientes;

- Informacgdo financeira que possibilita o processamento de
custos, lucros, riscos e controles;

- Informagdo comercial que subsidia as atividades relacionadas
as transagdes comerciais no pais e no exterior;

3 Estudos avangados em Arquivologia/Marta Ligia Pomim Valentim (org.) — Mari-
lia. Oficina Universitaria; Sdo Paulo. Cultura Académica, 2012.




- Informagdo estatistica como séries histdricas, estudos com-
parativos etc.;

- Informacdo gerencial que auxilia a gestdo da qualidade, o ge-
renciamento de projetos, a gestdo de pessoas etc.;

- Informacdo tecnoldgica que subsidia a pesquisa e desenvol-
vimento (P&D) buscando a inovagdo de produtos, materiais e pro-
Cessos.

Cada tipologia congrega inumeros tipos documentais que, por
sua vez, sdo relacionados as responsabilidades, fun¢des, atividades
e tarefas desempenhadas na organizacdo, dessa forma os docu-
mentos devem ser gerenciados desde a sua génese, por meio da
gestdo documental.

A gestdao documental permite a integragdo, importagdo e ex-
portagdo de conteudos de diversos tipos, formatos, produtos e
ambientes: texto, imagem, folhas de dados, graficos, dudio, video,
e-mail, fax e paginas web.

A impressdo de documentos ou a gravagdo em CD-ROM, DVD,
ou outro suporte eletrdnico/digital podera ser feita, desde que o
usuario tenha sido autorizado (niveis de acesso) para tal agdo. Além
disso, a GD propicia maior seguran¢a no que tange as assinaturas
eletrdnicas, a certificagdo cronoldgica e controle de acessos aos do-
cumentos/informagdes.

O suporte fisico é o meio fisico empregado para registrar docu-
mentos, ou seja, é a base onde se encontra determinada informa-
¢do ou mesmo um documento. A matéria do concurso pede especi-
ficamente para tratarmos de microfilmagem:

Microfilmagem?*

Microfilme é o resultado do processo de reproducdo em filme,
de documentos, dados e imagens, por meios fotograficos ou ele-
tronicos, em diferentes graus de redugdo. O microfilme reduz os
espagos em aproximadamente 98%, em relagdo ao documento ori-
ginal. Dessa forma, ha um dominio maior da massa documental,
implicando a busca mais eficiente da informacao.

A microfilmagem ndo elimina o prévio tratamento da docu-
mentagdo. O objetivo da microfilmagem é reduzir o volume docu-
mental e garantir a durabilidade das informag¢des documentais. Um
microfilme tem vida util de 500 anos.

A microfilmagem esta prevista na Lei N2 5.433, de 8 de maio de
1968, regulamentada pelo Decreto N2 1.799/1996).

A seguir apresentaremos a legislagdo pertinente a microfilma-
gem:

4 VALENTINI, Renato. Arquivologia para concursos. Elsevier, 4. ed. Rio de
Janeiro, 2013.
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LEI N25.433, DE 8 DE MAIO DE 1968

Regula a microfilmagem de documentos oficiais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° E autorizada, em todo o territdrio nacional, a microfil-
magem de documentos particulares e oficiais arquivados, éstes de
orgdos federais, estaduais e municipais.

§ 12 Os microfilmes de que trata esta Lei, assim como as certi-
ddes, os traslados e as copias fotograficas obtidas diretamente dos
filmes produzirdo os mesmos efeitos legais dos documentos origi-
nais em juizo ou fora dele.

§ 22 Os documentos microfilmados poderdo, a critério da autori-
dade competente, ser eliminados por incineragdo, destruicdo mecani-
ca ou por outro processo adequado que assegure a sua desintegragado.

§ 32 A incinera¢do dos documentos microfilmados ou sua
transferéncia para outro local far-se-a mediante lavratura de térmo,
por autoridade competente, em livro proéprio.

§ 42 Os filmes negativos resultantes de microfilmagem ficarao
arquivados na repartigdo detentora do arquivo, vedada sua saida
sob qualquer pretexto.

§ 52 A eliminagdo ou transferéncia para outro local dos docu-
mentos microfilmados far-se-a mediante lavratura de térmo em li-
vro préprio pela autoridade competente.

§ 62 Os originais dos documentos ainda em transito, microfil-
mados ndo poderdo ser eliminados antes de seu arquivamento.

§ 72 Quando houver conveniéncia, ou por medida de seguranga,
poderdo excepcionalmente ser microfilmados documentos ainda ndo
arquivados, desde que autorizados por autoridade competente.

Art 22 Os documentos de valor histérico ndo deverao ser eli-
minados, podendo ser arquivados em local diverso da repartigao
detentora dos mesmos.

Art 32 O Poder Executivo regulamentara, no prazo de 90 (noven-
ta) dias, a presente Lei, indicando as autoridades competentes, nas
esferas federais, estaduais e municipais para a autenticagao de trasla-
dos e certiddes origindrias de microfilmagem de documentos oficiais.

§ 12 O decreto de regulamentagao determinard, igualmente,
quais os cartorios e orgdos publicos capacitados para efetuarem a
microfilmagem de documentos particulares, bem como os requisi-
tos que a microfilmagem realizada por aquéles cartérios e orgdos
publicos devem preencher para serem autenticados, a fim de pro-
duzirem efeitos juridicos, em juizo ou fora déle, quer os microfil-
mes, quer os seus traslados e certidGes originarias.

§ 22 Prescrevera também o decreto as condigbes que os car-
tdérios competentes terdo de cumprir para a autenticacdo de mi-
crofilmes realizados por particulares, para produzir efeitos juridicos
contra terceiros.

Art 42 E dispensével o reconhecimento da firma da autoridade
que autenticar os documentos oficiais arquivados, para efeito de
microfilmagem e os traslados e certides originais de microfilmes.

Art 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art 62 Revogam-se as disposices em contrdrio.




