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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE E INTERPRETACAO DE TEXTOS:
COMPREENSAO GERAL DO TEXTO

RECONHECIMENTO DE IDEIA CENTRAL E TESE
DEFENDIDA PELO AUTOR

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem expli-
cita. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacgao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungGes e preposicbes, por exemplo, bem como identificar
expressdes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tracar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretac¢do do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

(9

A relagdo com a tese ou argumento principal

O toépico frasal ndo apenas guia o desenvolvimento do para-
grafo, mas também se relaciona diretamente com a tese ou o argu-
mento principal do texto. Ele é um reflexo, uma ramificagdo dessa
ideia central, trabalhando em conjunto para fortalecer o argumen-
to do autor. Ao se deparar com um tépico frasal bem construido, o
leitor pode imediatamente perceber a relevancia daquele paragra-
fo para o argumento geral do texto.

Portanto, o tépico frasal ndo é meramente uma formalidade
ou uma convengdao estilistica. Ele é uma ferramenta poderosa que,
quando utilizada com eficécia, pode aprimorar a clareza, a orga-
nizag¢do e a persuasdo de um texto. Assim, ao dominar a arte de
elaborar topicos frasais precisos e relevantes, o escritor tem em
mados a chave para criar paragrafos impactantes e argumentagdes
convincentes.

— Ideias secundarias: aprofundamento e detalhamento

Ap0s a introdugdo de um topico frasal em um pardgrafo, surge
a necessidade de explorar, detalhar e justificar essa ideia central. E
nesse contexto que as ideias secunddrias ganham relevancia. Elas
funcionam como pilares de sustentagdo do tdpico frasal, enrique-
cendo a argumentagdo e fornecendo o suporte necessario para que
a mensagem do autor seja compreendida em sua totalidade.

Natureza e propdsito

As ideias secunddrias, embora derivadas do tépico frasal, pos-
suem sua propria identidade. Elas sdo multifacetadas, podendo
apresentar evidéncias, exemplos, dados estatisticos, experiéncias
pessoais, citagdes de especialistas, entre outros. Seu propdsito pri-
mordial é servir de base para a afirmacdo feita no tépico frasal, con-
ferindo-lhe legitimidade e profundidade.

Flexibilidade e diversidade

Ao contrario do tdpico frasal, que deve ser claro e direto, as
ideias secunddrias tém a liberdade de explorar diferentes vertentes
do tema em questdo. Esta flexibilidade permite ao escritor adotar
diferentes estratégias retdricas, seja para persuadir, informar ou
entreter o leitor. Assim, dependendo da intengao do texto, as ideias
secundarias podem variar em tom, estilo e conteudo.

A sinergia com o tépico frasal

Por mais diversas e variadas que sejam, as ideias secundarias
devem sempre manter uma relagdo direta e coesa com o topico fra-
sal. Esta sinergia garante que o paragrafo ndo se desvie de seu pro-
posito inicial e que o leitor ndo se sinta perdido ou confuso durante
a leitura. A consisténcia entre o topico frasal e as ideias secundarias
é fundamental para a integridade e eficécia do argumento.




— Elementos relacionadores: o que une as ideias

Na arte complexa da escrita, os elementos relacionadores
atuam como sutis, mas cruciais, fios conectivos que tecem as ideias
de maneira harmoniosa e légica. Sem eles, mesmo os argumentos
mais bem construidos podem se tornar fragmentados e descone-
xos, dificultando a compreensdo do leitor e comprometendo a flui-
dez do texto.

Funcgdo e importancia

Os elementos relacionadores sdo palavras ou frases que es-
tabelecem relagGes de sentido entre as oragdes, sentengas ou pa-
ragrafos. Eles desempenham um papel crucial na construgdo da
coesdo textual, indicando ao leitor a relagdo ldgica entre diferentes
partes do texto, seja ela de adi¢do, contraste, causa, consequéncia,
entre outras. Ao orientar o leitor sobre como as ideias se conectam,
esses elementos facilitam a interpretagéo e absor¢do do conteldo.

Variedade de conectores

Existem diversos tipos de elementos relacionadores, e sua se-
lecdo deve estar em sintonia com a relagdo que se deseja estabe-
lecer entre as ideias. Conjungdes como “e”, “mas”, “portanto” e
“porque”, além de locu¢Ges adverbiais como “em outras palavras”,
“por exemplo” e “além disso”, sdo apenas alguns exemplos desses
conectivos. A diversidade desses elementos permite ao escritor es-
colher o conector mais adequado para a situagdo, garantindo pre-
cisdo e clareza.

Uso equilibrado

Embora essenciais para a coesdo do texto, os elementos rela-
cionadores devem ser usados com parcimonia e discernimento. Um
excesso desses conectivos pode tornar o texto repetitivo e magan-
te, enquanto a falta deles pode comprometer a fluidez e a coesao.
O desafio é encontrar um equilibrio, garantindo que o texto flua
naturalmente e que as transi¢cGes entre as ideias sejam suaves e
légicas.

Os elementos relacionadores, embora muitas vezes subestima-
dos, sdo pilares fundamentais na construgao de textos coerentes e
coesos. Eles agem como pontes, ligando ideias e garantindo que o
argumento se desenvolva de maneira ldgica e fluida. Ao dominar o
uso desses conectivos, o escritor é capaz de guiar o leitor por entre
as nuances e complexidades do argumento, tornando a experiéncia
de leitura mais enriquecedora e agradavel.

A maestria na escrita ndo se restringe apenas a capacidade de
apresentar ideias, mas também a habilidade de organiza-las de for-
ma ldgica e fluida. Nesse contexto, o tépico frasal, as ideias secun-
darias e os elementos relacionadores sdo componentes intrinsecos
que, juntos, compdem a estrutura de um texto coeso e coerente. O
tépico frasal serve como um norte, indicando a dire¢do principal do
argumento; as ideias secundarias aprofundam e enriquecem essa
direcdo com detalhes e evidéncias; e os elementos relacionadores
entrelagam todas essas ideias, garantindo uma transi¢do suave en-
tre elas.

A verdadeira arte da escrita estd, portanto, no equilibrio e har-
monia entre esses componentes, permitindo que o autor comuni-
que suas ideias de forma clara, persuasiva e impactante. Em Ultima
analise, ao valorizar e aperfeicoar cada um desses elementos, qual-
quer escritor tem o potencial de produzir textos que ndao apenas
informam, mas também inspiram e provocam reflexdo.

LINGUA PORTUGUESA

ARGUMENTACAO

ARGUMENTACAO

O ato de comunicagdo ndo visa apenas transmitir uma
informacdo a alguém. Quem comunica pretende criar uma imagem
positiva de si mesmo (por exemplo, a de um sujeito educado,
ou inteligente, ou culto), quer ser aceito, deseja que o que diz
seja admitido como verdadeiro. Em sintese, tem a intengdo de
convencer, ou seja, tem o desejo de que o ouvinte creia no que o
texto diz e faga o que ele propde.

Se essa € a finalidade ultima de todo ato de comunicagéo, todo
texto contém um componente argumentativo. A argumentacgdo é o
conjunto de recursos de natureza linguistica destinados a persuadir
a pessoa a quem a comunicagdo se destina. Esta presente em todo
tipo de texto e visa a promover adesdo as teses e aos pontos de
vista defendidos.

As pessoas costumam pensar que o argumento seja apenas
uma prova de verdade ou uma razdo indiscutivel para comprovar a
veracidade de um fato. O argumento é mais que isso: como se disse
acima, é um recurso de linguagem utilizado para levar o interlocutor
a crer naquilo que estd sendo dito, a aceitar como verdadeiro o que
estd sendo transmitido. A argumentacdo pertence ao dominio da
retdrica, arte de persuadir as pessoas mediante o uso de recursos
de linguagem.

Para compreender claramente o que é um argumento, é bom
voltar ao que diz Aristételes, filésofo grego do século IV a.C., numa
obra intitulada “Tdpicos: os argumentos sdo Uteis quando se tem
de escolher entre duas ou mais coisas”.

Se tivermos de escolher entre uma coisa vantajosa e
uma desvantajosa, como a saude e a doenga, ndo precisamos
argumentar. Suponhamos, no entanto, que tenhamos de escolher
entre duas coisas igualmente vantajosas, a riqueza e a saude.
Nesse caso, precisamos argumentar sobre qual das duas é mais
desejavel. O argumento pode entdo ser definido como qualquer
recurso que torna uma coisa mais desejavel que outra. Isso significa
que ele atua no dominio do preferivel. Ele é utilizado para fazer o
interlocutor crer que, entre duas teses, uma é mais provavel que
a outra, mais possivel que a outra, mais desejavel que a outra, é
preferivel a outra.

O objetivo da argumentacdo ndo é demonstrar a verdade de
um fato, mas levar o ouvinte a admitir como verdadeiro o que o
enunciador esta propondo.

Ha uma diferenga entre o raciocinio légico e a argumentagao.
O primeiro opera no dominio do necessario, ou seja, pretende
demonstrar que uma conclusdo deriva necessariamente das
premissas propostas, que se deduz obrigatoriamente dos
postulados admitidos. No raciocinio légico, as conclusdes nao
dependem de crengas, de uma maneira de ver o mundo, mas
apenas do encadeamento de premissas e conclusdes.

Por exemplo, um raciocinio légico é o seguinte encadeamento:

A éigual a B.

A éigualaC.

Entdo: C é igual a B.

Admitidos os dois postulados, a conclusao é, obrigatoriamente,
que C éiguala A.

Outro exemplo:

Todo ruminante é um mamifero.




A vaca é um ruminante.
Logo, a vaca é um mamifero.

Admitidas como verdadeiras as duas premissas, a conclusdo
também sera verdadeira.

No dominio da argumentacdo, as coisas sao diferentes. Nele,
a conclusdo ndo é necessaria, ndo é obrigatdria. Por isso, deve-
se mostrar que ela é a mais desejavel, a mais provavel, a mais
plausivel. Se o Banco do Brasil fizer uma propaganda dizendo-
se mais confidvel do que os concorrentes porque existe desde a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil, ele estara dizendo-
nos que um banco com quase dois séculos de existéncia é sélido
e, por isso, confidvel. Embora ndo haja relagdo necessaria entre
a solidez de uma instituicdo bancaria e sua antiguidade, esta tem
peso argumentativo na afirmac¢do da confiabilidade de um banco.
Portanto é provavel que se creia que um banco mais antigo seja
mais confidvel do que outro fundado ha dois ou trés anos.

Enumerar todos os tipos de argumentos é uma tarefa quase
impossivel, tantas sdao as formas de que nos valemos para fazer
as pessoas preferirem uma coisa a outra. Por isso, é importante
entender bem como eles funcionam.

J4 vimos diversas caracteristicas dos argumentos. E preciso
acrescentar mais uma: o convencimento do interlocutor, o
auditdrio, que pode ser individual ou coletivo, serd tanto mais
facil quanto mais os argumentos estiverem de acordo com suas
crengas, suas expectativas, seus valores. Ndo se pode convencer
um auditério pertencente a uma dada cultura enfatizando coisas
que ele abomina. Serd mais facil convencé-lo valorizando coisas
que ele considera positivas. No Brasil, a publicidade da cerveja vem
com frequéncia associada ao futebol, ao gol, a paixdo nacional. Nos
Estados Unidos, essa associagdo certamente ndo surtiria efeito,
porque la o futebol ndo é valorizado da mesma forma que no
Brasil. O poder persuasivo de um argumento esta vinculado ao que
é valorizado ou desvalorizado numa dada cultura.

Tipos de Argumento

Ja verificamos que qualquer recurso linguistico destinado
a fazer o interlocutor dar preferéncia a tese do enunciador é um
argumento.

Argumento de Autoridade

E a citacdo, no texto, de afirmacdes de pessoas reconhecidas
pelo auditério como autoridades em certo dominio do saber,
para servir de apoio aquilo que o enunciador esta propondo. Esse
recurso produz dois efeitos distintos: revela o conhecimento do
produtor do texto a respeito do assunto de que esta tratando;
da ao texto a garantia do autor citado. E preciso, no entanto, nio
fazer do texto um amontoado de cita¢Oes. A citacdo precisa ser
pertinente e verdadeira.

Exemplo:
“A imaginacdo é mais importante do que o conhecimento.”

Quem disse a frase ai de cima ndo fui eu... Foi Einstein. Para
ele, uma coisa vem antes da outra: sem imaginacdao, nao ha
conhecimento. Nunca o inverso.

Alex José Periscinoto.
In: Folha de S. Paulo, 30/8/1993, p. 5-2
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A tese defendida nesse texto é que a imaginacdo é mais
importante do que o conhecimento. Para levar o auditério a aderir
a ela, o enunciador cita um dos mais célebres cientistas do mundo.
Se um fisico de renome mundial disse isso, entdo as pessoas devem
acreditar que é verdade.

Argumento de Quantidade

E aquele que valoriza mais o que é apreciado pelo maior
numero de pessoas, 0 que existe em maior nimero, o que tem maior
duracdo, o que tem maior nimero de adeptos, etc. O fundamento
desse tipo de argumento é que mais = melhor. A publicidade faz
largo uso do argumento de quantidade.

Argumento do Consenso

E uma variante do argumento de quantidade. Fundamenta-se
em afirmag¢des que, numa determinada época, sdo aceitas como
verdadeiras e, portanto, dispensam comprovagdes, a menos que
0 objetivo do texto seja comprovar alguma delas. Parte da ideia
de que o consenso, mesmo que equivocado, corresponde ao
indiscutivel, ao verdadeiro e, portanto, é melhor do que aquilo que
nao desfruta dele. Em nossa época, sdao consensuais, por exemplo,
as afirmagdes de que o meio ambiente precisa ser protegido e de
que as condi¢des de vida sdo piores nos paises subdesenvolvidos.
Ao confiar no consenso, porém, corre-se o risco de passar dos
argumentos validos para os lugares comuns, os preconceitos e as
frases carentes de qualquer base cientifica.

Argumento de Existéncia

E aquele que se fundamenta no fato de que é mais facil aceitar
aquilo que comprovadamente existe do que aquilo que é apenas
provavel, que é apenas possivel. A sabedoria popular enuncia o
argumento de existéncia no provérbio “Mais vale um pdssaro na
mado do que dois voando”.

Nesse tipo de argumento, incluem-se as provas documentais
(fotos, estatisticas, depoimentos, gravacGes, etc.) ou provas
concretas, que tornam mais aceitdvel uma afirmagdo genérica.
Durante a invasao do Iraque, por exemplo, os jornais diziam que o
exército americano era muito mais poderoso do que o iraquiano.
Essa afirmagdo, sem ser acompanhada de provas concretas, poderia
ser vista como propagandistica. No entanto, quando documentada
pela comparacgdo do nimero de canhdes, de carros de combate, de
navios, etc., ganhava credibilidade.

Argumento quase légico

E aquele que opera com base nas relagdes légicas, como causa
e efeito, analogia, implicagdo, identidade, etc. Esses raciocinios
sdo chamados quase légicos porque, diversamente dos raciocinios
légicos, eles ndo pretendem estabelecer relagbes necessdrias
entre os elementos, mas sim instituir relagGes provaveis, possiveis,
plausiveis. Por exemplo, quando se diz “A é igual a B”, “B é igual a
C”, “entdo A é igual a C”, estabelece-se uma relagdo de identidade
|égica. Entretanto, quando se afirma “Amigo de amigo meu é meu
amigo” ndo se institui uma identidade légica, mas uma identidade
provavel.

Um texto coerente do ponto de vista légico é mais facilmente
aceito do que um texto incoerente. Varios sdo os defeitos que
concorrem para desqualificar o texto do ponto de vista ldgico: fugir
do tema proposto, cair em contradicao, tirar conclusdes que nao se
fundamentam nos dados apresentados, ilustrar afirmacGes gerais
com fatos inadequados, narrar um fato e dele extrair generalizacGes
indevidas.




Argumento do Atributo

E aquele que considera melhor o que tem propriedades tipicas
daquilo que é mais valorizado socialmente, por exemplo, o mais
raro é melhor que o comum, o que é mais refinado é melhor que o
que é mais grosseiro, etc.

Por esse motivo, a publicidade usa, com muita frequéncia,
celebridades recomendando prédios residenciais, produtos de
beleza, alimentos estéticos, etc., com base no fato de que o
consumidor tende a associar o produto anunciado com atributos
da celebridade.

Uma variante do argumento de atributo é o argumento da
competéncia linguistica. A utilizagdo da variante culta e formal
da lingua que o produtor do texto conhece a norma linguistica
socialmente mais valorizada e, por conseguinte, deve produzir um
texto em que se pode confiar. Nesse sentido é que se diz que o
modo de dizer da confiabilidade ao que se diz.

Imagine-se que um médico deva falar sobre o estado de
salde de uma personalidade publica. Ele poderia fazé-lo das duas
maneiras indicadas abaixo, mas a primeira seria infinitamente mais
adequada para a persuasao do que a segunda, pois esta produziria
certa estranheza e ndo criaria uma imagem de competéncia do
médico:

- Para aumentar a confiabilidade do diagndstico e levando em
conta o carater invasivo de alguns exames, a equipe médica houve
por bem determinar o internamento do governador pelo periodo
de trés dias, a partir de hoje, 4 de fevereiro de 2001.

- Para conseguir fazer exames com mais cuidado e porque
alguns deles sdo barrapesada, a gente botou o governador no
hospital por trés dias.

Como dissemos antes, todo texto tem uma fungdo
argumentativa, porque ninguém fala para nao ser levado a sério,
para ser ridicularizado, para ser desmentido: em todo ato de
comunicacdo deseja-se influenciar alguém. Por mais neutro que
pretenda ser, um texto tem sempre uma orientagdo argumentativa.

A orientagdo argumentativa é uma certa dire¢do que o falante
tragca para seu texto. Por exemplo, um jornalista, ao falar de um
homem publico, pode ter a intengao de critica-lo, de ridiculariza-lo
ou, ao contrario, de mostrar sua grandeza.

O enunciador cria a orientagdo argumentativa de seu texto
dando destaque a uns fatos e ndo a outros, omitindo certos
episodios e revelando outros, escolhendo determinadas palavras e
ndo outras, etc. Veja:

“O clima da festa era tdo pacifico que até sogras e noras
trocavam abragos afetuosos.”

O enunciador ai pretende ressaltar a ideia geral de que noras
e sogras ndo se toleram. Nao fosse assim, ndo teria escolhido esse
fato para ilustrar o clima da festa nem teria utilizado o termo até,
gue serve para incluir no argumento alguma coisa inesperada.

Além dos defeitos de argumentagdo mencionados quando
tratamos de alguns tipos de argumentagdo, vamos citar outros:

- Uso sem delimitacdo adequada de palavra de sentido tdo
amplo, que serve de argumento para um ponto de vista e seu
contrario. S3o nog¢des confusas, como paz, que, paradoxalmente,
pode ser usada pelo agressor e pelo agredido. Essas palavras
podem ter valor positivo (paz, justica, honestidade, democracia)
ou vir carregadas de valor negativo (autoritarismo, degradac¢do do
meio ambiente, injustica, corrup¢ao).
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- Uso de afirmagbes tdo amplas, que podem ser derrubadas
por um Unico contra exemplo. Quando se diz “Todos os politicos
sdo ladrbes”, basta um uUnico exemplo de politico honesto para
destruir o argumento.

- Emprego de nogdes cientificas sem nenhum rigor, fora do
contexto adequado, sem o significado apropriado, vulgarizando-
as e atribuindo-lhes uma significacdo subjetiva e grosseira. E o
caso, por exemplo, da frase “O imperialismo de certas industrias
ndo permite que outras crescam”, em que o termo imperialismo
é descabido, uma vez que, a rigor, significa “agdo de um Estado
visando a reduzir outros a sua dependéncia politica e econémica”.

A boa argumentagdo é aquela que esta de acordo com a
situagdo concreta do texto, que leva em conta os componentes
envolvidos na discussdo (o tipo de pessoa a quem se dirige a
comunicagdo, o assunto, etc).

Convém ainda alertar que ndo se convence ninguém com
manifestagcGes de sinceridade do autor (como eu, que ndo costumo
mentir...) ou com declaragbes de certeza expressas em formulas
feitas (como estou certo, creio firmemente, é claro, é débvio, é
evidente, afirmo com toda a certeza, etc). Em vez de prometer,
em seu texto, sinceridade e certeza, autenticidade e verdade, o
enunciador deve construir um texto que revele isso. Em outros
termos, essas qualidades ndo se prometem, manifestam-se na
acado.

A argumentacdo é a exploragdo de recursos para fazer parecer
verdadeiro aquilo que se diz num texto e, com isso, levar a pessoa a
que texto é enderecado a crer naquilo que ele diz.

Um texto dissertativo tem um assunto ou tema e expressa um
ponto de vista, acompanhado de certa fundamentagdo, que inclui
a argumentagdo, questionamento, com o objetivo de persuadir.
Argumentar é o processo pelo qual se estabelecem relagdes
para chegar a conclusdo, com base em premissas. Persuadir é
um processo de convencimento, por meio da argumentagdo, no
qual procura-se convencer os outros, de modo a influenciar seu
pensamento e seu comportamento.

A persuasdo pode ser valida e ndo valida. Na persuasdo
vdlida, expdem-se com clareza os fundamentos de uma ideia
ou proposicao, e o interlocutor pode questionar cada passo
do raciocinio empregado na argumentagdo. A persuasdo nao
vélida apoia-se em argumentos subjetivos, apelos subliminares,
chantagens sentimentais, com o emprego de “apelagdes”, como a
inflexdo de voz, a mimica e até o choro.

Alguns autores classificam a dissertagdo em duas modalidades,
expositiva e argumentativa. Esta, exige argumentacdo, razles
a favor e contra uma ideia, ao passo que a outra é informativa,
apresenta dados sem a intencdo de convencer. Na verdade, a
escolha dos dados levantados, a maneira de exp06-los no texto
ja revelam uma “tomada de posigdo”, a adogdo de um ponto de
vista na dissertagdo, ainda que sem a apresentagdo explicita de
argumentos. Desse ponto de vista, a dissertagdo pode ser definida
como discussdo, debate, questionamento, o que implica a liberdade
de pensamento, a possibilidade de discordar ou concordar
parcialmente. A liberdade de questionar é fundamental, mas ndo
é suficiente para organizar um texto dissertativo. E necessaria
também a exposi¢do dos fundamentos, os motivos, os porqués da
defesa de um ponto de vista.

Pode-se dizer que o homem vive em permanente atitude
argumentativa. A argumentagdo esta presente em qualquer tipo
de discurso, porém, é no texto dissertativo que ela melhor se
evidencia.




MATEMATICA

RAZAO E PROPORCAO

Razao

E uma fragdo, sendo a e b dois nimeros a sua razdo, chama-se
razéo de a para b: a/b ou a:b , assim representados, sendo b # 0.
Temos que:

= antecedente
=

a
b consequente

Exemplo:

(SEPLAN/GO - PERITO CRIMINAL — FUNIVERSA) Em uma ag&o
policial, foram apreendidos 1 traficante e 150 kg de um produto
parecido com maconha. Na analise laboratorial, o perito constatou
que o produto apreendido ndo era maconha pura, isto é, era uma
mistura da Cannabis sativa com outras ervas. Interrogado, o trafi-
cante revelou que, na produgdo de 5 kg desse produto, ele usava
apenas 2 kg da Cannabis sativa; o restante era composto por varias
“outras ervas”. Nesse caso, é correto afirmar que, para fabricar todo
o produto apreendido, o traficante usou

(A) 50 kg de Cannabis sativa e 100 kg de outras ervas.

(B) 55 kg de Cannabis sativa e 95 kg de outras ervas.

(C) 60 kg de Cannabis sativa e 90 kg de outras ervas.

(D) 65 kg de Cannabis sativa e 85 kg de outras ervas.

(E) 70 kg de Cannabis sativa e 80 kg de outras ervas.

Resolugdo:
O enunciado fornece que a cada 5kg do produto temos que 2kg
da Cannabis sativa e os demais outras ervas. Podemos escrever em

forma de razio 2 logo:
5

2
T 150 = 60kg de Cannabis sativa

~ 150 — 60 = 90kg de outras ervas
Resposta: C

Razdes Especiais

Sado aquelas que recebem um nome especial. Vejamos algu-
mas:

Velocidade: é razdo entre a distancia percorrida e o tempo gas-
to para percorré-la.

Disténcia
Tempo

('45‘]

Densidade: é a razdo entre a massa de um corpo e o seu volu-
me ocupado por esse corpo.
_ Massa
Yolume

Proporgao
E uma igualdade entre duas fragdes ou duas razdes.

2 _C oua:b::c:d
d

Lemos: a esta para b, assim como c esta para d.

Ainda temos:
extremos —
|_ meios

a:brc:d
19 termao
2% termo
3° termao
4° termo

® Propriedades da Proporgao

— Propriedade Fundamental: o produto dos meios é igual ao
produto dos extremos:

a.d=b.c

— A soma/diferenca dos dois primeiros termos estd para o pri-
meiro (ou para o segundo termo), assim como a soma/diferenca
dos dois ultimos esta para o terceiro (ou para o quarto termo).

a c a+b c+d a+b c+d
—_=— = = ou =

b d a c b d
a ¢ a—b ec—d a—b e¢c—d
—_——— =5 = =

b d a c T d

— A soma/diferenca dos antecedentes esta para a soma/dife-
renca dos consequentes, assim como cada antecedente esta para
0 seu consequente.




a c at+c a a+c ¢

—_= — = = — ou = —

b d b+d b b+d d

a € a—c a a—¢ ¢

—_—— =3 — — e

b d b-d b VM b-d d
Exemplo:

(MP/SP — AUXILIAR DE PROMOTORIA | — ADMINISTRATIVO -
VUNESP) A medida do comprimento de um saldo retangular esta
para a medida de sua largura assim como 4 estd para 3. No piso
desse saldo, foram colocados somente ladrilhos quadrados inteiros,
revestindo-o totalmente. Se cada fileira de ladrilhos, no sentido do
comprimento do piso, recebeu 28 ladrilhos, entdo o nimero mini-
mo de ladrilhos necessarios para revestir totalmente esse piso foi

igual a
(A) 588.
(B) 350.
(C) 454.
(D) 476.
(E) 382.

Resolugao:

€
7= ,que ficadl=3C

Fazendo C = 28 e substituindo na proporg¢ao, temos:

28 4

L 3

4.=28.3

L=84/4

L =21 ladrilhos

Assim, o total de ladrilhos foi de 28 . 21 = 588
Resposta: A

MATEMATICA

REGRA DE TRES SIMPLES E COMPOSTA

Regra de trés simples

Os problemas que envolvem duas grandezas diretamente ou
inversamente proporcionais podem ser resolvidos através de um

processo pratico, chamado REGRA DE TRES SIMPLES.

e Duas grandezas sdao DIRETAMENTE PROPORCIONAIS quando
ao aumentarmos/diminuirmos uma a outra também aumenta/di-

minui.

e Duas grandezas sdao INVERSAMENTE PROPORCIONAIS quan-

do ao aumentarmos uma a outra diminui e vice-versa.

Exemplos:
(PM/SP — OFICIAL ADMINISTRATIVO — VUNESP) Em 3 de maio

de 2014, o jornal Folha de S. Paulo publicou a seguinte informagdo
sobre o numero de casos de dengue na cidade de Campinas.

DENGUE EM CAMPINAS 17.136

Veja o numero de casos registrados
na cidade de 1998 a abril deste ano

CAS0OS CONFIRMADOS
Por ano 11.442

98 99 00 01 02 03 04 05 D6 O7 02 09 10 11 12 13 147

*Até 28 abr, (Secretaria Municipal da Salde de Campinas)

De acordo com essas informagdes, o nimero de casos regis-

trados na cidade de Campinas, até 28 de abril de 2014, teve um
aumento em relagdo ao numero de casos registrados em 2007,
aproximadamente, de

(A) 70%.
(B) 65%.
(C) 60%.
(D) 55%.
(E) 50%.

Resolugao:
Utilizaremos uma regra de trés simples:

ano %
11442 >< 100
17136 X
11442.x=17136. 100
x=1713600 / 11442 = 149,8% (aproximado)
149,8% — 100% = 49,8%

Aproximando o valor, teremos 50%
Resposta: E

(PRODAM/AM — AUXILIAR DE MOTORISTA — FUNCAB) Numa

transportadora, 15 caminhGes de mesma capacidade transportam
toda a carga de um galpdo em quatro horas. Se trés deles quebras-
sem, em quanto tempo os outros caminhdes fariam o mesmo tra-
balho?

(A)3h 12 min
(B)5h
(C) 5 h 30 min
(D)6 h
(E) 6 h 15 min




Resolugdo:

Vamos utilizar uma Regra de Trés Simples Inversa, pois, quanto
menos caminhdes tivermos, mais horas demorara para transportar
a carga:

caminhdes horas
15 4
(15-3) X
12.x=4.15
x=60/12
x=5h
Resposta: B

Regra de trés composta

Chamamos de REGRA DE TRES COMPOSTA, problemas que
envolvem mais de duas grandezas, diretamente ou inversamente
proporcionais.

Exemplos:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP — TECNICO ADMINISTRATIVO
— FCC) O trabalho de varri¢gdo de 6.000 m? de calcada é feita em
um dia de trabalho por 18 varredores trabalhando 5 horas por dia.
Mantendo-se as mesmas proporgdes, 15 varredores varrerdo 7.500
m? de calgadas, em um dia, trabalhando por dia, o tempo de

(A) 8 horas e 15 minutos.

(B) 9 horas.

(C) 7 horas e 45 minutos.

(D) 7 horas e 30 minutos.

(E) 5 horas e 30 minutos.

Resolugdo:
Comparando- se cada grandeza com aquela onde esta o x.

M2 varredores {, horas T
6000 18 5
7500 15 X

Quanto mais a area, mais horas (diretamente proporcionais)
Quanto menos trabalhadores, mais horas (inversamente pro-
porcionais)

5 6000 15

x 7500 18

6000-15-x =5-7500- 18

90000x = /75000

x = 7,5 horas

Como 0,5 h equivale a 30 minutos, logo o tempo sera de 7 ho-

ras e 30 minutos.
Resposta: D
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(PREF. CORBELIA/PR — CONTADOR — FAUEL) Uma equipe cons-
tituida por 20 operarios, trabalhando 8 horas por dia durante 60
dias, realiza o calcamento de uma area igual a 4800 m2. Se essa
equipe fosse constituida por 15 operarios, trabalhando 10 horas
por dia, durante 80 dias, faria o calgamento de uma area igual a:

(A) 4500 m?

(B) 5000 m?

(C) 5200 m?

(D) 6000 m?

(E) 6200 m?

Resolugao:

Operarios

N horas T

dias T area ™

20 8 60 4800
15 10 80 X

Todas as grandezas sdo diretamente proporcionais, logo:

4800 _ 20 8 6D
“x 15 10 BO
20-8-60-x=4800-15-10-80
9600x = 57600000

x = 6000m*
Resposta: D

PORCENTAGEM

S3do chamadas de razées centesimais ou taxas percentuais ou
simplesmente de porcentagem, as razées de denominador 100, ou
seja, que representam a centésima parte de uma grandeza. Costu-
mam ser indicadas pelo numerador seguido do simbolo %. (Lé-se:
“por cento”).

L:x%

Exemplo:

(CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS/SP — ANA-
LISTA TECNICO LEGISLATIVO — DESIGNER GRAFICO — VUNESP) O
departamento de Contabilidade de uma empresa tem 20 funcio-
narios, sendo que 15% deles sdo estagidrios. O departamento de
Recursos Humanos tem 10 funciondrios, sendo 20% estagiarios. Em
relagdo ao total de funcionarios desses dois departamentos, a fra-
¢do de estagiarios é igual a

(A) 1/5.

(B) 1/6.

(C) 2/5.

(D) 2/9.

(E) 3/5.
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Resolugdo:
. 15 30 -
* Dep. Contabilidade: —.20 = — = 3 = 3 (estagidrios)
100 10
20 200 -
*Dep. RH:—.10=7—-=12 = 2 (estagidrios)
nmeros estagiarios 5 1
* Total = —; ===
nameros de funcionarios 30 6
Resposta: B

Lucro e Prejuizo em porcentagem

E a diferenca entre o preco de venda e o preco de custo. Se a diferenca for POSITIVA, temos o LUCRO (L), caso seja NEGATIVA, temos
PREJUIZO (P).

Logo: Lucro (L) = Prego de Venda (V) — Prego de Custo (C).

Lucro sobre o valor de compra (Pc)
C-V
L
Lucro sobre o valor de venda (Pv)
C-V
\'}

Pc=

Pv=

Exemplo:

(CAMARA DE SAO PAULO/SP — TECNICO ADMINISTRATIVO — FCC) O preco de venda de um produto, descontado um imposto de 16%
que incide sobre esse mesmo prego, supera o prego de compra em 40%, os quais constituem o lucro liquido do vendedor. Em quantos por
cento, aproximadamente, o preco de venda é superior ao de compra?

(A) 67%.

(B) 61%.

(C) 65%.

(D) 63%.

(E) 69%.

Resolugdo:

Preco de venda: V
Prego de compra: C
V-0,16V =1,4C
0,84V =1,4C

V14 L67

c 084
O prego de venda é 67% superior ao preco de compra.
Resposta: A

Aumento e Desconto em porcentagem
— Aumentar um valor V em p%, equivale a multiplica-lo por

[
1+ m].'\f




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteddo passa a
limitar toda a atuacdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
dalei, ou seja, a administracdao somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atua¢do da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuac¢do da Administragdo, tendo em vista que esta ndo pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que ndo
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndao contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
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condicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administracdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagles aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restricbes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicao de
obrigagdes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisoria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sao
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibigdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.




Pondera-se que a Administra¢do Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimbnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢ao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrerd desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da anadlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragao;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatoérios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepcdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagGes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigado
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promocgdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitira que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da propaganda
oficial como meio de promogao pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obriga¢do. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogado pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a populagdo,
determina:

Art.37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos JOrgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
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Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizacdo de um
recente servigo ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao Orgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para
promogdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritdria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administra¢do Publica.

Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros atos
pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autdnoma, portanto, ndo se confunde com o
principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as




vezes que o comportamento da administragdao, embora esteja em
concordancia com a lei, vier a ofender a moral, os principios de
justica, os bons costumes, as normas de boa administragdo bem
como a ideia comum de honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode ser
definida como requisito de validade do ato administrativo. Desta
forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal, também
se encontra passivel de trazer como consequéncia a invalidade
do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela propria
administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder Judicidrio.

Denota-se que o controle judicial da moralidade administrativa
se encontra afixado no art. 5.2, LXXIlI, da Constituicdo Federal, que
dispOe sobre a agao popular nos seguintes termos:

Art. 5.2]...]

LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consonancia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do ato,
sendo passivel de proclamagdo por decisdo judicial, bem como pela
prépria administragdo que editou a ato ao utilizar-se da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa constitui-se
num tipo de imoralidade administrativa qualificada, cuja gravidade
é preponderantemente enorme, tanto que veio a merecer
especial tratamento constitucional e legal, que lhes estabeleceram
consequéncias exorbitantes ante a mera pronuncia de nulidade do
ato e, ainda, impondo ao agente responsavel sanc¢Ges de carater
pessoal de peso consideravel. Uma vez reconhecida, a improbidade
administrativa resultard na supressdo do ato do ordenamento
juridico e na imposicdo ao sujeito que a praticou grandes
consequéncias, como a perda da fungdo publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erario e suspensao dos direitos politicos,
nos termos do art. 37, § 4.2 da Constituicdo Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma de
suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo, fato
que demonstra de forma contundente a importancia dada pelo
legislador constituinte ao principio da moralidade, posto que, na
ocorréncia de improbidade administrativa por agressao qualificada,
pode a maior autoridade da Republica ser levada ao impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrindrio: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administracdo;

— Contetdo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragdo, aos
valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de honestidade,
a ética e por ultimo a lealdade;
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— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos e
também pelos particulares que se relacionam com a Administragdo
Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros.

—Possuidor de existéncia auténoma: O principio da moralidade
ndo se confunde com o principio da legalidade;

- E requisito de validade do ato administrativo: Assim quando
a moralidade ndo for observada, podera ocorrer a invalidagao do
ato;

—Autotutela: Ocorre quando ainvalida¢do do ato administrativo
imoral pode ser decretada pela préopria Administragdo Publica ou
pelo Poder Judiciario;

— Agoes judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: agdo popular e agdo de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma vez que
sem isso, nao teria como a atuag¢do da administragdo ocorrer sem
o conhecimento deste, fato que acarretaria como consequéncia
a impossibilidade de o titular do poder vir a controlar de forma
contundente, o respectivo exercicio por parte das autoridades
constituidas.

Pondera-se que a administracdo é publica e os seus atos devem
ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a contundente e
ampla publicidade dos atos administrativos, ressalvados os casos de
sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administragdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos 6rgdos determinados por
lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasao, oart. 52, inciso XXXIIl da CFB/88, garante a todos
os cidaddos o direito a receber dos érgdos publicos informacgGes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que deverdo
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
com excec¢do daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade como um todo e do Estado de forma geral, uma vez
que esse dispositivo constitucional, ao garantir o recebimento de
informagdes ndo somente de interesse individual, garante ainda que
tal recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita o
exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda por
parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituicdo Federal, ou do sigilo
da fonte quando necessdrio ao exercicio profissional, nos termos do
art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atua¢do da administragdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal, independentemente do pagamento




de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de peti¢do aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV,
“a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e
atos de governo (art. 37, § 3.9, 11).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposicao algumas ag¢Ges constitucionais para a tutela
do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.2, LXXIl) e o
mandado de seguranga (CF, art. 5.2, LXIX), ou ainda, as vias judiciais
ordinarias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publicacdo do ato ou, dependendo da situagdo, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndao haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administracdo, como por exemplo, uma portaria que cria
determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando que
seja atendido o principio da publicidade por meio da comunicagdo
aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-se afirmar que o
dever de publicagdo recai apenas sobre os atos geradores de efeitos
externos & Administragdo. E o que ocorre, por exemplo, num edital
de abertura de um concurso publico, ou quando exista norma legal
determinando a publica¢do.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que esta
devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulga¢do ocorra
apenas pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial,
nao se considerara atendida essa exigéncia. No entanto, conforme
o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde ndo houver
orgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do Municipio,
a publicagdo oficial podera ser feita pela afixacdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagdo
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informagdo ou Lei da
Transparéncia Publica. A mencionada Lei estabelece regras gerais,
de carater nacional, vindo a disciplinar o acesso as informag&es
contidas no inciso XXXIll do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37
e no § 22 do art. 216 da Constituigdo Federal Brasileira de 1.988.
Encontram-se subordinados ao regime da lei 12.527/2011, tanto
a Administragdo Direta, quanto as entidades da Administragdo
Indireta e demais entidades controladas de forma direta ou indireta
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.
Também estdo submetidas a ordenanga da Lei da Transparéncia
Publica as entidades privadas sem fins lucrativos, desde que
recebam recursos publicos para a realizacdo de a¢des de interesse
publico, especialmente as relativas a publicidade da destinagdo
desses recursos, sem prejuizo de efetuarem as prestagdes de contas
a que estejam obrigadas por lei.

Por fim, pontua-se que embora a regra ser a publicidade, a
Lei 12.527/2011 excetua com ressalvas, o sigilo de informag&es
que sejam imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
de forma geral. Ocorre que ainda nesses casos, o sigilo ndo sera
eterno, estando previstos prazos maximos de restricdo de acesso as
informagdes, conforme suas classificagdes da seguinte forma, nos
ditames do art. 24, § 1¢:

a) Informacgdo ultrassecreta (25 anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso);

b) Informacdo secreta (15 anos de prazo maximo de restricdo
a0 acesso);
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c) Informacgdo reservada (cinco anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso).

Em sintese, temos:

— E advindo da democracia e se encontra ligado ao exercicio da
cidadania;

— Exige divulgagao ampla dos atos da Administragao Publica,
com excegao das hipdteses excepcionais de sigilo;

— Se encontra ligado a eficacia do ato administrativo;

— Possui como foco assegurar a transparéncia da atuagdo
administrativa, vindo a possibilitar o exercicio do controle da
Administragdo Publica de modo geral;

— Em relagdo a sua manifesta¢do, concede ao cidadao: direito
a obtencgado de certidGes em reparti¢gdes publicas; direito de peti¢do;
direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e atos de
governo; direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, com excegao
daquelas informagdes, cujo sigilo seja indispensavel a seguranca da
sociedade e do Estado.

—N3o se trata de um principio absoluto, necessitando que seja
harmonizado com os demais principios constitucionais;

— A publicagdo é exigida desde que exista previsao legal ou de
atos que sejam produtores de efeitos externos;

— N3o havendo exigéncia legal, a publicidade dos atos
internos podera ser feita por intermédio de comunicagdo direta ao
interessado;

— A Lei 12.527/2011 foi aprovada como um mecanismo amplo
e eficaz de concretizagdo do acesso a informagdo, vindo a se tornar
um genuino coroldrio do principio da publicidade.

— A publicagdo devera ser feita pela Imprensa Oficial, ou, onde
nao houver érgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do
Municipio, a publicagao oficial podera ser feita pela afixacdo dos
atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Principio da Eficiéncia

A principio, registra-se que apenas com o advento da Emenda
Constitucional n? 19/1998, também conhecida como “Emenda da
Reforma Administrativa”, o principio da eficiéncia veio a ser previsto
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
Acrescido a tais informagdes, o principio da eficiéncia também se
encontra previsto no caput do art. 2.2 da Lei 9.784/1999, lei que
regula o processo administrativo na seara da Administragdo Publica
Federal.

Desta forma, elevado a categoria de principio constitucional
expresso pela Emenda Constitucional 19/1998, o dever de eficiéncia
corresponde ao dever de bem administrar a Maquina Publica.

No entendimento de Hely Lopes Meirelles, “o principio da
eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fung¢do administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”.

Pondera-se que principio da eficiéncia deverd estar eivado de
valores e uma boa administracdo publica que dé preferéncia por
produtividade elevada, economicidade, excelente qualidade e
celeridade dos servigos prestados, vindo a reduzir os desperdicios
e, ainda, que trabalhe pela desburocratizagio e pelo elevado
rendimento funcional como um todo.
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NOGCOES DE CONSTITUIGAO E DIREITO
CONSTITUCIONAL

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observagdo com re-
lagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
pdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solucdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das institui¢Ges
democraticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado
e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicoes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificagdes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagdo das constitui¢Ges, existindo variagdo
entre eles.

a) Quanto a origem - as ConstituicGes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou du-
alistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as clas-
ses dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (nao escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou bdasicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

S3do também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢cdes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituicGes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constituicdes que possuem matérias que exigem
um processo de alteragdo mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituicdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
Constituigdes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteracdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicbes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em vdrios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatérias
diversas).

IMPORTANTE

Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
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Constituicdo material e constituicao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicao Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o cardter de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicao Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteddo ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢dio Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndao tenham conteido materialmente
constitucional, apenas e tdao somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constitui¢do, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituigao-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de poder
no Estado.

TEORIA DA CONSTITUICAO

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
gue o englobam. Entdo vejamos:
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- Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nac¢do, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

— Constitui¢ao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenca de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constituigao Juridica

Fundada nas licGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui¢do
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.




Neste sentido, o constitucionalismo moderno representard
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituigdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forga geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
€ o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.
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— Mutagoes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretacdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o logico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
Qo criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteuldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
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PRINCiPIOS BASICOS DO DIREITO PENAL

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

Ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal = real limitacdo ao poder estatal de interferir
na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

—Reserva legal: ndo hd crime ou pena sem lei em sentido estrito,
ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 — E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravencdes/infracdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranca ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de sanc¢do penal (resposta dada a
alguém por uma infracdo penal), na qual a culpabilidade ndo é um
pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode ser
condenado em fun¢do de doenga mental, porém ele sofre a aplicagdo
de medida de seguranca (tratamento ambulatorial, internacgdo, por
exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado = a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| —a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. SUmulas 502 e 574, STJ);

Il — A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas para
sua interpretacdo;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessaria, uma vez que o direito
penal deve ser o Ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisorias em matéria penal, a rigor, a Medida
Provisoria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 19, “b”, CF),
porém o STF entende que a Medida Provisdria pode tratar de matéria
quando beneficiar o infrator (reduzindo penas, discriminando
condutas, por exemplo).

313)

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta estd sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal sé se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualizagdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso é
idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenacdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

A individualizacdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma norma
que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire do Juiz os
poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena, por exemplo,
(“quem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub judice,
condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde ocorrera
a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execucdo penal): o Juiz da execucdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

da

- visa respeitar o principio

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primario da sentenca condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderad ser
preso —» a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decreta¢do do perdimento dos
bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles executados,
nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio transferido
(limite do valor da heranga).

—Os herdeiros também terdo que pagar as multas do condenado
falecido? A multa se insere no efeito penal primario, logo ela ndo
passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos civis da pena e
nao os efeitos punitivos.




Limitacdo das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o havera penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de carater perpétuo;

IIl — de trabalhos forcados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos forgados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso ndo é forcado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado —> o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena ndo precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presuncdo de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII, CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria’ - regra taxativa.

— A presuncdo de inocéncia € uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenacdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova ndo sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o 6nus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presuncgdo decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de tratamento:
o acusado deve ser sempre tratado como inocente, seja na dimensdo
interna quanto externa.

1 - Dimensdo interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigacdo,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensdo externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeacdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativizagdo” da presunc¢do de inocéncia: o STF, em deci-
soes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum princi-
pio é absoluto, a presuncdo da inocéncia pode ser relativizada para
fins de permitir a execugdo proviséria da pena privativa de liberda-
de, mesmo antes do transito em julgado da sentenca penal conde-
natdria, bastando para tal que a referida tenha sido referendada
por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual REsp ou RExt (v.
HC 126.292).

Questdes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agGes penais em curso para agravar a pena-base.” (Su-
mula 444, STJ).
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2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisBes cautelares ndo ofendem a presungdo da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infracdo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exce¢do ao
principio da alteridade? N&o, porque o bem patrimoénio protegido
ndo é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianca

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a vida em
sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianca ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justica, ndo serd crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequacdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato = ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condicdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade

— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a
gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao
infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervencdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opc¢do, devendo ser
reservado para casos excepcionais.




— Quando a intervencdo penal é necessaria? Para saber,
€ necessdrio analisar os carateres fragmentariedade e
subsidiariedade;].

1 — Fragmentariedade: o direito penal s6 deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal sé vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes = atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado como
crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo fenoménico,
porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequagdo/substanciacdo do fato a
norma.

2 — Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma —» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificancia - “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da acdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesdo juridico.

1 — Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é de
um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da conduta
- este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar os
Magistrados na hora da aplicagdo do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpavel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessaria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o
pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime ndo estd naimportacdo do produto, mas apenas
na auséncia do pagamento devido, ao passo que no contrabando o
agente importa produto proibido no pais.

1 — O descaminho é um crime que ofende a ordem tributaria,
a0 passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania
nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.
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— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda
Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores
inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
0 STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Topicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, ndo afasta o principio
da insignificancia = ela pode ser afastada, todavia, a depender da
analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificancia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da anélise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administracdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimonio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— DisposicGes Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagdo

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIII, CF).

3 — “constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiancabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianga, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoria, de acordo com STF.




— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Racdo)
sdo imprescritiveis.

1 — E a injdria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—Os crimes de Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH")
sdo insuscetiveis de graga ou anistia (institutos relacionados a
extincdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “S3o penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislacdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).

Irretroatividade da lei penal

A interpretacdo da lei penal deve necessariamente observar o
Principio da Irretroatividade Penal, que encontra seus fundamentos
no artigo 22 do Codigo Penal e artigo 5.2, XL, da Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 29- Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os
efeitos penais da sentenca condenatoria

Paradgrafo Unico- A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria transitada em julgado.

CONSTITUICAO FEDERAL
ART. 52.
XL- a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Da analise dos respectivos dispositivos, podemos constatar que
a lei penal, em regra, ndo se aplica a fatos anteriores a sua vigén-
cia, sendo, portanto, chamada irretroativa. Como exce¢do a regra
da irretroatividade, temos a previsdo do paragrafo Unico do artigo
22 do CP, que prevé que a lei penal podera retroagir, apenas quando
beneficiar o réu. Nestes casos, a lei podera retroagir, ainda que o
fato tenha sido decidido por sentenga condenatdria com transito em
julgado.

APLICAGAO DA LEI PENAL; A LEI PENAL NO
TEMPO E NO ESPACO; TERRITORIALIDADE;
EXTRATERRITORIALIDADE

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) = Se considera praticado o delito
no momento da a¢do ou da omissdo, ou seja, no momento da pratica

da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.
— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode estabelecer
infracBes penais e cominar penas.
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1—Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei formal)
pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal s6 pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto é, sé se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

Excecdes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

— Ultra-atividade: aplicacdo da lei penal benéfica mesmo apds
sua revogacao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lej,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenca penal
condenatodria do José, visto que estava em em vigor no momento da
conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei tempordria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apos sua revogacao (Art. 3°).

—0O “abolitio criminis”, em regra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei temporaria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
- neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagdo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comeca a produzir efeitos.

— Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermediaria

—Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia da lei
A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato, adveio a lei
B. Por fim, no momento da sentenca penal vigorava a lei C, sobre o
mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei penal intermedidria)
€ a mais favoravel de todas, a questdo é: é possivel aplica-la ao réu?
A doutrina entende que sim, pois diante de um conflito de leis penais
no tempo, a regra € a da aplicabilidade da lei penal mais benéfica,
logo possivel da aplicagdo da lei penal intermedidria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

— Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- oU seja, era um fato atipico- até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora ndo retroagira (v. anterioridade da lei penal).
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OS PRINCiP10S DO PROCESSO PENAL

— Principios Processuais Penais

Principio da Presungdo de Inocéncia ou da Ndo Culpabilidade

Do principio da presungdo de inocéncia (“todo acusado é
presumido inocente até que se comprove sua culpabilidade”)
emanam quatro regras:

a) Regra probatdria: cabe a quem acusa o Onus de provar
legalmente e judicialmente a culpabilidade do imputado. Esta
parte do principio estd na Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (art. 82) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 14). Ndo existe presunc¢do de veracidade dos fatos
narrados em fungdo da revelia, leia-se, ndo existe confissdo ficta
no processo penal, nem sequer quando o acusado ndo contesta os
fatos descritos na pega acusatéria.

b) Regra de tratamento: o acusado ndo pode ser tratado
como condenado antes do transito em julgado final da sentenga
condenatoéria (CR, art. 59, LVII).

c) Regra de julgamento ou valoragdo das provas:

d) Excepcionalidade das medidas cautelares:

A defesa restaria a demonstracdo da eventual presenca de
fatos caracterizadores de excludente de ilicitude e culpabilidade,
cuja presenca fosse por ela alegada. Sobre os inquéritos e agGes
penais em curso serem considerados maus antecedentes, o tema
encontra-se pacificado. O STF ja entendeu o seguinte:

E em razdo de tal principio que “o nome do réu sé podera ser
langado no rol dos culpados” apds sentenga condenatodria transitada
em julgado.

Outra repercussdo do principio € no campo das prisdes
anteriores ao transito em julgado. Defende-se, modernamente, que
toda privacgdo de liberdade antes do transito deve ostentar natureza
cautelar, de modo a evitar mera antecipa¢do da pena. Dai a razdo
pela qual ganhou forga a tese de que a privagao de liberdade antes
do transito depende de fundamentos concretos e demonstrada a
extrema necessidade.

Principio do Favor Rei

Trata-se de um principio com sérias aplicagGes praticas: 1) na
duvida, em favor do réu; 2) em caso de empate ( o que costuma
ocorrer no julgamento colegiado de HC), a decisdo é em favor do
réu.

Por meio de tal principio, conclui-se que, se existir conflito
entre o jus puniendi do Estado e o jus libertatis do acusado, deve
prevalecer (na fase final de julgamento) o jus libertatis (in dubio
pro reo). Vale dizer, na divida absolve-se o imputado. Para Tourinho
Filho, este principio é corolario do principio da igualdade das partes,
na medida em que procura equilibrar a posi¢cdo do réu frente ao
Estado na persecucdo penal.
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Principio da Imparcialidade do Juiz

Ojuiz paraserimparcial deve ter garantida a suaindependéncia:
independéncia funcional (é a independéncia interna dentro
da prépria magistratura, o juiz decide como achar melhor) e
independéncia politica (¢ a independéncia do Poder Judiciario
frente aos demais Poderes, constituidos — Legislativo e Executivo —
e faticos — imprensa, por exemplo).

N3o ha jurisdi¢do sem imparcialidade. Havendo duvida fundada
sobre a parcialidade do juiz, cabe exce¢do de suspeicdo. Cabe
também excec¢do no caso de impedimento ou de incompatibilidade
(arts. 252, 254 e 112 do CPP). Cumpre ressaltar, portanto, que no
processo penal brasileiro ndo se admite juiz parcial. Se o Estado tem
a missdo de dar a cada um o que é seu (concepcdo aristotélica), sé
poderad realiza-la sendo imparcial.

Principio do Contraditério

E a possibilidade de contraditar argumentos e provas da parte
contraria. O pressuposto ldgico é o direito de ser informado. Por
ele, toda prova permite uma contraprova, sendo tal direito inerente
a acusacgdo e defesa. Esta consagrado no Pacto de Sao José da Costa
Rica (convencdo dos direitos humanos).

Esse principio consiste na dialeticidade hegeliana (tese,
antitese e sintese). Exige a bilateralidade e a igualdade formal e
material entre as partes. Atualmente, o interrogatério é um ato
com contraditério, em decorréncia de mudanca legislativa de 2003
e 2008. Ha duas espécies de contraditério:

i. contraditdrio direto ou imediato — é o praticado no ato.
EXEMPLO: oitiva de testemunha, que pode ser contraditada na
hora.

ii. contraditério mediato ou diferido — é o contraditério adiado
ou postergado. EXEMPLO: interceptagdo telefénica, somente se
toma ciéncia depois, oportunidade na qual pode ser exercido o
contraditdrio; provas produzidas antecipadamente, nao repetiveis.

Pressuposto do contraditério: é o direito de ser informado
da acusacgdo e de todos os atos processuais. Alias, o direito de ser
informado é direito de dupla via (as duas partes devem sempre ser
informadas de todos os atos processuais).

Contraditdrio e ampla defesa: é o contraditério que fundamenta
a existéncia da defesa, isto é, que a torna efetiva. O contraditério
torna a defesa possivel; a ampla defesa a transforma em efetiva (em
defesa plena). Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo
complementares, porém se diferenciam.

O contraditério possibilita a ampla defesa; a ampla defesa
efetiva a defesa.

Ndo existe contraditério na fase da investigagdo. Importante
salientar que o principio do contraditério ndo se aplica a fase do
inquérito policial, segundo a majoritaria doutrina. Por essa razdo é
que a condenacdo ndo pode ser proferida somente com base em
provas colhidas durante o inquérito, salvo quando se trata de prova




com valor judicial (por exemplo: provas periciais). Tal ilagdo, alias,
esta consolidada na no art. 155 do CPP, com redag¢do dada pela Lei
n2 11.690/08.

Principio da Ampla Defesa

Art. 59, LV, CR — “Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. Esse principio manifesta-se em duas vertentes: DEFESA
TECNICA realizada pelo advogado; AUTODEFESA ou DEFESA
MATERIAL exercida pelo préprio acusado, que se apresenta em 03
contextos:

i. Direito ao interrogatorio;

ii. Direito a presenga nos atos processuais, especialmente os
instrutorios; e

iii. Direito as vias recursais.

A autodefesa, apesar de facultativa (no sentido de que pode
vir a ndo ser exercida pelo acusado sem prejuizo da defesa técnica),
obriga o magistrado a analisa-la e a sobre ela se pronunciar. A
afirmacgao de que a autodefesa é facultativa ndo significa que, ao ser
exercida, esta pode ser simplesmente ignorada pelo Juizo. A TESE
LEVANTADA PELO ACUSADO DEVE SER OBJETO DE APRECIACAO,
DA MESMA FORMA QUE AS SUSCITADAS PELA DEFESA TECNICA. E
preciso notar que ndo ha exigéncia de ldgica em sentido leigo em
sede de defesa. Assim, o magistrado tem o dever de analisar a tese
defensiva propria, dando os contornos interpretativos devidos, sem
prejuizo da analise das questbes levantadas pela defesa técnica.

DIREITO DE A DEFESA FALAR POR ULTIMO - essa é a regra.
Ha exce¢do importante no caso em que a defesa fala primeiro:
no momento da recusa peremptdria de jurados. DIREITO DE NAO
AUTOINCRIMINAR-SE — assegurado pelo principio “nemo tenetur se
detegere”. Esse direito consiste nos seguintes aspectos:

i. Direito de ficar calado (devendo o juiz, inclusive, informar o
acusado sobre esse direito antes do interrogatorio);

ii. Direito de ndo se declarar contra si mesmo;

iii. Direito de ndo confessar;

iv. Direito de ndo praticar nenhum comportamento ativo
incriminatoério, EXEMPLO: direito de nao participar da reconstituicao
do crime;

v. Esse direito chega a ser tdo absurdo no Brasil que o STJ
reconhece ao acusado até mesmo o direito de mentir no caso de
dar nome falso quando da abordagem policial.

A defesa material ou autodefesa é DISPENSAVEL, ja a defesa
técnica é INDISPENSAVEL. No Processo Penal, o acusado tem o
direito de recorrer, possuindo a legitimidade e a CAPACIDADE
POSTULATORIA, sendo que as razdes do recurso serdo elaboradas
pelo advogado, que também tem legitimidade para recorrer,
inclusive, com sumula do STF.

A respeito da colidéncia de vontades de recorrer entre o
advogado e o acusado, ha duas correntes:

i. Prevaléncia da vontade do advogado sobre a do acusado: sob
o fundamento de que ele estaria mais aparelhado tecnicamente
para dar um parecer sobre a possibilidade ou ndo de obtencdo de
éxito e de cabimento;

ii. Prevaléncia da vontade do acusado sobre a do advogado:
afirma que é a vontade do acusado que deve prevalecer, ja que ele
é quem vai sofrer os efeitos da condenacdo e o fato de ndo existir
reformatio in pejus evitaria qualquer outro prejuizo com o recurso.

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

376)

A defesa deve ser EFETIVA (artigo 261, CPP). Se o réu estiver
indefeso, mesmo representado por advogado constituido, o juiz
deve anular todo o processo e nomear um defensor publico ou
dativo. Notando o juiz que a defesa vem sendo absolutamente
deficiente, o correto é tomar a iniciativa de reputar o acusado
indefeso, intimando-o para constituir outro defensor (ou nomeando
defensor, em caso de defensor dativo ou se o acusado ndo o
constitui) . Defesa ampla, em suma, envolve: (a) autodefesa; (b)
defesa técnica; (c) defesa efetiva e (d) defesa por qualquer meio de
prova (inclusive por meio prova ilicita, que s6 é admitida pro reo,
para comprovar sua inocéncia) (Eugénio Pacelli de Oliveira, obra
citada, p. 25).

Assisténcia juridica do Estado: implica no dever de o Estado
proporcionar a todo acusado hipossuficiente a mais completa
defesa, seja orientando-o para a defesa pessoal (autodefesa),
seja prestando a defesa técnica (efetuada por defensor),
disponibilizando, para essa finalidade, assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados (CR, art. 52, LXXIV). Caso haja confronto
entre as teses de defesa, deve prevalecer, segundo a doutrina
majoritdria, a tese que beneficiar (ou que mais beneficiar) o acusado,
independentemente de ser proposta pelo defensor técnico ou pelo
préprio acusado.

Antes do advento do novo Cddigo civil ao acusado menor (de
18 a 21) nomeava-se curador (CPP, arts. 15, 194, 262), seja na fase
de inquérito, seja no momento do interrogatdrio, seja durante o
processo. Todavia, como asseverava a Sumula 352 do STF, “ndo é
nulo o processo penal por falta de nomeagdo de curador ao réu
menor que teve assisténcia de defensor dativo”. A partir novo
Cddigo ndo tem nenhum fundamento a nomeacdo de curador a
guem ja conta com 18 anos, tendo em vista que ele é plenamente
capaz. Por forca da Lei n2 10.792/03, foi revogado o art. 194 do
CPP. Logo, acabou definitivamente a necessidade de curador para
quem tem menos de 21 anos. A figura do curador ainda subsiste
para outras situacdes: indio ndo aculturado, réu inimputavel etc.
Sobre o que afirmado:

Principio da Oficialidade

Os orgdos incumbidos da persecugdo penal ndo podem ser
privados. Sendo publica a fungdo penal, a pretensdo punitiva
do Estado deve ser efetivada por agentes publicos. A frente da
investigacdo e da acusagdo devem estar orgdos oficiais, como a
policia judiciaria e o Ministério Publico.

A agdo penal privada seria uma exce¢do a esse principio.

Principio da Oficiosidade

Os o6rgdos incumbidos da persecugdo penal devem proceder de
oficio, ndo devendo aguardar provocagdo de quem quer que seja
ressalvados os casos de agdo penal privada e de agdo penal publica
condicionada.

Principio da Obrigatoriedade

A persecucdo criminal é de ordem publica, o delegado e o
promotor ndo podem deixar de agir por conveniéncia. Esse principio
é mitigado no Juizado Especial, onde pode ser oferecida a transag¢do
penal em troca do ndo inicio do processo. Ha outras hipdteses de
mitiga¢cdes, conforme nota de rodapé.

A mitigagdo do principio da obrigatoriedade decorre da
ideologia do Direito Restaurativo, em que se busca, antes de punir
0 acusado, recompor as partes ao Estado inicial como forma, até
mesmo, de se resguardar e proteger a vitima.




Principio da Indisponibilidade

Uma vez iniciado o inquérito policial ou o processo penal, os
orgdos incumbidos da persecugdo criminal ndo podem dele dispor.
Nos Juizados Especiais, este principio é mitigado com a suspensdo
condicional do processo.

Principio da Motivagao das Decisdes
Trata-se de exigéncia constitucional (art. 93, IX, CR/88). Decisdo
ndo motivada é decisdo nula, ndo passivel de convalidagado.

Principio do Juiz Natural

Apresenta-se em duas dimensdes:

1. O juiz deve ser competente para o caso (art. 59, LIlI)

2. Vedagdo do juizo ou tribunal de excegdo (art. 52, XXXVII).

As pessoas somente deverdo ser processadas por juiz
previamente investido do poder jurisdicional e com competéncia
previamente outorgada para julgamento. Isso garante a isonomia
entre os jurisdicionados, que conhecerdo de antemdo quem lhes
julgard e ndo haverd inoportuna designacdo de magistrados para
conhecer do feito.

Porém, deve-se ter cautela para entender o principio. Por
exemplo, uma lei nova que altera a competéncia ndo pode ser
entendida como violadora do juiz natural. E o que ocorreu com a
Lei n2 9.299/96, que dispds que o militar que praticasse homicidio
contra civil, dolosamente, seria julgado pelo Tribunal do Juri e ndo
mais pela Justica Militar.

Isso porque a lei que cuida de competéncia é uma lei processual,
logo, tem aplicagdo imediata. Mas note-se, a competéncia nova
tem que ser para o érgdo que ja existe; ndo pode ser criado um
drgdo novo. Entretanto, quando o caso ja foi julgado em primeira
instancia, ndo pode haver modificagdo de competéncia, sendo esta
jurisprudéncia pacifica do STF.

Assim, o entendimento sobre esse tema € o seguinte:

a) Ndo ofende ao principio do juiz natural a designacdo de
juizes de primeiro grau para compor érgdos colegiados;

b) Igualmente ndo ha tal ofensa se esses juizes compuserem a
maioria do 6rgao;

c) Para que essa modificacdo seja legal, os juizes devem ser
convocados somente se existir previsdao legal autorizadora para
tanto, assim como deve o drgdo colegiado no qual eles atuardo ser
pré-existente.

Principio do Promotor Natural

Estd relacionado com a necessidade de preservagao da
independéncia funcional e da inamovibilidade dos membros do
Parquet. O STF possuia manifestagdes contra o reconhecimento da
existéncia desse principio.

Qual é a dimensdo do principio do promotor natural? Segundo
Fernando Capez, tal principio também seria decorréncia do art.
59, Llll, da CR, ou seja, significa que ninguém serd processado
sendo pelo érgdo do MP, dotado de amplas garantias pessoais e
institucionais, de absoluta independéncia e liberdade de convicgdo
e com atribui¢Ges previamente fixadas e conhecidas.

Com isso, 0 nosso ordenamento ndo admitiria o promotor de
excecdo, melhor dizendo, ndo admitiria designagdes casuisticas
de membros do Ministério Publico para determinados casos em
desobediéncia as regulamentagdes anteriores.
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Inicialmente, depois da Lei Organica do Ministério Publico
(Lei n© 8.625/93) e Lei do MPU (LC n2 105/93), parecia ndo haver
duvidas sobre a existéncia desse principio no nosso ordenamento
juridico.

Trata-se de principio implicito. A CR ndo traz expressamente
o principio do promotor natural, mas ele decorre do principio da
independéncia funcional e da inamovibilidade dos membros do MP.

E praticamente pacifico o entendimento dos Tribunais
Superiores quanto a existéncia do principio do promotor natural.
Discute-se ainda, entretanto, a extensdo do principio, o qual
somente se considera violado quando ferida a independéncia
funcional do 6rgdo ou ainda quando ha manipulagdo casuistica
no procedimento de distribuicdo que deixe antever a figura do
acusador de excegdo.

a) O principio do promotor natural tem sede constitucional:
advém tanto do art. 52, LIIl, como dos principios da independéncia
funcional e da inamovibilidade;

b) O principio foi reconhecido no ambito do STF, apesar de que,
inicialmente, ndo o era;

¢) O principio veda a designagdo casuistica de membros do MP
para oficiarem em feitos;

d) Trata-se de uma garantia voltada tanto ao membro do MP
guanto a coletividade.

Principio do Devido Processo Legal

Estd previsto no art. 52, LIV, CR. Esse principio possui um duplo
significado: a) ninguém pode ser privado de sua liberdade e de seus
bens sem o devido processo legal; e b) todo cidaddo tem direito
ao prévio conhecimento das regras procedimentais que regulam o
justo processo, obrigando, assim, o Estado a respeita-las.

Logo, TRATA-SE DE FORMA DE CONTROLE POLITICO DA
ATUACAO ESTATAL.

O principio possui duas dimensdes, ambas contempladas
no art. 59, LIV, da CR; a primeira de modo implicito; a segunda
explicitamente. Sao elas:

i. Dimensdo Substantiva ou material: exprime o principio
da razoabilidade ou proporcionalidade; trata-se de dimensdo
direcionada tanto ao legislador quanto ao juiz. No que se refere
ao legislador, a norma estatal que descreve o delito e comina
a respectiva pena atua por modo necessariamente bindrio, no
sentido de que, se, por um lado, consubstancia o poder estatal de
interferéncia na liberdade individual, também se traduz na garantia
de que os eventuais arroubos legislativos de irrazoabilidade e
desproporcionalidade se expdem a controle jurisdicional. Donde a
politica criminal-legislativa do Estado sempre comportar mediagdo
judicial. Com o que esse tema de que ora nos ocupamos confirma
que o “devido processo legal” a que se reporta a Constituicdo
Federal noinciso LIl do art. 52 é de ser interpretado como um devido
processo legal substantivo ou material. Ndo meramente formal. No
que direcionado ao juiz, impede atos processuais desproporcionais,
tanto em rela¢do ao acusado quanto em relagdo a acusacgdo.

ii. Dimensdo Processual ou procedimental: todo processo deve
se desenvolver conforme a lei.

Principio da Razodvel Duracdo do Processo

Principio previsto no art. 52, inc. LXXVIII, da Constitui¢do
da Republica, com redacdo dada pela EC n2 45/04. Trata-se, por
evidente, de principio dotado de algo grau de abstragdo, visto que
a definicdo do que seja duracdo razoavel ndo pode ser, em regra,
aferida em abstrato, a priori.
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CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e um ramo
de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo s6 pelos seus
principios e precedentes normativos, mas por sua especificidade e
a aplicabilidade, sobretudo no Brasil, ante as obrigagdes assumidas
pelo Estado brasileiro no plano internacional e toda a complexidade
gue a tematica envolve na atualidade. Ao nascer, todo ser humano
é livre, mas adquire direitos e deveres para a posteridade, dentre
eles, diversos intrinsecos ao exercicio e manutengao de sua prépria
dignidade.

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sGo os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020, p.
24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de todos
os homens, como aspectos essenciais da condi¢do humana. Como
normas universais de reconhecimento e protecdo, a expressao
“direitos humanos” indica aquilo que é inerente a propria existéncia
do homem e ndao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo
de direitos essenciais.

Principios

Varios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da
pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além de
qualquer normatizagdo juridica, uma vez que, como parte essencial
da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente ligado ao
direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da nado-discrimina¢do no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade de
cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos sem
discriminacdo de raca, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido,
nacionalidade, preferéncia politica, condi¢cdo fisica e social,
orientagdo sexual e identidade de género. O principio da nao-
discriminagdo remete-se também ao principio basilar da isonomia,
ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou
internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a vitima
que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e garantias
fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza divergéncias de
aplicagao de preceitos e normas de direitos humanos.
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Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: historicos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcancar a todos os seres humanos
indistintamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer
limitagdes; irrenunciaveis pois, inerentes a condigdo humana,
ninguém pode abrir mao de sua prépria natureza; inaliendveis, pois
ndo podem ser transacionados ou condicionados, imprescritiveis,
uma vez que ndo se perdem com o passar do tempo.

Os direitos humanos sdo ainda auténomos e interdependentes,
complementares e indivisiveis, devendo ser interpretados de forma
conjunta e interativa com os demais direitos e ndo isoladamente,
sempre sujeitos a protecdo jurisdicional efetiva nos niveis nacional
e internacional.

Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

— Direitos Humanos de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

— Direitos Humanos de 22 Geragao: igualdade — direitos sociais
e econbmicos;

— Direitos Humanos de 32 Gerag¢do: fraternidade ou
solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

Evolugdo e importancia historica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressdo moderna, os Direitos Humanos tém
raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga inclinagdo
humana para o senso de justica. A verdadeira consolidagdo dos
Direitos Humanos se deu em meados do século XX, como um
fendbmeno do pds-guerra, em resposta as atrocidades e os horrores
do nazismo. Diante da necessidade de resguardar e efetivar os
direitos fundamentais da pessoa humana, foram surgindo normas
que tutelam os bens primordiais da vida. E, dentre esses bens
primordiais, a dignidade humana tornou-se principio basilar dos
Direitos Humanos, trazendo novos direitos e acepgdes a legislagao.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
da Idade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionalizagdo e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximagdo entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugoes Francesa
e Industrial. O lluminismo langou base para os principais eventos
gue ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam as
Revolugdes Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo passou
por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto que varios
paises possuiam condig¢Ges suficientes para se sobreporem sobre
os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos e das melhorias no




padrdo de vida da sociedade. Neste contexto, surgiram condi¢cOes
para a eclosdo das duas Guerras Mundiais, eventos que alteraram o
curso da histéria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criagdo da Liga das NagGes e da Organizagdo
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pés-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizagdo em matéria de Direitos Humanos, com
o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge no
contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como marcos:a
Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagdo das NacgOes
Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que é o primeiro documento a reconhecer materialmente os
direitos humanos.

Importancia Historica

Os Direitos Humanos sempre desempenharam um papel cru-
cial na formacdo das sociedades e na luta contra a opressdo. Eles
serviram como uma bussola moral e juridica, guiando na¢Ges e mo-
vimentos na busca por justica e igualdade. A luta pelos direitos civis
nos EUA, o movimento anti-apartheid na Africa do Sul ou as diver-
sas revolugGes democraticas ao redor do mundo sdo exemplos de
como os Direitos Humanos tém sido uma forga motriz na histéria
mundial.

Além disso, a consolidagdo dos Direitos Humanos em tratados
internacionais e constitui¢des nacionais ndo apenas reforca o com-
promisso dos Estados com esses principios, mas também fornece
mecanismos para sua protegao e implementagao.

Os Direitos Humanos, em sua esséncia, refletem os valores
mais elevados da humanidade. Eles reconhecem o valor intrinseco
de cada pessoa e buscam garantir que todos possam viver com dig-
nidade, liberdade e seguranca.

A histdria dos Direitos Humanos é, em muitos aspectos, é a hu-
manidade buscando aperfeigoar-se, reconhecendo seus erros e tra-
balhando para criar um mundo mais justo e igualitario. Seu estudo
e compreensdo sdo essenciais para garantir que as licdes do passa-
do continuem a iluminar o caminho para um futuro mais brilhante

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co historico o pds-segunda guerra mundial, a partir da cria¢do da
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Organizac¢do das NagOes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes historicos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protegdao dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagdes de graves calamida-
des.

Criacdo da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padrdes internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagbes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagao e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construgdo de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢dao no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogado e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Idgica da destruigcdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a logica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.




Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretacgdo e aplicacdo do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigcdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagéo com os atos internacionais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegao dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsididrio do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa protegdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigbes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-
midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.
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Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢do do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsao nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Gerag¢des/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geragdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor abordda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo nao exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢dao do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.




22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogao de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragao: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificacdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.

Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuag¢do positiva uma obrigacao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisdes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagdo,
nao sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibigdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndao tem o direito de dispor so-
bre a protecao a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagao, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

NOCOES DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Nao ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protegdo

O sistema global de protegdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacao das Nagdes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegao Interna dos Esta-
dos e a protec¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econGmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendagdo e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaracdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constitui¢bes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
ragéo Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.




LEGISLACOES ESPECIFICA

LEI FEDERAL N2. 13.022/2014 ATE A ULTIMA
ALTERACAO; ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS (LEI FEDERAL N2 13.022/2014)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.
DispGe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o & 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicGes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fun¢do
de protegdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas muni-
cipais:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservacdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evoluc¢do social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPIiTULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio. (Vide ADPF 995)

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coi-
bir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;
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Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servicos e instalagGes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgaos de seguranca
publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social; Re-
gulamento

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com oérgao de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, ar-
quitetdnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais érgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condicGes
de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragao de convénios
ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas
integradas;

Xl - articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ag¢des interdisciplinares de seguranca no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIlI - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas; Re-
gulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agGes de prevengao primaria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais drgdos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante ages preventivas na seguranga escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢gdes educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.




Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos
incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgio
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal ,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento. Regulamento

CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior

|- 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

I1- 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao dispos-
to noinciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso Il.

Paragrafo Unico. Se houver redugdo da populagdo referida em
censo ou estimativa oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservag¢do do efetivo
existente, o qual devera ser ajustado a varia¢do populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consdrcio pu-
blico, utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme
disposto em lei municipal.

CAPiTULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacao social e
certidGes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual, federal e
distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal.
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CAPITULO VI
DA CAPACITAGAO

Art. 11. O exercicio das atribui¢cGes dos cargos da guarda muni-
cipal requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compati-
vel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput , poderd ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranga
publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de érgdo de for-
macdo, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda
municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no
art. 32.

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se,
visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios
interessados, manter 6rgdo de formacao e aperfeicoamento centra-
lizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participagdao dos
Municipios conveniados.

§ 32 0 drgdo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado
a formacdo, treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acom-
panhado por érgdos proprios, permanentes, autbnomos e com atri-
buicdes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com
efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em
relagdo a dire¢do da respectiva guarda, qualquer que seja o nUmero
de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e enca-
minhar reclamagdes, sugestGes, elogios e denuncias acerca da con-
duta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do érgdo, pro-
por solugdes, oferecer recomendacgGes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientac¢do, informacdo e resposta.

§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranga do Mu-
nicipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e mo-
nitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacdo e eventual necessidade de adaptagao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 292 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada
em razdo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13,
a guarda municipal tera cédigo de conduta proprio, conforme dis-
puser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujei-
tas a regulamentos disciplinares de natureza militar.




CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deve-
rdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
6rgdo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus qua-
dros, preferencialmente com experiéncia ou formacdo na area de
seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput .

§ 22 Para ocupacgdo dos cargos em todos os niveis da carreira da
guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo para
o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Deverad ser garantida a progressao funcional da carreira em
todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma
de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restricdo médica, decisdo judicial ou justificativa
da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) des-
tinara linha telefénica de niumero 153 e faixa exclusiva de frequén-
cia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a
cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo an-
tes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGCOES

Art. 19. A estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominagdo idéntica a das forgas militares, quanto aos pos-
tos e graduagGes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas mu-
nicipais no Conselho Nacional de Seguranga Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios,
no Conselho Nacional de Secretérios e Gestores Municipais de Se-
guranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipa-
mentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais exis-
tentes na data de sua publicagao, a cujas disposicdes devem adap-
tar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizagdo de outras denomina-
¢Oes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil munici-
pal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262
da Republica.
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DECRETO N2 2.994/2022 ATE A ULTIMA ALTERAGAO

Prezado(a),

O tdpico solicitado,Decreto n® 2.994/2022 até a ultima altera-
¢do, ndo foi disponibilizado a editora, de modo que, tendo acesso ao
material, a editora se compromete a disponibilizar o documento em
formato digital, na drea do aluno.

Bons estudos!

CAPITULO 111 DA SEGCAO 11l DO TiTULO V DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Seguranga Publica

Dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exer-
cida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

Os 6rgdos de seguranga publica sdo: policia federal, policia ro-
dovidria federal, policia ferrovidria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares e policias penais federal,
estaduais e distrital.

TiTULO V
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
(...) )
CAPiTULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§12 A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

| - apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras in-
fragGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacio-
nal e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fa-
zenddria e de outros drgdos publicos nas respectivas areas de com-
peténcia;

Il - exercer as fung¢des de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria
da Unido.




§29 A policia rodovidria federal, érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§32 A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes
de policia judiciaria e a apuragdo de infragGes penais, exceto as
militares.

§52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execu¢do de
atividades de defesa civil.

§52-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe
a seguranga dos estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

§79 A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos
6rgdos responsdveis pela seguranga publica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades.

§82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagGes,
conforme dispuser a lei.

§92 A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
6rgdos relacionados neste artigo sera fixada na forma do §42 do
art. 39.

§10. A seguranga viaria, exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias
publicas:

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacdo de tran-
sito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos érgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
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LEGISLACOES ESPECIFICA

444)

LEI COMPLEMENTAR N¢2. 88, DE 30 DE MAIO DE 2017

Dispée sobre a criagdo da Guarda Municipal de Rio Verde e dd
outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE, ESTADO DE GOIAS,
APROVA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TiTULO |
(Redagdo dada Lei Complementar n2. 188, de 21 de dezembro
de 2020)

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
(Redagdo dada Lei Complementar n2. 188, de 21 de dezembro
de 2020)

Art. 12 Esta Lei complementar cria a Guarda Civil Municipal de
Rio Verde Goids (GCMRYV), define a sua competéncia e dispde sobre
o regime juridico dos integrantes da carreira da Guarda Municipal
de Rio Verde-Goias-GCMRV.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 22 A Guarda Civil Municipal de Rio Verde (GCMRV), é insti-
tuicdo de carater civil, uniformizada, armada, com regime especial
de hierarquia e disciplina e com fung¢do de prote¢do municipal pre-
ventiva, destinada a preservagdo de seus bens de uso comum, uso
especial e dominiais, servicos e instalagGes, ressalvadas as compe-
téncias da Unido e do Estado e observados os principios de atuagdo
previstos no Regulamento Geral das Guardas Municipais.

Art. 32 A Guarda Civil Municipal funcionard ininterruptamente,
inclusive aos sabados, domingos e feriados e desempenhara fungdo
eminentemente preventiva, zelando pelo respeito a Constituicdo,
as leis e a protegdo do patrimonio publico municipal.

Art. 42 No exercicio de suas competéncias, a Guarda Civil Mu-
nicipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com os érgdos de
seguranca publica da Unido, do Estado e congéneres de Municipios
vizinhos, sempre respeitando as atribui¢Ges delineadas na Consti-
tuicdo Federal.

Art. 52 O pessoal de carreira da corporag¢do da Guarda Civil Mu-
nicipal obedecera ao regime juridico estatutdrio, na forma do Es-
tatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Verde e altera-
¢Oes, as determinacgOes desta Lei, submetendo-se, ainda, as normas
regulamentares disciplinares préprias.

Art. 62 A Guarda Civil Municipal é diretamente vinculada ao Ga-
binete do Prefeito.

Paragrafo Unico. Por sua propria natureza e finalidade, a Guar-
da Civil Municipal é 6rgao civil da Administracao Direta Municipal.

Art. 72 O quadro da Guarda Civil Municipal é composto por
cargos de provimento efetivo mediante concurso e de cargos em
comissdo, de livre provimento e exoneragao.

Art. 82 Os cargos em comissdao da Guarda Civil Municipal serdo
providos por membros efetivos do quadro de carreira do érgao.

§12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a Presi-
déncia da Guarda Municipal, bem como a Ouvidoria e Corregedoria,
orgdos integrantes de sua estrutura organizacional e administrativa,




