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EUACHO QUE NOCE VAL

EV ACHO QUE

https.//www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-haroldo-para-
-compartilhar-143/
Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
quadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” s6 pode ser compreendi-
da se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao con-
siderarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a mensa-
gem completa do verbo “ir”, ja que obstemos a informagdo que ele
ndo vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presenca de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

E: 4l .
https://priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-de-inter-
textualidade/

el

LINGUA PORTUGUESA

Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagdao em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndao comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndo”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpretagao de texto®

Na leitura de um texto sao mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensdo. Sdo eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretagdo da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informagdes ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memarias sdo
complexas e as informagdes podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
estaticos, pois o cérebro estd captando novas informagGes a cada
momento, assim como ha informagdes que se perdem. Um conhe-
cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisard de um grande esfor¢o para
ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sao informagdes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso é muito importante para a criagdo de inferéncias,
ou seja, a construgdo de informagBes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Capa-
cidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca do
funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual, vo-
cal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textu-
al utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a
estrutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, es-
pecialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagdo de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interagdo social (autor, leitor, texto e contexto de
producdo).

6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos
do Texto. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415JM.




Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organizagcdo das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizagdo das informacdes e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
nao estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativagdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessario
passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que ha
diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustragdes, gréficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informagdes discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formagdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca de
alguma informagdo requerida em alguma questdo de prova. A lei-
tura seletiva seleciona os periodos e paragrafos que possivelmente
contém uma determinada informagdo procurada.

Leitura critica ou reflexiva: leitura com vistas a analisar infor-
magoes. Andlise e reflexdao das intengdes do autor no texto. Muito
utilizada para responder aquelas questdes que requerem a identifi-
cagdo de algum ponto de vista do autor. Analisamos, comparamos e
julgamos as informagdes discutidas no texto.

Leitura interpretativa: leitura mais completa, um aprofunda-
mento nas ideias discutidas no texto. Relacionamos as informagdes
presentes no texto com diferentes contextos e com problematicas
em geral. Nessa fase ha um posicionamento do leitor quanto ao
que foi lido e criam-se opinides que concordam ou se contrapdem

Os sentidos no texto

Interpretar é lidar com diferentes sentidos construidos dentro
do texto. Alguns desses sentidos sdao mais literais enquanto outros
sdo mais figurados, e exigem um esforgo maior de compreensao
por parte do leitor. Outros sdo mais imediatos e outros estdo mais
escondidos e precisam se localizados.

Sentidos denotativo ou préprio

O sentido préprio é aquele sentido usual da palavra, o sentido
em estado de dicionario. O sentido geral que ela tem na maioria dos
contextos em que ocorre. No exemplo “A flor é bela”, a palavra flor
estda em seu sentido denotativo, uma vez que esse é o sentido lite-
ral dessa palavra (planta). O sentido préprio, na acepgao tradicional
nao é prdéprio ao contexto, mas ao termo.

Sentido conotativo ou figurado

O sentido conotativo é aquele sentido figurado, o qual é muito
presente em metaforas e a interpretacdo é geralmente subjetiva e
relacionada ao contexto. E o sentido da palavra desviado do usual,

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E
INTERPRETAGAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICACAO
A LEITURA CRITICA. In: ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE
LINGUISTICA E FILOLOGIA

LINGUA PORTUGUESA

isto é, aquele que se distancia do sentido préprio e costumeiro. As-
sim, em “Maria é uma flor” diz-se que “flor” tem um sentido figura-
do, pois significa delicadeza e beleza.

Sentidos explicitos e implicitos®

Os sentidos podem estar expressos linguisticamente no texto
ou podem ser compreendidos por uma inferéncia (uma deducdo) a
partir da relagdo com os contextos extra e intralinguisticos. Frente
a isso, afirmamos que ha dois tipos de informagdes: as explicitas e
as implicitas.

As informagdes explicitas sdo aquelas que estdo verbalizadas
dentro de um texto, enquanto as implicitas sdo aquelas informa-
¢Oes contidas nas “entrelinhas”, as quais precisam ser interpretadas
a partir de relagdes com outras informagdes e conhecimentos pré-
vios do leitor.

Observemos o exemplo abaixo

Maria é mde de Joana e Luzia.

Na frase anterior, podemos encontrar duas informagdes: uma
explicita e uma implicita. A explicita refere-se ao fato de Maria ter
duas filhas, Joana e Luzia. Essa informagdo ja acessamos instanta-
neamente, em um primeiro nivel de leitura. Ja a informacdo impli-
cita, que é o fato de Joana ser irma de Luzia, s é compreendida a
medida que o leitor entende previamente que duas pessoas que
possuem a mesma mae sao irmas.

Observemos mais um exemplo:

“Neto ainda estd longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar {(...).”

(Veja Séo Paulo,1990)

Esse texto diz explicitamente que:

- Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé sdo craques;
- Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

- Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

- Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

- Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especialida-
de esportiva;

- Ha uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz res-
peito ao tempo disponivel para evoluir.

Ha dois tipos de informagdes implicitas: os pressupostos e os
subentendidos

A) Pressupostos: sdo sentidos implicitos que decorrem logica-
mente a partir de ideias e palavras presentes no texto. Apesar do
pressuposto ndo estar explicito, sua interpretagdo ocorre a partir
da relagdo com marcas linguisticas e informacgdes explicitas. Obser-
vemos um exemplo:

9 http://educacao.globo.com/portugues/assunto/estudo-do-texto/
implicitos-e-pressupostos.html




Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndao pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que
seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do
interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfacdo do interesse publico
considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico
previsto na lei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado
ato.

Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas
finalidades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado
desvio de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é
vicio que ndo pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser
convalidado.

A Lei de Ag¢do Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 22, paragrafo
Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenca do vicio
de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se
verifica em duas hipdteses. Sdo elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigdo.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com
a finalidade legal, possui, na prética, o foco de atender a fim de
interesse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de
perseguir inimigo, ocorre a desapropriacdo de imdvel alegando
interesse publico.

Em resumo, temos:

Especifica ou Imediata e Geral ou

Finalidade Publica Mediata

Ato praticado com finalidade
diversa da prevista em Lei.
e Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

Desvio de finalidade ou
desvio de poder

Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas
distintas de definigdo como requisito do ato administrativo. Sdo
elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

111)

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observadas
no seu curso de formagéo.

Ambas as acepg¢les estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
gue a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da
formacgédo do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra
é o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser
revestido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que
ele seja escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo
em vista que em alguns casos, via de regra, o agente publico
tem a possibilidade de se manifestar de outra forma, como
acontece nas ordens verbais transmitidas de forma emergencial
aos subordinados, ou, ainda, por exemplo, quando um agente
de transito transmite orienta¢Ges para os condutores de veiculos
através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado
vicio de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a
forma e sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via
de regra, considera-se plenamente possivel a convalidagdo do
ato administrativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal
convalidacdo ndo serd possivel nos casos em que a lei estabelecer
qgue a forma é requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacdo declarada e
escrita dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando
for de carater obrigatdrio, integra a propria forma do ato. Desta
maneira, quando for obrigatdria, a auséncia de motivagdo enseja
vicio de forma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela
autoridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para
decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discriciondrio, como ha espago de decisdo para a autoridade
administrativa, a presenca do motivo simplesmente autoriza a
pratica do ato.

Nesse diapasdo, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situa¢do que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato
administrativo depende da presenga adjunta dos motivos de fato
e de direito, posto que para isso, sdao imprescindiveis a existéncia
abstrata de previsdao normativa bem como a ocorréncia, de fato
concreto que se integre a tal previsdo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de
ocorrer nas seguintes situagoes:

a) quando o motivo é inexistente.




b) quando o motivo é falso.
¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagao. Vejamos:

— Motivo: situagdo que autoriza ou determina a produg¢do do
ato administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrati-
Vo, sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legiti-
mo ou ilegitimo é causa de invalidagdo do ato administrativo.

— Motivagdo: é a declinagcdo de forma expressa do motivo, sen-
do a declaragdo das razGes que motivaram a edi¢do do ato. Ja a mo-
tivagdo declarada e expressa dos motivos dos atos administrativos,
via de regra, nem sempre é exigida. Porém, se for obrigatdria pela
lei, sua auséncia causara invalidade do ato administrativo por vicio
de forma, e ndo de motivo.

Convém ressaltar que a Lei 9.784/1999, que regulamenta o
processo administrativo na esfera federal, dispée no art. 50, o
seguinte:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢éo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII-importem anulagéio, revogacgdo, suspenséo ou convalidagdo
de ato administrativo.

Prevé a mencionada norma em seu § 12, que a motivagdo deve
ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas, que, nesse caso, serdo parte
integrante do ato. Tal hipdtese é denominada pela doutrina de
“motivac¢do aliunde” que significa motivacdo “em outro local”, mas
gue esta sendo admitida no direito brasileiro.

A motivagdo dos atos administrativos

E a teoria dos motivos determinantes. Convém explicitar a
respeito da motivagdo dos atos administrativo e da teoria dos
motivos determinantes que se baseia na ideia de que mesmo a lei
nao exigindo a motivagdo, se o ato administrativo for motivado, ele
sé terd validade se os motivos declarados forem verdadeiros.

Exemplo

A doutrina cita o caso do ato de exoneragdo ad nutum de
servidor ocupante de cargo comissionado, uma vez que esse tipo de
ato ndo exige motivac¢do. Entretanto, caso a autoridade competente
venha a alegar que a exoneragado transcorre da falta de pontualidade
habitual do comissionado, a validade do ato exoneratério virad
a ficar na dependéncia da existéncia do motivo declarado. Ja
se o interessado apresentar a folha de ponto comprovando sua
pontualidade, a exoneracgdo, seja por via administrativa ou judicial,
deverd ser anulada.
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E importante registrar que a teoria dos motivos determinantes
pode ser aplicada tanto aos atos administrativos vinculados quanto
aos discricionarios, para que o ato tenha sido motivado.

Em suma, temos:

— Motivo do ato administrativo

— Definigdo: pressuposto de fato e direito que fundamenta a
edicdo do ato administrativo.

— Motivo de Direito: é a situagdo prevista na lei, de forma
abstrata que autoriza ou determina a pratica do ato administrativo.

— Motivo de fato: circunstancia que se realiza no mundo real
que corresponde a descricdo contida de forma abstrata na lei,
caracterizando o motivo de direito.

Vicios de motivo do ato administrativo

Inexistente

Falso

Inadequado

— Teoria dos motivos determinantes

— O ato administrativo possui sua validade vinculada aos
motivos expostos mesmo que ndo seja exigida a motivagao.

— S0 é aplicada apenas se o ato conter motivagao.

— STJ: “N&o se decreta a invalidade de um ato administrativo
guando apenas um, entre os diversos motivos determinantes, ndo
esta adequado a realidade fatica”.

Objeto

O objeto do ato administrativo pode ser conceituado como
sendo o efeito juridico imediato produzido pelo ato. Em outras
palavras, podemos afirmar que o objeto do ato administrativo
cuida-se da alteragdo da situagdo juridica que o ato administrativo
se propde a realizar. Desta forma, no ato impositivo de multa, por
exemplo, o objeto é a punig¢do do transgressor.

Para que o ato administrativo tenha validade, seu objeto deve
ser licito, possivel, certo e revestido de moralidade conforme os
padrdes aceitos como éticos e justos.

Havendo o descumprimento dessas exigéncias, podem incidir
0s esporadicos vicios de objeto dos atos administrativos. Nesse
sentido, podemos afirmar que serdo viciados os atos que possuam
0s seguintes objetos, seguidos com alguns exemplos:

a) Objeto licito: punicdo de um servidor publico com suspensao
por prazo superior ao maximo estabelecido por lei especifica.

b) Objeto impossivel: determinagdo aos subordinados para
evitar o acontecimento de chuva durante algum evento esportivo.

c) Objeto incerto: em ato unificado, a suspensdo do direito de
dirigir das pessoas que por ventura tenham dirigido alcoolizadas
nos ultimos 12 meses, tanto as que tenham sido abordadas por
autoridade publica ou flagradas no teste do bafémetro.

d) Objeto moral: a autorizagdo concedida a um grupo de
pessoas especificas para a ocupa¢do noturna de determinado
trecho de calcada para o exercicio da prostituicdo. Nesse exemplo,
0 objeto é tido como imoral.

Atributos do Ato Administrativo

Tendo em vista os pormenores do regime juridico de direito
publico ou regime juridico administrativo, os atos administrativos
sdo dotados de alguns atributos que os se diferenciam dos atos
privados.




CAPITULO X
DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera ob-
servada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recur-
sos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

Il - locagGes;

Il - prestacdo de servigos;

IV - realizacdo de obras.

§ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera
ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competen-
te e posterior comunicagdo ao drgdo de controle interno da Admi-
nistracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas
seguintes situagdes:

| - grave perturbag¢do da ordem, situagdo de emergéncia ou ca-
lamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreende-
dor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o
risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de descon-
tinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperagao judicial ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patrimoénio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de
servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missao institu-
cional.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida
no caput deste artigo ensejara a apuragdo de responsabilidade do
agente responsdvel, cabendo aos érgdos de controle a sua fiscali-
zagao.

§ 32 O drgdo ou entidade devera disponibilizar, mensalmente,
em secdo especifica de acesso a informagdao em seu sitio na inter-
net, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as jus-
tificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.

Art. 142. Disposicdo expressa no edital ou no contrato poderd
prever pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva
comprovacao do fato gerador.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto,
guanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontrover-
sa deverad ser liberada no prazo previsto para pagamento.

Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos,
inclusive de engenharia, poderd ser estabelecida remuneragao va-
ridvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em me-
tas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental
e prazos de entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

§ 12 O pagamento poderad ser ajustado em base percentual so-
bre o valor economizado em determinada despesa, quando o obje-
to do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizagao,
hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
orcamentarios, na forma de regulamentagdo especifica.

§ 22 A utilizagdo de remuneracdo variavel serd motivada e res-
peitara o limite orgamentdrio fixado pela Administragdo para a con-
tratagdo.
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Art. 145. Ndo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou
total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de
bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 12 A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigdo
indispensdavel para a obteng¢do do bem ou para a prestacgdo do ser-
vico, hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatdrio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instru-
mento formal de contratagdo direta.

§ 22 A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adi-
cional como condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o
valor antecipado devera ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidagdo da despesa, os servigos de con-
tabilidade comunicardo aos érgdos da administragdo tributaria as
caracteristicas da despesa e os valores pagos, conforme o disposto
no art. 63 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério
ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declara¢do de
nulidade do contrato somente serd adotada na hipdtese em que se
revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populag¢do local
decorrentes do atraso na fruicdao dos beneficios do objeto do con-
trato;

11l - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacgdo das instalagdes e dos ser-
vicos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno
as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apon-
tados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razao da paralisacao;

X - custo para realizagdo de nova licitacdo ou celebracdo de
novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de pa-
ralisagao.

Paragrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo nao se reve-
le medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade e da aplica¢do de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo
requerera andlise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efei-
tos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e des-
constituindo os ja produzidos.




§ 12 Caso nao seja possivel o retorno a situagao fatica anterior,
a nulidade serd resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das penalida-
des cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vis-
tas a continuidade da atividade administrativa, poderd decidir que
ela sé tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma
Unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerard a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em
que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e
sera promovida a responsabilizagdo de quem Ihe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagao
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamenta-
rios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exerci-
cio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato
e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

CAPITULO XII
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVER-
SIAS

Art. 151. Nas contratagOes regidas por esta Lei, poderdo ser uti-
lizados meios alternativos de prevengao e resolugdo de controvér-
sias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo
de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo
as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga-
¢Oes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indeni-
zagOes.

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o
principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a
adogdo dos meios alternativos de resolugdo de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolucdo de disputas observara critérios
isonOmicos, técnicos e transparentes.

TiTULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado ad-
ministrativamente pelas seguintes infragGes:

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou
ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato super-
veniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo
exigida para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;
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VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do ob-
jeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo
do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qual-
quer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de
12 de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes admi-
nistrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeigopamento de programa de inte-
gridade, conforme normas e orientagdes dos drgdos de controle.

§ 22 A sangdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera
aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no
inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave.

§ 32 Asangdo prevista noinciso Il do caput deste artigo, calcula-
da na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta
e serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infragées adminis-
trativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 49 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos Il, 1, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando
nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira
o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administra¢do
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san-
¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sancgdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem
como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, I, 1V,
V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do
de penalidade mais grave que a sang¢do referida no § 42 deste artigo,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Ad-
ministrag¢do Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 62 A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo
sera precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

| - quando aplicada por érgdo do Poder Executivo, serd de com-
peténcia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou
de secretdrio municipal e, quando aplicada por autarquia ou fun-
dacgdo, serd de competéncia exclusiva da autoridade maxima da
entidade;




