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PORTUGUES

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a inteng¢do do autor
quando afirma que...

GENEROS E TIPOS DE TEXTO

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagOes.

TIPOS TEXTUAIS

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \vista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior

TEXTO INJUNTIVO o o
caracteristica sdo os verbos no modo

imperativo.

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

* Bula

e Carta




e Conto

¢ CrOnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda
* Receita culinaria
® Resenha

e Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

SIGNIFICACAO DAS PALAVRAS

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagGes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

Sinonimia e antonimia

As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo rela¢do de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Ja as palavras anténimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Paronimos e homoénimos

As palavras par6nimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homOnimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homadgrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J4 as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagdo e conotagao
Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.
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Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierdrquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de limdéo.

Ja o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hipénimo. Ex:
Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

Sdo as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.

Arcaismo

Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

FIGURAS DE SINTAXE

As figuras de sintaxe também sdo chamadas de figuras de
construgdo. Tém a fungdo de enfatizar a aspecto sintatico da
linguagem, o que provoca mudangas na estrutura natural da
oragdo, como, por exemplo, repeti¢cdo, inversao, omissdao de termos
ou repetic¢do.

As figuras de sintaxe sdo:

Pleonasmo

Pleonasmo, ou redundancia. E caracterizado pelo uso
excessivo de palavras ao se passar uma mensagem, ocorrendo, por
consequéncia, a repeticdo de ideias.

Exemplos de pleonasmo:

— Morrer de morte morrida.

—Arregacou as mangas e encarou de frente a situagdo. (“Encarar
de frente” é uma redundancia).

Anafora

O uso da anafora é muito comum na poesia. E caracterizada
pela repeticdo de uma ou mais palavras no inicio de oragdes,
periodos ou versos.

Exemplo de anéfora:

— “Era uma estrela t3o alta!/ Era uma estrela t3o fria!/ Era uma
estrela sozinha/ Luzindo no fim do dia”. - Manuel Bandeira. (Era
uma estrela tdo alta, fria, sozinha luzindo no fim do dia).

Anacoluto

O anacoluto é comumente utilizado na linguagem falada. Seu
uso provoca uma interrupgdo na frase, que antecipa e enfatiza um
termo que se desliga do resto da oragdo.




Exemplo de anacoluto:

— Boletos, como dinheiro para os pagar?

Elipse

A elipse é muito utilizada na linguagem falada. Tem como
caracteristica a omissdo de um termo da oragdo, que acaba ficando
subentendido, mas sem prejudicar a compreensdo do conteudo da
oragao.

Exemplo de elipse do sujeito:
— S3o bagunceiros, mas acredito que meus alunos serdo
aprovados.

Zeugma

O que caracteriza 0 zeugma é a omissdo de termos da oragao
ja mencionados anteriormente, sem prejudicar o entendimento da
mensagem.

Exemplo de zeugma:
— Meu filho cursou matematica; minha filha, filosofia.

Assindeto

As caracteristicas do assindeto sdo a auséncia de conectores
e conjungdes que ligam orac¢des e palavras, sendo a omissdo da
conjungdo coordenativa e a mais notdria.

Exemplo de assindeto:

— Eu queria conhecer o mundo, viajar por todos os paises,
Austria, Franca, Japdo, Angola, Nova Zelandia, expandir os meus
horizontes.

Polissindeto

O que caracteriza o polissindeto é a repeti¢dao de conectores e
conjungdes que ligam palavras e oragdes. A repeticdo da conjungdo
coordenativa e é a mais notoria.

Exemplo de polissindeto:

— Eu queria conhecer o mundo e viajar por todos os paises:
Austria e Franga e Japdo e Angola e Nova Zelandia e expandir os
meus horizontes.

Anastrofe

A anastrofe também é conhecida como inversdo. Seu uso
provoca uma leve inversdo da ordem normal das palavras numa
frase, ocorrendo maioritariamente a antecipagao de um termo.

Exemplo de anastrofe:
— Para todos meus netos comprei guloseimas.

Hipérbato
Provoca uma inversdo brusca da ordem normal das palavras em
uma frase, ocorrendo intercalagdo de elementos de outro sintagma.

Exemplo de hipérbato:
— Estudavam portugués meus sobrinhos na sala.

Sinquise

Seu uso causa uma inversdo total e violenta da ordem normal
das palavras numa frase, causando o comprometimento da
compreensdo da mensagem, que se torna desconstruida.
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Exemplo de sinquise:
— A prova ela estudar para tentou ontem.

Hipalage
Estd referida a atribuicdo de uma caracteristica de um ser ou
objeto que estd relacionado ou préximo.

Exemplo de hipdlage:
—“Uma alvura de saia moveu-se no escuro.” (Eca de Queiros)

Silepse

No uso da silepse ha uma concordéancia ideoldgica e ndo uma
concordancia gramatical. A concordancia é estabelecida com a ideia
que se pretende transmitir com termos subentendidos, ndo com as
palavras que compdem a frase.

Exemplo de silepse:
— “Dizem que os cariocas somos poucos dados aos jardins
publicos.” (Machado de Assis)

FIGURAS DE LINGUAGEM

Também chamadas de Figuras de Estilo. E possivel classifica-las
em quatro tipos:

— Figuras de Palavras (ou semanticas);

— Figuras Sonoras;

— Figuras de Construcdo (ou de sintaxe);

— Figuras de Pensamento.

— Figuras de Palavras
1Sdo as que dependem do uso de determinada palavra com
sentido novo ou com sentido incomum. Vejamos:

Metafora

E um tipo de comparacdo (mental) sem uso de conectivos com-
parativos, com utilizagao de verbo de ligagao explicito na frase. Con-
siste em usar uma palavra referente a algo no lugar da caracteristica
propriamente dita, depreendendo uma relacdo de semelhancga que
pode ser compreendida por conta da flexibilidade da linguagem.

Ex.: “Sua boca era um pdssaro escarlate.” (Castro Alves)

Catacrese

Consiste em transferir a uma palavra o sentido préprio de ou-
tra, fazendo uso de formas ja incorporadas aos usos da lingua. Se a
metafora surpreende pela originalidade da associagdo de ideias, o
mesmo ndo ocorre com a catacrese, que ja ndo chama a atengao
por ser tdo repetidamente usada. Toma-se emprestado um termo
ja existente e 0 “emprestamos” para outra coisa.

Ex.: Batata da perna; Pé da mesa; Cabeca de alho; Asa da xicara.

Comparagao ou Simile

E a comparacdo entre dois elementos comuns, semelhantes,
de forma mais explicita. Como assim? Normalmente se emprega
uma conjung¢do comparativa: como, tal qual, assim como, que nem.

Ex.: “Como um anjo caido, fiz questdo de esquecer...” (Legido
Urbana)

1 https://bit.ly/37nLTfx




RACIOCINIO LOGICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO LOGICA,
ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM TABELAS E ARGUMENTACAO. VERDADES E MENTIRAS: RESOLUCAO DE
PROBLEMAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver problemas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das diferentes
areas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte consiste nos
seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatdria e Probabilidade.

- Progressdes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de Argumentagao.

0RIENTAC6ES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo tem-
poral envolve datas, calendario, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envolvam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL

Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar conclusdes logicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de andlise de habilidade ou aptidado, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma vaga.
Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteligéncia geral; é a percep¢ao, aquisicdo, organizagdo e aplicagdo do conhecimento
por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirmacdes,
selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das informagdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as informagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmacdo é verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS
Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposi¢cdes. Chama-se proposi¢cdo toda sentenga declarativa a qual podemos atri-
buir um dos valores logicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos. Trata-se, portanto, de uma sentenga fechada.

Elas podem ser:

¢ Sentenca aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisdo.
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- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposi¢do admitir um UNICO valor I6gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, serd considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

ProposigGes simples e compostas
® Proposigoes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposi¢cGes compostas (ou moleculares ou estruturas légicas): aquela formada pela combina¢do de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢oes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢cdes simples.
Proposi¢oes Compostas — Conectivos

As proposi¢des compostas sdo formadas por proposi¢es simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor ldgico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~P
Negacdo ~ Nao p V F
F Vv
P| 9 |PaQ9
V|V
Conjungio A beq v! E E
Ellel e
N e
P| Q| PVQ
V|V Vv
Disjuncao Inclusiva v pouq V| F Vv
F| V Vv
-9 |
P9 |pPVvq
V|V F
Disjuncio Exclusiva v Oupougq g v
F|V Vv
E (e
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Pl 9 p-=q
V|V v
Condicional > Sepentdoq V| F F
F| V v
E (| E v
peq
Vv
Bicondicional & p se e somente se q F
F
Vv

q
v
F
LY
F

Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjungdo |Condicional |Bicondicional
p q pVag pAq p—q pe g
V V V vV V 3
V E V F F F
F V V F V F
F F F F v \)

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

w2

@lae e e e 8 e
m|l= (| =<|=m|=|=|=<|7
e I e I s = N -l Bl Al Il Y-~

b B e B -l Il B B ) Bl

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informacgdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

DRRORGEO®

viv|v[r|v]F]v]v]

Pv(Q & R)

() Certo
() Errado

,// § ‘\\
(47)
N
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ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO MUNICIPIO

A organizagdo municipal é um conjunto de normas e
instituicdes que regulam a gestdo publica e a administragao local
de um municipio. Ela é fundamental para garantir a efetividade da
autonomia municipal e para promover o desenvolvimento local de
forma sustentavel e equilibrada.

A organizagdo municipal é composta por diversos elementos,
como a estrutura administrativa, o planejamento urbano, o
orgamento municipal, as politicas publicas e os mecanismos de
participagdo popular. Cada um desses elementos contribui para a
gestdo eficiente e democratica do municipio, permitindo que os
recursos e as acles publicas sejam direcionados para atender as
necessidades da populagao.

A estrutura administrativa é responsavel pela organiza¢do
e pelo funcionamento da mdquina publica municipal, incluindo
as secretarias, os orgdos de controle interno e externo, e os
conselhos municipais. E importante que a estrutura administrativa
seja organizada de forma eficiente e transparente, garantindo a
prestacdo de servigos publicos de qualidade e a aplicagdo correta
dos recursos publicos.

O planejamento urbano é um elemento fundamental da
organizagdo municipal, pois é responsavel por direcionar o
crescimento e o desenvolvimento da cidade. Ele deve ser elaborado
de forma participativa e integrada, considerando as necessidades
e as demandas da populagdo, e promovendo a inclusdo social, a
sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida.

O orgamento municipal é a principal ferramenta de gestdo
financeira do municipio, permitindo que os recursos publicos sejam
aplicados de forma eficiente e transparente. Ele deve ser elaborado
de forma participativa, considerando as prioridades e as demandas
da populagdo, e deve ser fiscalizado pelos érgaos de controle
interno e externo.

As politicas publicas sdo responsdveis por direcionar as
acOes e os recursos do municipio para atender as necessidades
da populagdo. Elas devem ser elaboradas de forma participativa,
considerando as demandas e as caracteristicas locais, e devem ser
executadas de forma eficiente e transparente.

Por fim, os mecanismos de participacdo popular sdo
fundamentais para garantir a efetividade da organizagao municipal
e para promover a democracia participativa. Eles permitem que a
populagdo participe ativamente do processo de tomada de decisdes,
fiscalize a gestdo publica e contribua para o desenvolvimento local.

Em resumo, a organizagdo municipal é fundamental para
garantir a efetividade da autonomia municipal e para promover o
desenvolvimento local de forma sustentdvel e equilibrada. Ela é
composta por diversos elementos interdependentes, que devem
ser elaborados de forma participativa e integrada, garantindo
a eficiéncia, a transparéncia e a democracia na gestdo publica
municipal.
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Competéncias do ente municipal, administracdo direta e indi-
reta, conselhos participativos e subprefeituras

Competéncias do ente Municipal

A Administragdo Direta® é composta pelos 6rgdos diretamente
ligados aos entes da federagdo: Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. A administragdo indireta é feita por Orgdos
descentralizados e autdbnomos, mas sujeitos ao controle do
Estado.Nivel municipal: Prefeitura e suas secretarias, Camara dos
Vereadores e o procurador do municipio.

A administragdo indireta é o conjunto de drgdos que
prestam servigos publicos e estdo vinculados a uma entidade da
administracdo direta, mas possuem personalidade juridica propria,
isto é, tém CNPJ préprio.

A Administracdo direta consiste no ente politico que, por
determinagdo constitucional, é o titular da fun¢do administrativa.
A Administragdo direta compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

As pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo integrantes do pacto federativo e investidas na
titularidade dos poderes estatais por decisdo da Nagdo. A existéncia
desses sujeitos deriva de uma escolha politica do povo brasileiro.

Justamente por isso, as pessoas politicas ndo podem ser
suprimidas —ainda que seja possivel a criagdo e extingdo de Estados
e Municipios (art. 18, §8§3.2 e 4.2, da CF/1988). A Constituigdo
nao identifica quais sdo os Estados e os Municipios, mas seria
inconstitucional que uma lei determinasse a extingdo de todos os
Estados e Municipios, eliminando a ordem federativa.

A Constituicdo Federal também atribui competéncias e
poderes, inclusive de natureza administrativa, aos entes politicos.

Administragdo indireta

No nivel constitucional, todas as fun¢des de administragdo
publica estatal sdo atribuidas aos entes politicos. Mas a Constituigao
permite que a lei infraconstitucional atribua a outros sujeitos
uma parcela das competéncias administrativas de titularidade de
determinado ente. Essas outras pessoas juridicas ndo sdo entes
politicos, nem titulares de poderes atribuidos diretamente pela
Constituicdo. Utiliza-se a expressdo “Administracdo indireta”
para referir-se a essas pessoas meramente administrativas. Essas
entidades recebem as suas competéncias de modo indireto, por
uma escolha formalizada em lei das pessoas politicas a quem tais
competéncias haviam sido originalmente atribuidas.

As municipalidades também possuem uma Lei Organica do
Municipio, votada pelo Conselho Municipal, e o direito de escolher
suas politicas publicas. A Constituicdo federal estabelece como
competéncias dos municipios, entre outras, as seguintes:

— Instituir e coletar os impostos de sua competéncia e aplicar
arenda;

1 Filho, Margal J. Curso de Direito Administrativo. (14th edi¢éo). Gru-
po GEN, 2023.




—Organizar e fornecer, diretamente ou sob regime de concessao
0s servigos publicos de interesse local, incluindo o transporte
coletivo;

— Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo de criangas, de ensino elementar,
de salude e de assisténcia social;

— Promover a prote¢do do patrimonio histérico e cultural local.

As competéncias refletem um processo de descentralizagdo de
politicas sociais, sobretudo dentro da area de educacgdo, da satude e
da assisténcia social. Da mesma forma se teve, em 1988, uma forte
descentraliza¢do de recursos provindos de impostos federais e dos
estados e um aumento da capacidade de coletar os impostos pelas
municipalidades.

As competéncias dos estados sdo residuais, o que significa que
elas sdo responsaveis por tudo que nao é de responsabilidade do
municipio ou da Unido.

Assim, tudo o que for dos estritos interesses do Municipio é de
sua competéncia. Aquilo que ultrapassar os limites dos interesses de
um Municipio, mas ndo for além dos interesses do Estado-membro
em que ele se situa, é da titularidade do Estado-membro. Aquilo
que ultrapassar os limites dos interesses do Estado-membro é de
titularidade da Unido. Ressalvam-se, no entanto, regras especificas
contidas na Constituicao.

O art. 30, V, da CF/1988 reconhece a competéncia do Municipio
sobre os diversos servigos publicos de interesse local, aludindo
explicitamente ao transporte coletivo.

Em outros casos, a Constituicio define a competéncia
legislativa, em termos privativos ou cumulativos. Veja-se que
cada ente federativo é titular da competéncia para se auto-
organizar, o que pressupde a competéncia para produgao legislativa
correspondente. Isso significa vedacdo a influéncias provenientes
de outras Orbitas federativas, ressalvadas excegdes previstas
na prépria Constituicdo. Por exemplo, o art. 30, IV, estabelece
que incumbe ao Municipio “criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual”. Se ndo houvesse a ressalva final,
seria descabido o Estado inferir sobre esse tema, ja que pertinente
a organizagdo municipal.

Cada ente é titular da competéncia para legislar sobre seus
préprios bens, interesses e servigos.

A Administracdo direta consiste no ente politico que, por
determinagdo constitucional, é o titular da fun¢do administrativa.
A Administragdo direta compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

As pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo integrantes do pacto federativo e investidas na
titularidade dos poderes estatais por decisdo da Nagdo. A existéncia
desses sujeitos deriva de uma escolha politica do povo brasileiro.

Justamente por isso, as pessoas politicas ndo podem ser
suprimidas —ainda que seja possivel a criagdo e extingdo de Estados
e Municipios (art. 18, §8§3.2 e 4.2, da CF/1988). A Constituicdo
nao identifica quais sdo os Estados e os Municipios, mas seria
inconstitucional que uma lei determinasse a extingdo de todos os
Estados e Municipios, eliminando a ordem federativa.

A Constituicdo Federal também atribui competéncias e
poderes, inclusive de natureza administrativa, aos entes politicos.
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Subprefeituras

Sao divisdes administrativas de alguns Municipios, tais como
S3do Paulo e Rio de Janeiro. A autoridade maxima do Poder Executivo
em uma subprefeitura é o subprefeito, que normalmente é indicado
diretamente pelo Prefeito do Municipio.

A descentralizagdo das atividades para as Subprefeituras, é
exercida uma administragdo direta, com maior autonomia, mais
eficiéncia, participagdo popular e desenvolvimento local, com a
missao de consolidar os instrumentos de democratizagao do Poder
Publico com o Orgamento Participativo e fortalecer ademocratizagdo
da gestdo publica e a participagdo no dmbito regional.

As Subprefeituras tém o papel de receber pedidos e reclamagoes
da populagado, solucionar os problemas apontados; preocupam-se
com a educagdo, saude e cultura de cada regido, tentando sempre
promover atividades para a populagdo.

As subprefeituras também cuidam da manutengdo do sistema
viario, da rede de drenagem, limpeza urbana, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, entre outros papéis.

A Administracdo Municipal, no ambito das Subprefeituras, é
exercida pelos Subprefeitos, a quem cabe a decisado, diregdo, gestdo
e o controle dos assuntos municipais em nivel local, respeitada a
legislagdo vigente e observadas as prioridades estabelecidas pelo
Poder Executivo Municipal.

As Subprefeituras, 6rgdos da Administracdo Direta, serdo
instaladas em dreas administrativas de limites territoriais
estabelecidos em fungdo de parametros e indicadores
socioecondmicos.

Podemos citar como atribuigGes das Subprefeituras, respeitados
os limites de seu territorio administrativo e as atribuicdes dos
orgdos do nivel central:

— Constituir-se em instancia regional de administragdo direta
com ambito intersetorial e territorial;

— Instituir mecanismos que democratizem a gestdo publica e
fortalecer as formas participativas que existam em ambito regional;

— Planejar, controlar e executar os sistemas locais, obedecidas
as politicas, diretrizes e programas fixados pela instancia central da
administragdo;

— Coordenar o Plano Regional e Plano de Bairro, Distrital ou
equivalente, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Estratégico da Cidade;

—Comporcom Subprefeiturasvizinhas, instanciasintermediarias
de planejamento e gestdo, nos casos em que o tema, ou O servigo
em causa, exijam tratamento para além dos limites territoriais de
uma Subprefeitura;

— Estabelecer formas articuladas de agdo, planejamento e
gestdo com as Subprefeituras e Municipios limitrofes a partir das
diretrizes governamentais para a politica municipal de relagGes
metropolitanas;

— Atuar como indutoras do desenvolvimento local,
implementando politicas publicas a partir das vocagGes regionais e
dos interesses manifestos pela populagdo;

— Ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade dos servigos
locais, a partir das diretrizes centrais;

— Facilitar o acesso e imprimir transparéncia aos servigos
publicos, tornando-os mais proximos dos cidadaos;

— Facilitar a articulagdo intersetorial dos diversos segmentos e
servigos da Administragdao Municipal que operam na regido.




As Subprefeituras terdo dotagdo orgamentaria prépria,
com autonomia para a realizagdo de despesas operacionais,
administrativas e de investimento, e participa¢do na elaboragdo da
proposta orgamentdria da Prefeitura.

Conselho Participativo Municipal

O Conselho Participativo Municipal tem um significado
histérico para o fortalecimento da democracia e da participagao
da sociedade nos mecanismos de fiscalizagdo e transparéncias das
acOes do governo nas Subprefeituras.

O CPM’s desenvolvera seu papel de controle social, de maneira
articulada, integrada e complementar as demais instancias da
democracia participativa, como: conselhos setoriais, féruns e
organizagSes e movimentos da sociedade civil, respeitando suas
atribuigOes e ndo os substituindo em nenhuma hipdtese.

Devera ainda ouvir, em plenarias semestrais, as associa¢des
e movimentos sociais. Poderd também consultar diretamente
a populagdo sobre suas criticas ou demandas ao Poder Publico
Municipal.

Além dos CPM’s, a cidade de Sdo Paulo possui as seguintes
instancias de participacdo social:

Conselhos de politicas publicas ou setoriais (existem mais de 30
conselhos no municipio, dentre eles saude, educagdo, transporte,
habitagdo, cultura, desenvolvimento urbano, etc.);

Conselhos gestores de equipamentos publicos (nos parques,
escolas, unidades de saude);

Conselhos gestores de fundos especificos (fundo de educagao,
fundo da crianca e do adolescente, fundo de desenvolvimento
urbano, fundo de assisténcia social, fundo de habitacdo, entre
outros);

Conselho da Cidade (instancia que assessora o Prefeito no
debate das decisdes que envolvem o curso das politicas publicas).

Aspectos gerais da estrutura organizacional basica do poder
executivo do municipio e principios que orientam a a¢do adminis-
trativa e natureza dos seus 6rgaos

A estrutura organizacional bdsica do poder executivo de
um municipio é fundamental para o funcionamento eficiente da
administragdo publica local. Compreender seus aspectos gerais
e o0s principios que orientam sua a¢do administrativa é essencial
para garantir a prestacdo de servigos de qualidade a populagdo e o
cumprimento das atribuigcGes governamentais.

Estrutura Organizacional Basica

A estrutura do poder executivo municipal geralmente
compreende diferentes drgdos, cada um com fungdes especificas e
interligadas para garantir o bom funcionamento da gestdo publica.
Os principais érgdos sdo:

— Prefeitura Municipal: encabecada pelo prefeito, é o érgdo
central responsavel pela gestdo administrativa do municipio. Suas
atribuicOes incluem a elaboragdo e execucdo de politicas publicas,
administragdo dos recursos municipais, entre outras.

— Secretarias municipais: sdo os érgdos responsaveis por areas
especificas da administragdo, como saude, educagao, transporte,
entre outras. Cada secretaria é chefiada por um secretdrio
designado pelo prefeito e tem a fungdo de planejar e executar
politicas relacionadas a sua area de atuacdo.
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— Autarquias e fundagdes: sdo entidades da administragdo
indireta vinculadas a prefeitura, com personalidade juridica prépria
e autonomia administrativa. Podem desempenhar fungdes diversas,
como prestacdo de servicos publicos, promogdo de atividades
culturais, entre outras.

Principios que orientam a a¢do administrativa

A administragdo publica municipal deve pautar suas agdes em
principios fundamentais que visam garantir a legalidade, eficiéncia,
moralidade, entre outros aspectos. Alguns dos principais principios
sdo:

— Legalidade: todas as a¢Ges da administragdo publica devem
estar de acordo com a legislagao vigente, respeitando as normas e
os procedimentos estabelecidos.

— Impessoalidade: a administracdo deve tratar todos os
cidaddos de forma igualitaria, sem privilegiar ou discriminar pessoas
Ou grupos.

— Moralidade: as a¢gdes administrativas devem pautar-se pela
ética e pela honestidade, visando sempre o interesse publico e o
bem comum.

—Publicidade: os atos administrativos devem ser transparentes
e acessiveis a populacdo, garantindo o direito a informacdo e o
controle social sobre a gestdo publica.

— Eficiéncia: a administracdo deve buscar a otimiza¢do dos
recursos publicos e a prestacdo de servigos de qualidade de forma
agil e eficaz.

Natureza dos Orgdos

Os o6rgdos que compdem a estrutura do poder executivo
municipal possuem naturezas distintas, de acordo com suas
atribuicOes e competéncias:

—Orgios de Governo: s3o 6rgdos responsaveis pela formulacdo
e implementagdo das politicas publicas, como a prefeitura e as
secretarias municipais.

— Orgdos de Administragdo: drgdos responsaveis pela gestdo
dos recursos e servigos publicos, como as autarquias e fundagdes,
que executam atividades especificas de interesse da comunidade.

Em suma, a estrutura organizacional do poder executivo
municipal é essencial para a governanga e o desenvolvimento da
cidade, devendo ser pautada por principios éticos e legais que
garantam a eficiéncia e a transparéncia da gestdo publica.

CONCEITO E CARACTERISTICAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA: PRINCiPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.




