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ORTOGRAFIA E ACENTUACAO

Ortografia

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

¢ Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

“upn

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

* Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
POR QUE a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

E um substantivo, portanto costuma vir
PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo
ou pronome

Parénimos e homo6nimos
As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuincia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).
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Ja as palavras homénimas s3o aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo

“rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

Acentuacgao

A acentuac¢do é uma das principais questGes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados

no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagbes

(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba t6nica,

como mostrado abaixo:
e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
* PAROXITONA: a pentltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)
* PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXIiTONAS plural
¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

cipd(s), pé(s), armazém

respeita-la, compoé-lo, comprometé-los

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, AOS

¢ ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PAROXITONAS
paranoico, heroico

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
orfdo, orgdos, dgua, magoa, poénei, ideia, geleia,

PROPAROXITONAS e todas sdo acentuadas codlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

Regras especiais

REGRA

EXEMPLOS

Acentua-se quando “I” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Nao serdao mais acentuados “1” e “U” tonicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos

tém, obtém, contém, vém

N&o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE”

leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homaografas
OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo

pelo, pera, para

EMPREGO DO SINAL INDICATIVO DE CRASE

Crase é o nome dado a contragdo de duas letras “A” em uma so: preposi¢ao “a” + artigo “a” em palavras femininas. Ela é demarcada

com o uso do acento grave (a), de modo que crase ndo é considerada um acento em si, mas sim o fenémeno dessa fusao.

Veja, abaixo, as principais situagdes em que sera correto o emprego da crase:
e Palavras femininas: Peca o material emprestado aquela aluna.

e Indicac¢do de horas, em casos de horas definidas e especificadas: Chegaremos em Belo Horizonte as 7 horas.

e Locugdes prepositivas: A aluna foi aprovada a custa de muito estresse.
® Locugdes conjuntivas: A medida que crescemos vamos deixando de lado a capacidade de imaginar.
e LocugOes adverbiais de tempo, modo e lugar: Vire na préoxima a esquerda.




Veja, agora, as principais situagdes em que nao se aplica a cra-
se:

e Palavras masculinas: Ela prefere passear a pé.

e Palavras repetidas (mesmo quando no feminino): Melhor ter-
mos uma reunido frente a frente.

¢ Antes de verbo: Gostaria de aprender a pintar.

e Expressdes que sugerem distancia ou futuro: A médica vai te
atender daqui a pouco.

e Dia de semana (a menos que seja um dia definido): De terca
a sexta. / Fecharemos as segundas-feiras.

¢ Antes de numeral (exceto horas definidas): A casa da vizinha
fica a 50 metros da esquina.

Ha, ainda, situagdes em que o uso da crase é facultativo

* Pronomes possessivos femininos: Dei um picolé a minha filha.
/ Dei um picolé a minha filha.

e Depois da palavra “até”: Levei minha avé até a feira. / Levei
minha avo até a feira.

e Nomes préprios femininos (desde que ndo seja especificado):
Enviei o convite a Ana. / Enviei o convite a Ana. / Enviei o convite &
Ana da faculdade.

DICA: Como a crase s6 ocorre em palavras no feminino, em
caso de duvida, basta substituir por uma palavra equivalente no
masculino. Se aparecer “ao”, deve-se usar a crase: Amanhd iremos
a escola / Amanhd iremos ao colégio.

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicacgdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacdo.

A interpretac¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cédigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias prdprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.
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3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opiniodes.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tOes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagao do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

RELAGAO DO TEXTO COM SEU CONTEXTO HISTORICO

O contexto é crucial na criagdo de textos, abrangendo as cir-
cunstancias que envolvem um evento ou fato. Ele inclui informa-
¢0es que acompanham o texto, conectando as ideias no discurso.
Isso engloba o ambiente fisico, referéncias histéricas, sociais, cultu-
rais e familiares.

Para entender uma mensagem textual, é vital compreender o
contexto em que ela se insere. Isso torna a mensagem do autor
acessivel ao leitor. Por exemplo, uma piada pode ndo ser compre-
endida em uma cultura ndo familiar.

O texto sé ganha vida quando se conecta com o leitor, expres-
sando as ideias de um autor. O significado do texto é interpretado
com base nos conhecimentos linguisticos, culturais e sociais do lei-
tor.

Portanto, fica evidente que diferentes situagdes comunicati-
vas atribuem sentidos diversos ao texto. O contexto esta ligado a
semantica da situagdo comunicativa, influenciando a producgdo e a
compreensdo do texto.

Existem dois tipos de contexto:

Contexto Linguistico: Estuda como os enunciados linguisticos
afetam a interpretacdo e significado das mensagens, baseado nas
propriedades linguisticas de palavras, expressdes e enunciados.

Contexto Extralinguistico: S3o informacg&es além do texto, en-
globando circunstancias imediatas relacionadas a uma situagdo lin-
guistica, como contexto historico, cultural e social.

https://www.todamateria.com.br/contexto/#:~:text=0%20
contexto%20%C3%A9%20uma%20circunst%C3%A2ncia,ideias%20
se%20encadeiam%20n0%20discurso




DENOTACAO E CONOTACAO

Denotagdo e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

DISCURSO DIRETO, DISCURSO INDIRETO E DISCURSO
INDIRETO LIVRE

Discurso direto

E a fala da personagem reproduzida fielmente pelo narrador,
ou seja, reproduzida nos termos em que foi expressa.

— Bonito papel! Quase trés da madrugada e os senhores com-
pletamente bébados, ndo é?

Foi ai que um dos bébados pediu:

— Sem bronca, minha senhora. Veja logo qual de nds quatro é
o seu marido que os outros querem ir para casa.

(Stanislaw Ponte Preta)

Observe que, no exemplo dado, a fala da personagem é intro-
duzida por um travessao, que deve estar alinhado dentro do para-
grafo.

O narrador, ao reproduzir diretamente a fala das personagens,
conserva caracteristicas do linguajar de cada uma, como termos de
giria, vicios de linguagem, palavrdes, expressdes regionais ou caco-
etes pessoais.

O discurso direto geralmente apresenta verbos de elocugdo (ou
declarativos ou dicendi) que indicam quem estd emitindo a mensa-
gem.

Os verbos declarativos ou de elocugdo mais comuns sdo:

acrescentar

afirmar

concordar

consentir

contestar

continuar

declamar

determinar

dizer

esclarecer

exclamar

explicar

gritar

indagar

insistir

interrogar

interromper

intervir

mandar

ordenar, pedir

perguntar

prosseguir

protestar

reclamar
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repetir
replicar
responder
retrucar
solicitar

Os verbos declarativos podem, além de introduzir a fala, indicar
atitudes, estados interiores ou situagdes emocionais das persona-
gens como, por exemplo, os verbos protestar, gritar, ordenar e ou-
tros. Esse efeito pode ser também obtido com o uso de adjetivos ou
advérbios aliados aos verbos de elocucdo: falou calmamente, gritou
histérica, respondeu irritada, explicou docemente.

Exemplo:

— O amor, prosseguiu sonhadora, é a grande realizagdo de nos-
sas vidas.

Ao utilizar o discurso direto — didlogos (com ou sem travessao)
entre as personagens —, vocé deve optar por um dos trés estilos a
seguir:

Estilo 1:
Jodo perguntou:
— Que tal o carro?

Estilo 2:
Jodo perguntou: “Que tal o carro?” (As aspas sdo optativas)
Antonio respondeu: “horroroso” (As aspas sdo optativas)

Estilo 3:

Verbos de elocugdo no meio da fala:

— Estou vendo, disse efusivamente Jodo, que vocé adorou o
carro.

— Vocé, retrucou Antodnio, esta completamente enganado.

Verbos de elocugdo no fim da fala:

— Estou vendo que vocé adorou o carro — disse efusivamente
Jodo.

— Vocé estd completamente enganado — retrucou Antonio.

Os trechos que apresentam verbos de elocucgédo podem vir com
travessdes ou com virgulas. Observe os seguintes exemplos:

— Na&o posso, disse ela dai a alguns instantes, ndo deixo meu
filho. (Machado de Assis)

— N3&o va sem eu lhe ensinar a minha filosofia da miséria, disse
ele, escarrachando-se diante de mim. (Machado de Assis)

— Vale cinquenta, ponderei; Sabina sabe que custou cinquenta
e oito. (Machado de Assis)

— Ainda ndo, respondi secamente. (Machado de Assis)

Verbos de elocucdo depois de oragles interrogativas e excla-
mativas:

— Nunca me viu? perguntou Virgilia vendo que a encarava com
insisténcia. (Machado de Assis)

— Para qué? interrompeu Sabina. (Machado de Assis)

— Isso nunca; ndo fago esmolas! disse ele. (Machado de Assis)
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ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS
ENTRE PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS
FICTICIOS; DEDUZIR NOVAS INFORMACOES DAS
RELACOES FORNECIDAS E AVALIAR AS CONDICOES
USADAS PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS
RELACOES. COMPREENSAO E ELABORACAO DA
LOGICA DAS SITUACOES POR MEIO DE: RACIOCINIO
VERBAL, RACIOCiNIO MATEMATICO, RACIOCINIO
SEQUENCIAL, ORIENTACAO ESPACIAL E TEMPORAL,
FORMACAO DE CONCEITOS, DISCRIMINACAO DE
ELEMENTOS. COMPREENSAO DO PROCESSO LOGICO
QUE, A PARTIR DE UM CONJUNTO DE HIPOTESES,
CONDUZ, DE FORMA VALIDA, A CONCLUSOES
DETERMINADAS

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Este tipo de raciocinio testa sua habilidade de resolver proble-
mas matematicos, e é uma forma de medir seu dominio das dife-
rentes dreas do estudo da Matematica: Aritmética, Algebra, leitura
de tabelas e graficos, Probabilidade e Geometria etc. Essa parte
consiste nos seguintes conteudos:

- Operagao com conjuntos.

- Cdlculos com porcentagens.

- Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomé-
tricos e matriciais.

- Geometria basica.

- Algebra basica e sistemas lineares.

- Calendarios.

- Numeragao.

- Razdes Especiais.

- Analise Combinatodria e Probabilidade.

- ProgressGes Aritmética e Geométrica.

RACIOCINIO LOGICO DEDUTIVO
Este tipo de raciocinio esta relacionado ao conteudo Légica de
Argumentagao.

ORIENTACOES ESPACIAL E TEMPORAL

O raciocinio légico espacial ou orientagdo espacial envolvem
figuras, dados e palitos. O raciocinio légico temporal ou orientagdo
temporal envolve datas, calenddrio, ou seja, envolve o tempo.

O mais importante é praticar o maximo de questdes que envol-
vam os conteudos:

- Logica sequencial

- Calendarios

RACIOCINIO VERBAL
Avalia a capacidade de interpretar informagdo escrita e tirar
conclusdes ldgicas.

Uma avaliagdo de raciocinio verbal é um tipo de analise de ha-
bilidade ou aptiddo, que pode ser aplicada ao se candidatar a uma
vaga. Raciocinio verbal é parte da capacidade cognitiva ou inteli-
géncia geral; é a percepgdo, aquisicdo, organiza¢do e aplicacdo do
conhecimento por meio da linguagem.

Nos testes de raciocinio verbal, geralmente vocé recebe um
trecho com informagdes e precisa avaliar um conjunto de afirma-
¢Oes, selecionando uma das possiveis respostas:

A —Verdadeiro (A afirmagdo é uma consequéncia légica das in-
formacdes ou opinides contidas no trecho)

B — Falso (A afirmacdo é logicamente falsa, consideradas as in-
formagdes ou opinides contidas no trecho)

C — Impossivel dizer (Impossivel determinar se a afirmagdo é
verdadeira ou falsa sem mais informagdes)

ESTRUTURAS LOGICAS

Precisamos antes de tudo compreender o que sdo proposigoes.
Chama-se proposi¢do toda sentenca declarativa a qual podemos
atribuir um dos valores ldgicos: verdadeiro ou falso, nunca ambos.
Trata-se, portanto, de uma sentenca fechada.

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposicdo ou sentenga légica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposic¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,a.r, s..., chamadas letras proposicionais.

e Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢ées
simples. As proposi¢des compostas sdao designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposicoes simples.




MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

Proposi¢oes Compostas — Conectivos
As proposi¢cdes compostas sdao formadas por proposi¢des simples ligadas por conectivos, aos quais formam um valor légico, que po-
demos vé na tabela a seguir:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p M|
BT
P|Q |Paq
V| Vv
Conjunco A peq V| F F
Flv | F
FIF | F
P| qQ | Pvg
V|V v
Disjuncio Inclusiva v pouq Wk v
F| V v
F| F F
PlQ |Pvq
V|V F
Disjungio Exclusiva v Oupougq V Sk v
F|V V
FI|F | F
pla |pP>q
V|V v
Condicional > Se p entdio q LA I F
F| V A"
FIF| v
P9 [PeQ
V| Vv Vv
Bicondicional PR p se e somente se q V| F F
Flv | F
FIF| v
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Em sintese temos a tabela verdade das proposi¢des que facilitard na resolugdo de diversas questdes

Disjuncdo |Conjung¢do |[Condicional |Bicondicional
P q pVag pPAg pP—4q pag
V vV vV A \' Vv
\Y% E V F F F
F V V i v F
F F P ] v v

Exemplo:
(MEC — CONHECIMENTOS BASICOS PARA OS POSTOS 9,10,11 E 16 — CESPE)

@ ale e e e ee

||| ||| =]
I N e = e
el I B s B s B I B Il I

A figura acima apresenta as colunas iniciais de uma tabela-verdade, em que P, Q e R representam proposicdes légicas, e V e F corres-
pondem, respectivamente, aos valores logicos verdadeiro e falso.

Com base nessas informagdes e utilizando os conectivos légicos usuais, julgue o item subsecutivo.

A Ultima coluna da tabela-verdade referente a proposicdo légica P v (Q¢>R) quando representada na posi¢do horizontal é igual a

OO OICICLOLO)]

viv|v[F|v|[F]v]v]

Pu(Q & R)

() Certo
( )Errado

Resolugao:
P v (Q¢>R), montando a tabela verdade temos:

R Q P [P \ (Q = R) ]
Vv \% \Y% \% \' \'% Vv \%
\Y \Y% F F Vv \Y% \Y \Y%
Vv F \% \Y% \' F F \%
Vv F F F F F F \%
F \Y% \Y% \% Vv \Y% F F
F \Y% F F F \Y% F F
F F \Y% \Y% Vv F \Y F
F F F F Vv F \Y F

Resposta: Certo

,/ /7“\\
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Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposi-
¢do é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.”

Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor logico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigdo!), portanto, ndo
é considerada frase légica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido ldgico (expressGes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdao ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor 1gico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

ProposigOes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minudsculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposi¢ées compostas (ou moleculares ou estruturas logicas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposicdes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.

—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposigoes;

(D) quatro proposicoes;
(E) todas sdo proposicoes.

Resolugdo:
Analisemos cada alternativa:
(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL /
DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (resolugéio 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdarbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspira¢do do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagSes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢es de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagbes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importdncia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragdao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaracgdo, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢do de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condigdo.

2. Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tagdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a segurancga
pessoal.

Artigo 4
Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecgdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fun-
damentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusacao criminal contra ele.




Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogédo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragao e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protec¢ao da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
niGes e de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.
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Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagao pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragao justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitagdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protec¢do social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trucdo elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.




2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagGes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as ativi-
dades das Nag¢des Unidas em prol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecao dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estara sujeito apenas as limitagGes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrdtica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das NagGes
Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO
JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatdrios da presente Convengao,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente,
dentro do quadro das instituicGes democraticas, um regime de li-
berdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direi-
tos essenciais do homem;
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Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo de-
rivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana,
razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o di-
reito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdao Universal dos Direitos
do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros ins-
trumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declara¢do Universal dos Di-
reitos do Homem, sé pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas condigdes que per-
mitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Ex-
traordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorpora¢do a pro-
pria Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengdo
interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos érgdos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE |
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACAO DE DEVERES

ARTIGO 1
OBRIGACAO DE RESPEITAR OS DIREITOS

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a res-
peitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua ju-
risdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posigdo econdmica, nascimento ou qual-
quer outra condicdo social.

2. Para os efeitos desta Convencgao, pessoa é todo ser humano.

ARTIGO 2
DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo
1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢Ges legislativas ou de ou-
tra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acor-
do com as suas normas constitucionais e com as disposi¢Ges desta
Convencgao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

CAPITULO II
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 3
DIREITO AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personali-
dade juridica.




ARTIGO 4
DIREITO A VIDA

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse
direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento
da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de morte, esta
s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento
de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com
lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicagdo a delitos aos quais
nao se aplique atualmente.

3. Ndo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que
a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por deli-
tos politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Ndo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no mo-
mento da perpetragdo do delito, for menor de dezoito anos, ou
maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anis-
tia, indulto ou comutagdo da pena, os quais podem ser concedidos
em todos os casos. N3o se pode executar a pena de morte enquan-
to o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade compe-
tente.

ARTIGO 5
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade ine-
rente ao ser humano.

3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, sal-
Vo em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento
adequado a sua condi¢do de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagao social dos condenados.

ARTIGO 6
PROIBICAO DA ESCRAVIDAO E DA SERVIDAO

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e
tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo
proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado
ou obrigatorio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos for¢ados,
esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe
o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal compe-
tente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a dignidade nem a capa-
cidade fisica e intelectual do recluso.

3. Ndo constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os
efeitos deste artigo:
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a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa re-
clusa em cumprimento de sentenga ou resolugao formal expedida
pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos
devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos
a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de
carater privado:

b) o servigo militar e, nos paises onde se admite a isengdo por
motivos de consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer em
lugar daquele;

c) o servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que
ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas
normais.

ARTIGO 7
DIREITO A LIBERDADE PESSOAL

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pe-
las causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituicGes
politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo com elas pro-
mulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a deteng¢do ou encarceramen-
to arbitrérios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razées
da sua detencgdo e notificada, sem demora, da acusagdo ou acusa-
¢Oes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem de-
mora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de
um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garan-
tias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer aum
juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora,
sobre a legalidade de sua prisdo ou detengdo e ordene sua soltura
se a prisdao ou a detengdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas
leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada
de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal compe-
tente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameacga, tal
recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser
interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita
os mandados de autoridade judicidria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

ARTIGO 8
GARANTIAS JUDICIAIS

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garan-
tias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal compe-
tente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obrigagGes de natureza
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Du-
rante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as
seguintes garantias minimas:
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PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdaos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBJETIVO )
exercida por esses entes}.

Existem fung¢bes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
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sob o regime juridico e com predominancia publica. O servi¢o
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administracdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fun¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da administragdo
direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, [l e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associacdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu contelddo passa a
limitar toda a atuacgdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinacdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por
lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:




De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limita¢do a atua¢do da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢ao de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuagdo da Administra¢do, tendo em vista que esta nao pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropria¢do por utilidade publica, caso exista atuacdo que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administracdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigacdes ou impor vedagdes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restrigbes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicao de
obrigagdes a terceiros, subordinagdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragado
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;
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— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao érgao ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibigdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecu¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdao do patriménio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢ao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragao;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatoérios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgao do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagbes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realiza¢Ges.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigao
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da propaganda
oficial como meio de promogado pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfacdo do interesse publico ndo Ihes fosse uma




obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogao pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, §1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a populacgdo,
determina:

Art. 37.[...]

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdios publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdao de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

— Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao drgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdao de utilizagdo de propaganda oficial para
promocgdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, §1.2, da CFB/88:

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos dOrgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orienta¢éio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritdria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administragao, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administra¢do Publica.
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Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento proprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros atos
pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia auténoma, portanto, ndo se confunde com o
principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as
vezes que o comportamento da administragcao, embora esteja em
concordancia com a lei, vier a ofender a moral, os principios de
justica, os bons costumes, as normas de boa administracdo bem
como a ideia comum de honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode ser
definida como requisito de validade do ato administrativo. Desta
forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal, também
se encontra passivel de trazer como consequéncia a invalidade
do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela prépria
administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder Judicidrio.

Denota-se que o controle judicial da moralidade administrativa
se encontra afixado no art. 5.2, LXXIlI, da Constitui¢do Federal, que
dispOe sobre a agao popular nos seguintes termos:

Art.5.2[...]

LXXIlIl — qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consonancia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do ato,
sendo passivel de proclamacéo por decisdo judicial, bem como pela
prépria administragdo que editou a ato ao utilizar-se da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa constitui-se
num tipo de imoralidade administrativa qualificada, cuja gravidade
é preponderantemente enorme, tanto que veio a merecer
especial tratamento constitucional e legal, que lhes estabeleceram
consequéncias exorbitantes ante a mera pronuncia de nulidade do
ato e, ainda, impondo ao agente responsdavel sang¢bes de carater
pessoal de peso consideravel. Uma vez reconhecida, a improbidade
administrativa resultard na supressdo do ato do ordenamento
juridico e na imposicdo ao sujeito que a praticou grandes
consequéncias, como a perda da fungdo publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erdrio e suspensao dos direitos politicos,
nos termos do art. 37, §4.2 da Constituicdo Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma de
suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo, fato
que demonstra de forma contundente a importéncia dada pelo




legislador constituinte ao principio da moralidade, posto que, na
ocorréncia de improbidade administrativa por agressao qualificada,
pode a maior autoridade da Republica ser levada ao impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrindrio: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administracao;

— Contetido do principio: Total observédncia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragdo, aos
valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de honestidade,
a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos e
também pelos particulares que se relacionam com a Administragdo
Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros.

—Possuidor de existéncia auténoma: O principio da moralidade
nao se confunde com o principio da legalidade;

— E requisito de validade do ato administrativo: Assim quando
a moralidade ndo for observada, podera ocorrer a invalidagdo do
ato;

—Autotutela: Ocorre quando ainvalidacdo do ato administrativo
imoral pode ser decretada pela préopria Administragdo Publica ou
pelo Poder Judiciario;

— Ag0es judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: acao popular e acdao de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma vez que
sem isso, ndo teria como a atuagado da administracdo ocorrer sem
o conhecimento deste, fato que acarretaria como consequéncia
a impossibilidade de o titular do poder vir a controlar de forma
contundente, o respectivo exercicio por parte das autoridades
constituidas.

Pondera-se que a administracdo é publica e os seus atos devem
ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a contundente e
ampla publicidade dos atos administrativos, ressalvados os casos de
sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administracdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos 6rgdos determinados por
lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasio, oart. 52, inciso XXXIll da CFB/88, garante atodos
os cidaddos o direito a receber dos dérgdos publicos informagGes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que deverdo
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
com excec¢do daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga
da sociedade como um todo e do Estado de forma geral, uma vez
que esse dispositivo constitucional, ao garantir o recebimento de
informagdes ndo somente de interesse individual, garante ainda que
tal recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita o
exercicio de controle de toda a atua¢do administrativa advinda por
parte dos administrados.
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E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituicdo Federal, ou do sigilo
da fonte quando necessario ao exercicio profissional, nos termos do
art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atuagdo da administragdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparticées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal, independentemente do pagamento
de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de petigdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV,
“a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e
atos de governo (art. 37, §3.2, 11).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposicdo algumas ag¢Ges constitucionais para a tutela
do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.2, LXXII) e o
mandado de seguranca (CF, art. 5.2, LXIX), ou ainda, as vias judiciais
ordinarias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publica¢do do ato ou, dependendo da situagdo, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndao haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administracdo, como por exemplo, uma portaria que cria
determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando que
seja atendido o principio da publicidade por meio da comunicag¢do
aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-se afirmar que o
dever de publicagdo recai apenas sobre os atos geradores de efeitos
externos & Administragdo. E o que ocorre, por exemplo, num edital
de abertura de um concurso publico, ou quando exista norma legal
determinando a publicacdo.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que esta
devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulga¢do ocorra
apenas pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial,
ndo se considerara atendida essa exigéncia. No entanto, conforme
o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde ndo houver
orgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do Municipio,
a publicagdo oficial podera ser feita pela afixacdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagdo
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informagdo ou Lei da
Transparéncia Publica. A mencionada Lei estabelece regras gerais,
de carater nacional, vindo a disciplinar o acesso as informacgéGes
contidas no inciso XXXIll do art. 52, no inciso Il do §32 do art. 37
e no §22 do art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira de 1.988.
Encontram-se subordinados ao regime da lei 12.527/2011, tanto
a Administragdo Direta, quanto as entidades da Administra¢do
Indireta e demais entidades controladas de forma direta ou indireta
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.
Também estdo submetidas a ordenanga da Lei da Transparéncia
Publica as entidades privadas sem fins lucrativos, desde que
recebam recursos publicos para a realizagdo de acGes de interesse
publico, especialmente as relativas a publicidade da destinagdo
desses recursos, sem prejuizo de efetuarem as prestagdes de contas
a que estejam obrigadas por lei.
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CODIGO PENAL - PARTE GERAL: APLICAGAO DA LEI PE-
NAL, CRIME, IMPUTABILIDADE E CONCURSO DE PESSOAS
(CODIGO PENAL ART.1A 6,13 A 18,24 A 31)

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) > Se considera praticado o

delito no momento da agdao ou da omissdo, ou seja, no momento da

prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 — Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha serd crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessao de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto é, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

Exceg¢Oes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apéds
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José esta sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual senten¢a penal
condenatéria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogacao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
- neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagdo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.
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Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicacdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecucdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenga penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora ndo retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 - A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo poderd ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigacdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminaliza¢do da conduta, ao
passo que o fenébmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengédo
da conduta - em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha
“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece
tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.




Juizo Competente para a Aplicacdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, cabera ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
sera aplicada pelo Juiz de execugdo (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugdo s6 podera aplicar
a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,
isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagao Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderacdo diferenciada, é possivel a
combinacdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderag¢do unitéria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
- teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe
ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua
situagao.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretizagdo de vdrios resultados, terminando por
cometer infragGes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execucdo. Aparentando que
umas sdao meras continuagdes de outras, diante disto, para fins
de aplica¢do de pena, criou-se ficcdo juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente = a lei nova
deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso,
independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Sumula 711,
STF);

1 - Por que a lei é aplicada de qualquer forma? Ndo se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.

Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdo para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).

—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementacdo, havera retroatividade? Depende, se for uma
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complementagdo ndo excepcional, ela retroagird se for benéfica,
porém se for uma complementagdo excepcional, isto é, editada em
situa¢do de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1-Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
-> se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assunc¢do/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira sera
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territério nacional.

— Territério nacional.

1 - Territério geogrdfico/fisico:

| — espacgo de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il = subsolo;

Il — Espaco aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam

territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:
| — Embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servico do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il — Aeronaves e as embarcacgOes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espac¢o
aéreo correspondente ou em alto-mar.

Il — Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou
em Voo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar
territorial do Brasil.

Territério por Extensdao

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras de natureza publica

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras a servigo do
(trabalhando para) o governo
brasileiro

Aplica¢do da lei brasileira
aonde quer que se encontrem
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Aplicagdo da lei brasileira se

estiverem no espago aéreo

correspondente ou em alto-
mar (“mar de ninguém”)

Embarcagdes e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplicagdo da lei brasileira
se estiverem em pouso
no territério nacional ou
em Voo No espago aéreo

correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do

Embarcagdes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada

Brasil

ARTS.13 A 18

— Posi¢ao do crime dentro do Sistema Penal

Infragdo Penal é uma espécie de ato ilicito, podendo ser crime
ou contravencdo penal — sistema dicotémico.

O crime (delito) é uma espécie de infragdo penal, mais grave
que a contravencgdo penal, por isso que recebe penas mais graves.

Sistema Infragdo Penal

(Género)

Dicotdmico

Crime (Delito) Contravencdo Penal

Conceitos de Crime

— Observagao inicial: ndo existe apenas um conceito, mas sim
trés conceitos para o crime, todos utilizados:

— Conceito Formal: crime é aquilo que esta tipificado em lei
como crime.

— Conceito Material: ndo basta que o ato esteja previsto na lei
como crime, é necessario que a conduta criminalizada seja capaz de
ofender um bem juridico relevante de forma significativa.

— Conceito Analitico (analise dogmatica): crime é o fato tipico
+ ilicito (antijuridico) + culpabilidade — teoria tripartida do crime
(adotada no Brasil).

a. Alguns doutrinadores entendem que o Brasil adota a teoria
bipartida, na qual crime seria fato tipico e ilicito, sem a exigéncia
do elemento culpabilidade, porém é um entendimento minoritario.

— Fato Tipico (Conduta) — Conceito e Elementos

Observagao Inicial

O fato tipico possui seus préprios elementos, sdo eles:
| — Conduta;

Il — Resultado;

Il = Nexo de causalidade; e

IV —Tipicidade.
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Conduta

De acordo com a teoria finalista, conduta seria a a¢do ou
omissao, sendo ela culposa ou dolosa. Ou seja, seria a combinagdo
de um agdo ou omissdo + elemento subjetivo culpa ou dolo.
A conduta, portanto, possui um elemento fisico um elemento
subjetivo (volitivo).

a. Antes da teoria finalista, o Brasil adotava a teoria causalista,
na qual a conduta seria apenas a agdo ou omissdo, independente
da culpa ou dolo (que seriam analisados posteriormente, na analise
da culpabilidade).

— Ainda dentro da conduta, um crime praticado mediante uma
acdo é chamado de crime comissivo (ex.: atirar em alguém), ao
passo que um crime mediante uma omissdo é chamado de crime
omissivo (ex.: omissdo de socorro), o Ultimo se dividindo em crimes
omissivos proprios (puros) e crimes omissivos improprios (impuros).

a. Crime omissivo proprio: o agente descumpre o que a norma
mandamental determina (v. Art. 135). Ndo importa se sua omissdo
gerou ou ndo um dano, ele responde pelo simples descumprimento
da norma que exigia sua intervengao.

b. Crime omissivo imprdprio: o agente tinha o dever legal de
agir para evitar a ocorréncia do resultado. O agente nao responde
por um tipo penal especifico, mas sim pela conduta resultante de
sua omissdo (ex.: mde ndo evita que a filha seja estuprada, ela
respondera pelo crime de estupro mediante sua omissdo imprépria).

Resultado

O resultado pode ser de ordem juridica ou naturalistica:

a. Resultado juridico: ofensa ao bem juridico tutelado pela
norma penal (ex.: probidade administrativa em crimes praticados
por funciondrios publicos) — todo crime possui um resultado
juridico.

b. Resultado naturalistico: modificagdo provocada no mundo
exterior pelo agente.

— Existem crimes que exigem o resultado naturalistico
para serem consumados, que sdo denominados materiais (ex.:
homicidio), ao passo que ha crimes que, embora preveem, nio
exigem o resultado naturalistico, que sdao denominados formais
(ex.: corrupgdo passiva).

— Crimes de conduta: a mera pratica da conduta ja configura
crime # diferente de crime formal pois ele ndo prevé um resultado
naturalistico (ex.: invasdo de domicilio).

Nexo de Causalidade

Elo que une a conduta e o resultado.

Teoria da equivaléncia dos antecedentes causais ("conditio
sine qua non"): considera-se causa a agdo ou omissdo sem o qual o
resultado nao teria ocorrido, ou melhor, ndo teria ocorrido daquele
forma, é a regra geral adotada no Brasil (Art. 13).

Para descobrir se a a¢do ou omissdo foi necessaria para o
resultado, é preciso utilizar o "método hipotético de eliminagdo de
Thyrén", um exercicio mental consistente na retirada da conduta do
processo causal — se o crime teria ocorrido mesmo sem a presenga
da conduta, ela ndo é a causa do resultado, porém se o crime ndo
teria ocorrido ou ndo teria ocorrido da mesma forma, entdo a
conduta é a causa do resultado.

a. No método de Thyrén, para evitar a regressao infinita (a culpa
seria sempre dos individuos que procriaram e geraram o infrator),
utiliza-se um filtro subjetivo, consistente na culpa ou no dolo. Nao
basta que a conduta tenha contribuido para o resultado, necessario
gue o agente tenha praticado a conduta com dolo ou culpa.




O Cédigo Penal também adota, em cardter excepcional, a
teoria da causalidade adequada (Art. 13, §19), na qual a causa do
delito deve corresponder a causa eficiente ou especifica do delito.

Esta teoria foi adotada para solucionar o problema da causa
superveniente relativamente independente, que por si s6 gera
o resultado. E uma hipétese na qual uma causa que acontece
apds a conduta do agente que, embora seja decorrente dos atos
do agente, por si s6 gera o resultado, ex.: X, desejando matar Y,
dispara vdrios tiros. Y leva 5 tiros e cai no chdo agonizando. X se
da por satisfeito e vai embora. Os vizinhos do Y ouvem os tiros e
chamam uma ambulancia, que buscam Y (ainda vivo). Porém, no
caminho para o hospital, a ambulancia é atingida por outro carroe Y
morre em razao dos ferimentos da colisdo. Y ndo morreu por causa
dos tiros disparados do X e X também ndo planejou o acidente de
transito, logo X responderd apenas por tentativa de homicidio,
pois embora sua conduta tenha relagdo com a causa superveniente
(Y ndo estaria na ambulancia se ndo fosse pelo X), ela ndo foi a
conduta eficiente do caso concreto.

Embora o Cédigo Penal ndo adote a teoria da imputagao
objetiva, a doutrina entende que ela pode ser utilizada. Mas o que
diz essa teoria? Além do nexo causal entre a conduta e o resultado,
é necessario que haja um nexo normativo entre a conduta e
o resultado, isto é, o agente precisa agir com intuito de criar ou
aumentar um risco proibido pelo direito.

a. Ex.: X, percebendo que Y ia ser atropelado por um carro
desgovernado, empurra Y para fora do caminho do veiculo, porém
ao fazer isso ele acaba jogando Y para o chdo e causando lesdo
corporal. A conduta de X foi a causa que gerou lesdo corporal em
Y, porém a intenc¢do de X foi salvar a vida de Y (proteger um bem
maior), ele ndo cometeu um crime.

b. Nesta teoria, para que haja nexo, é necessdria a presencga da:

| — criagdo ou aumento de um risco;

Il —risco proibido pelo direito; e

Ill = risco realizado ou criado no resultado (ex.: X toca fogo
em um carro e Y, por vontade propria, entra no carro em chamas
e falece).

Nexo de Causalidade em Crimes Omissivos:

a. Se for um crime omissivo proprio (puros), utiliza-se a teoria
normativa, na qual ocorre a analise da conduta frente ao previsto
na norma —> se o agente descumprir o previsto na norma, ele ja
responde pelo crime.

b. Se for um crime omissivo imprdprio (impuro), utiliza-se a
teoria naturalistico normativa, se analisa o nexo de evitagdo — o
agente ndo responde por ter dado a causa, no ponto de vista fisico,
mas sim porque ele tinha o dever de agir para evitar o resultado e
nao agiu.

Tipicidade

Tipicidade Formal: ocorre quando ha adequag¢éo perfeita
entre o fato e o tipo, ou seja, existe uma adequagdo entre aquilo
gue acontece e o que é criminalizado na norma.

a. A adequacdo pode ser direta/imediata, na qual basta a
simples subsuncdo do fato ao tipo, ou indireta/mediata, na qual
a conduta do agente ndo corresponde ao que prevé o tipo penal,
cabendo ao aplicador utilizar uma norma de extensdo para
identificar a tipicidade soterrada, ex.: homicidio tentado (Art. 121
c/cArt. 14, 11).
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Tipicidade Material: ofensa relevante ao bem juridico tutelado
e relevante para a sociedade, isto &, para que possamos ter um fato
tipico, é necessario que, além da tipicidade formal, haja uma ofensa
relevante ao bem juridico tutelado, ex.: ndo teremos tipicidade
material quando estivermos diante do principio da insignificancia.

a. Teoria da Adequag¢do Social: uma conduta, mesmo se
formalmente tipica, ndo serd materialmente tipica quando ela ndo
ofender mais o sentimento social necessario para a criminalizagdo
de uma conduta (ex.: furar a orelha de uma crianga para colocar
brinco) — esta teoria ndo é muito utilizada na jurisprudéncia mas
encontra forte apoio doutrindrio.

Causas de Exclusao do Fato Tipico

Observagao inicial: estaremos diante de exclusdo do fato tipico
guando um de seus elementos nao estiver presente.

Atos Reflexos: inexiste conduta, pois ndo hd o elemento
subjetivo (culpa ou dolo), ex.: um paciente, ao reagir a um teste do
tenddo patelar, sem querer chuta e lesiona o médico.

Sonambulismo: um agente sonambulo ndo tem controle sobre
sua agdo ou omissdo, ou seja, temos a exteriorizagdo fisica do ato,
sem que haja dolo ou culpa.

Coag3o FiSICA Irresistivel: o agente pratica a conduta no ponto
de vista natural, porém ndo ha culpa ou dolo por sua parte, ex.: X é
gerente de uma agéncia bancdria. Por ser o gerente, apenas as suas
impressoes digitais abrem o cofre. Um grupo de bandidos assaltam
a agéncia, seguram o X e colocam a forga suas impressdes digitais
no cofre. X de fato abriu o cofre, porém foi mediante forga fisica e
nao por sua vontade, logo ndo ha conduta penal relevante.

a. Coagdo fisica irresistivel # coagdo MORAL irresistivel:
a coagao moral irresistivel ndo afasta o fato tipico, mas sim a
culpabilidade, pois o agente pratica um fato tipico relevante, porém
inexiste exigibilidade de conduta diversa, isto é, o agente ndo tinha
outra conduta a ndo ser a do fato tipico, e qualquer um teria feito o
mesmo, ex.: X, que é gerente de uma agéncia, recebe um Whatsapp
de bandidos com uma imagem de sua filha, na mensagem os
bandidos informam que matardo sua filha, caso ele ndo deixe o
cofre aberto.

Insignificdncia/Adequacdo Social: prevé que a conduta deve
ser capaz de afrontar o sentimento social de justica, caso a conduta
nao cause na populagdo esse sentimento, ela seria aceita e nao
poderia ensejar uma reprimenda penal.

Erro de Tipo Inevitavel/Escusavel/Desculpavel (Art. 20): exclui
odoloeaculpa, ex.: X, que ndo deseja subtrair o celular de ninguém,
sem querer pega um celular em um restaurante, acreditando ser
seu. X cometeu um furto, porém ele incorreu um erro, pois ele
acreditava que o celular de terceiro — que de fato era da mesma
marca e modelo — era seu.

a. Mas ndo dava para X ter ligado a tela? Se vocé acredita que
era possivel evitar o dolo, ai X responderia por furto apenas na
modalidade culpa, porém como ndo existe furto culposo, ele ndo
respondera por crime algum.

Outras “Espécies” de Crimes

Quanto a ofensa ao bem juridico:

a. Crimes de dano/leséo: necessario que haja uma efetiva
lesdo ao bem juridico para que o crime se verifique, ex.: homicidio.
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9503/1997 E ALTERAGOES: CAPITULOS | A XX: DISPO-
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COES. ANEXO I E 11 DO CTB

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trénsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

§1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, ve-
iculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagao de carga ou
descarga.

§22 O transito, em condigBes seguras, é um direito de todos e
dever dos érgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§392 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execugdo e manutencdo de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§42 (VETADO)
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§52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas a¢des a defesa da
vida, nela incluida a preservac¢do da salide e do meio-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscri¢do sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas
vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades autdno-
mas e as vias e dreas de estacionamento de estabelecimentos pri-
vados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 32 As disposicGes deste Cédigo sdo aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e definigdes estabelecidos para os efeitos
deste Codigo sdo os constantes do Anexo |.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educac¢do, engenharia, opera¢do do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos e
aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educacdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

I - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execugdo das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
macoes entre os seus diversos 6rgdos e entidades, a fim de facilitar
0 processo decisério e a integragdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
6rgdos e entidades:




| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e 6rgao maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os érgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infra¢des - JARI.

Art. 72-A. A autoridade portudria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgaos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Estados,
juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autu-
acdo por descumprimento da legislagdo de transito. (Incluido pela
Lei n2 12.058, de 2009)

§12 O convénio valerd para toda a drea fisica do porto organiza-
do, inclusive, nas dreas dos terminais alfandegados, nas estagdes de
transbordo, nas instalagGes portudrias publicas de pequeno porte e
nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas. (In-
cluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§29 (VETADO)(Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§32 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuagdes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o érgdo maximo executivo de transito da Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é composto
dos Ministros de Estado responsaveis pelas seguintes areas de com-
peténcia: (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado);(Redacdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagdes; (Redacdo dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

IV - educacdo;(Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI- meio ambiente; (Redagdo dada pela Lein2 14.599, de 2023)

VIl - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XII - (VETADO)
XIll - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)

(Vigéncia)
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XXI - (VETADO)

XXII - saude; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXIII - justi¢a; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagGes exteriores; (Redacdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXVI - industria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXVII - agropecuaria; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n2 14.599, de
2023)

XXIX - seguranga publica; (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§12 (VETADO)

§2° (VETADO)

§32 (VETADO)

§32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o 6rgdao méaximo executivo de transito da
Unido.(Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§42 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar por
servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo Comis-
sionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general, na hipdtese
de tratar-se de militar. (Reda¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Compete ao dirigente do 6rgao maximo executivo de tran-
sito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§62 O quérum de votacdo e de aprovagdo no Contran é o de
maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vi-
géncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunides do
Contran, sem direito a voto, representantes de érgdos e entidades
setoriais responsdveis ou impactados pelas propostas ou matérias
em exame. (Redacdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integracdo de suas atividades;

1l - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o fun-
cionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste Cédigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Codigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragGes e para a arrecadac¢do das multas aplica-
das e o repasse dos valores arrecadados; (Reda¢do dada pela Lei n2
14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas
a aplicagdo da legislagdao de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;




XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XIII - avocar, para analise e solugbes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar as
decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscrigdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu conte-
udo didatico-pedagodgico, carga horaria, avaliagGes, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§19 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Con-
tran. (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§29 As contribuiges recebidas na consulta publica de que trata
0 §12 deste artigo ficardo a disposicdao do publico pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de encerramento da consulta publica.
(Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
presidente do Contran podera editar deliberagdo, ad referendum
do Plenario, para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§42 A deliberagdo de que trata o §32 deste artigo: (Redagdo
dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

|- na hipdtese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, perdera sua eficacia, com manu-
tencdo dos efeitos dela decorrentes; e (Incluido pela Lei n? 14.599,
de 2023)

Il - ndo esta sujeita ao disposto nos §§12 e 22 deste artigo, ve-
dada sua reedic¢do. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos compor-
tamentais para a redugdo de sinistros de transito. (Redagdo dada
pela Lei n? 14.599, de 2023)

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e ttm como objetivo es-
tudar e oferecer sugestées e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisGes daquele colegiado.

§19 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de d6rgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas representan-
tes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o tran-
sito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador
maximo do Sistema Nacional de Transito.

§22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§39 A coordenagdo das Camaras Tematicas sera exercida por
representantes do 6rgdao maximo executivo de transito da Unido ou
dos Ministérios representados no Contran, conforme definido no
ato de criagdo de cada Camara Tematica. (Redagdo dada pela Lei n2
14.071, de 2020) (Vigéncia)

§4¢2 (VETADO)

I - (VETADO)
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Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito,
no ambito das respectivas atribuigdes;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicagdo da legislagdo e
dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugdo de campanhas educativas
de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos 6rgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissdo exami-
nadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagao
para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administracao,
educacdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de tran-
sito, formacgdo de condutores, registro e licenciamento de veiculos,
articulando os érgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao CON-
TRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscrigdo e competéncia de tran-
sito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos §§12 e 22 do art. 333.

Xl - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese de
reavaliagdo dos exames, junta especial de saude para examinar os
candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores. (In-
cluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Pardgrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
6rgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em maté-
ria de transito.

§12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo nomea-
dos pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respec-
tivamente.

§292 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§32 O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é
de dois anos, admitida a reconducéo.

Art. 16. Junto a cada érgdo ou entidade executivos de transito
ou rodoviario funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de In-
fragdes - JARI, érgdos colegiados responsaveis pelo julgamento dos
recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro
do érgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos drgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios informagGes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor andlise da situagdo recorrida;




Il - encaminhar aos érgaos e entidades executivos de transito
e executivos rodovidrios informagdes sobre problemas observados
nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam sistema-
ticamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao érgdao maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execugdo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuicodes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacdo, a correi¢do dos or-
gdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os 6rgaos dos Sistemas Nacionais de Tran-
sito, de Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o combate
a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de a¢des para a preserva¢do do ordenamento e da segu-
ranga do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbida-
de contra a fé publica, o patrimdnio, ou a administragao publica ou
privada, referentes a seguranga do transito;

V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas rela-
cionados com a engenharia, educagdo, administracdo, policiamento
e fiscaliza¢do do transito e outros, visando a uniformidade de pro-
cedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habi-
litacdo de condutores de veiculos, a expedigdo de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegac¢do aos érgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagcdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério nacio-
nal, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais érgdos e
promover sua divulgacao;

XI - estabelecer modelo padrdo de coleta de informacgGes sobre
as ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas de transito;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranga e a educacgdo de transito;

Xl - coordenar a administragdo do registro das infragdes de
transito, da pontuacdo e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadacdo de multas e do repasse de que trata o
§12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigén-
cia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informacgGes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagdes com os demais or-
gdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os érgdos competentes do
Ministério da Educagdo, de acordo com as diretrizes do Contran,
a elaboragdo e a implementagdo de programas de educagdo de
transito nos estabelecimentos de ensino; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)

XVI - elaborar e distribuir contetidos programaticos para a edu-
cacdo de transito;
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XVII - promover a divulgagdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais 6rgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprova¢do do CON-
TRAN, a complementacdo ou alteragdo da sinalizagdo e dos disposi-
tivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e
normas de projetos de implementag¢do da sinalizagao, dos dispositi-
vos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e
o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegac¢do aos
6rgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a entidade
habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Reda¢do dada
pela lei n2 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reunides regionais e
congressos nacionais de transito, bem como propor a representa-
¢do do Brasil em congressos ou reunides internacionais;

XXIl - propor acordos de coopera¢gdo com organismos interna-
cionais, com vistas ao aperfeicoamento das agdes inerentes a segu-
ranga e educacgdo de transito;

XXIII - elaborar projetos e programas de formagao, treinamento
e especializacdo do pessoal encarregado da execuc¢do das ativida-
des de engenharia, educagdo, policiamento ostensivo, fiscalizagdo,
operagao e administragdo de transito, propondo medidas que esti-
mulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de inte-
resse do transito, e promovendo a sua realizagdo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interes-
tadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovagdo do CONTRAN as normas
e requisitos de segurancga veicular para fabricagdo e montagem de
veiculos, consoante sua destinagao;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessao do cédigo
marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplacamento
e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisées do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislagdo de transito e
submeté-los, com proposta de solugdo, ao Ministério ou érgdo co-
ordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e finan-
ceiro ao CONTRAN.

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de InfragGes de
Transito (Renainf). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

XXXI - organizar, manter e atualizar o Registro Nacional Posi-
tivo de Condutores (RNPC). (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXXIl - organizar e manter o Registro Nacional de Sinistros e
Estatisticas de Transito (Renaest). (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

§12 Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica
ou administrativa ou a pratica constante de atos de improbidade
contra a fé publica, contra o patriménio ou contra a administra¢do
publica, o 6rgdo executivo de transito da Unido, mediante aprova-
¢do do CONTRAN, assumird diretamente ou por delegacdo, a exe-
cugado total ou parcial das atividades do 6rgao executivo de transito
estadual que tenha motivado a investigagdo, até que as irregulari-
dades sejam sanadas.
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ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL: LEI
MUNICIPAL N2 224/1996. COM ALTERACOES PROMO-
VIDAS PELAS LEIS MUNICIPAIS N2 247/96, 0086/2000,
155/2002, 218/2003, 154/2007, 363/2009, 936/2013 E

1209/2015, 1473/2021, LC 40/2021 E 1.590/2024

ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

Com alteragdes das Leis Municipais Nos 274/96 de 18/09/1996,
0086/2000 de 29/12/2000, 155/2002 de 25/07/2002 e a 218/2003
de 30/12/2003

LEI N.2 224/96

EMENTA: INSTITUI O ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO MUNI-
CIPAL, DISCIPLINA O REGIME JURIDICO UNICO E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

O Prefeito Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, no uso de
suas atribuicGes legais e considerando o disposto no art. 12 da Lei
Complementar n.2 001/93 de 27 de outubro de 1993, faco saber
que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 12 - A presente Lei disciplina o Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Municipais, inclusive da Administragdo In-
direta, compreendendo Autarquias e Fundag¢des do Poder Executi-
vo Municipal do Jaboatdo dos Guararapes.

ARTIGO 29 - Para os efeitos deste Estatuto:

l.servidor publico é a pessoa legalmente investida em cargo
publico;

Il.cargo publico é o conjunto de atribui¢Ges e responsabilidades
investido a um servidor, criado por lei, com denominagdo propria,
numero definido e pago com recursos do Municipio.

Paragrafo Unico — Os empregos ocupados pelos servidores in-
cluidos no regime juridico Unico, ficam transformados em cargos.

ARTIGO 32 - Os cargos sdao de provimento efetivo ou em co-
missao.

§ 12 - Cargo efetivo é o que integra carreira e para cujo provi-
mento se exige aprovagdo em com curso publico de provas ou de
provas e titulos.

§ 22 - Os cargos em comissao serdo definidos em lei.

ARTIGO 42 - Além dos cargos de provimento efetivo e em co-
missdo, haverd fungdes gratificadas que atenderdo a encargos de
chefia e assessoramento cometidos transitoriamente aos servido-
res.

ARTIGO 52 - O quadro de pessoal dos Poderes Executivo e Le-
gislativo Municipal sera estruturado em carreiras instituidas por
cargos de provimento efetivo e por cargos de provimento em co-

(453)

missao isolados das carreiras quantificadas em nimero certo, espe-
cificados e dimensionados de acordo com as reais necessidades da
Administragdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico — Somente por lei especifica podera ser modi-
ficado o dimensionamento ou o quantitativo dos cargos integrantes
do quadro de pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo Munici-
pal, assim como a transformagdo dos mesmos.

TiTULO Il
DO PROVIMENTO

ARTIGO 62 - Sdo formas de provimento de cargo publico:

l.nomeacao;

Il.promogdo;

lll.reintegracao;

IV.reversao;

V.transferéncia;

Vl.aproveitamento;

Vll.substituigdo;

Vllil.readaptacdo;

IX.recondugdo.

ARTIGO 72 - S3o competentes para prover cargos publicos, no
ambito de suas atribuicdes legais, o Prefeito do Municipio e o Presi-
dente da Cadmara Municipal.

CAPITULO |
DA NOMEACAO

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 82 - A nomeagcado sera feita:

l.em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado ou de
carreira;

Il.em comissdo, quando se tratar de cargo que, em virtude de
lei seja de livre nomeagdo e exoneragao, satisfeitos os requisitos
legais e regulamentares.

ARTIGO 92 - A nomeacdo para os cargos de provimento efetivo
far-se-a na ordem de classificagdo dos candidatos habilitados e den-
tro do prazo de validade do concurso.

Paragrafo Unico — Em igualdade de classificacdo em concurso
dar-se-a preferéncia para nomeagdo, sucessivamente, ao servidor
que ja pertenga ao quadro permanente.

SECAO Il
DO CONCURSO

ARTIGO 10 - O concurso para provimento efetivo do cargo sera
publico, constando de provas ou de provas e titulos, conforme es-
tabeleca o edital.




ARTIGO 11 - O edital do concurso disciplinara os requisitos para
inscrigdo, o processo de realizagdo, o prazo de validade, os critérios
de classificagdo, os recursos e a homologacdo.

ARTIGO 12 - A idade minima para participagdo em concurso
publico é de 18(dezoito) anos, na data da posse.

Paragrafo Unico — Independerd de limite de idade o servidor
ativo do Municipio, para participar de concurso.

ARTIGO 13 - Sera reservado por ocasidgo dos concursos publi-
cos, de provas ou de provas e titulos, o percentual de 5% (cinco
por cento) e o minimo de 01(uma) vaga, quando houver mais de
02(duas), para provimento por pessoa portadora de deficiéncia,
observando-se a habilitagdo técnica e outros critérios previstos no
edital.

ARTIGO 14 - A classificagdo dos concorrentes serd feita median-
te a atribuicdo de pontos as provas e aos titulos, de acordo com os
critérios estabelecidos no edital do concurso.

Paragrafo Unico — Os pontos correspondentes aos titulos,
guando o concurso publico for de provas e titulos, ndo poderdo ex-
ceder a 25%(vinte e cinco por cento) dos pontos correspondestes
as provas.

ARTIGO 15 - O prazo de validade do concurso sera de até 02
(dois) anos, prorrogavel uma uUnica vez por igual periodo.

ARTIGO 16 - Além dos requisitos especificamente exigidos para
0 concurso, o candidato devera ter como requisitos bdsicos para o
ingresso no Servigo Publico Municipal:

I.ser brasileiro, ou preencher os requisitos estabelecidos em lei;

Il.estar em gozo dos direitos politicos;

Ill.estar quite com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV.haver completo a idade minima fixada neste Estatuto;

V.ter boa conduta moral e civil;

Vl.nivel de escolaridade compativel e aptiddo fisica e mental
para o exercicio do cargo.

ARTIGO 17 - N&o se realizard novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
nao expirado.

SECAO IlI
DA POSSE

ARTIGO 18 - Posse € o ato que completa a investidura em cargo
publico.

ARTIGO 19 - A posse verificar-se-a no prazo de 30 dias, ao ato
de provimento.

Paragrafo Unico — A requerimento do interessado, o prazo po-
dera ser prorrogado, por justa causa, até 180 dias, ao arbitrio dos
Chefes dos Poderes Municipais.

ARTIGO 20 - E facultada a posse por procuracdo, quando o no-
meado estiver ausente do Estado, e, em casos especiais, a juizo da
autoridade competente.

ARTIGO 21 - O decurso do prazo para a posse, sem que esta se
realize, importa em ndo aceitagdo do provimento e em renuincia ao
direito de nomeacdo decorrente do concurso, salvo motivo de forga
maior devidamente comprovado.

ARTIGO 22 - No Termo de Posse, assinado pela autoridade
competente e pelo funciondrio, constard o compromisso do fiel
cumprimento dos deveres e atribui¢Ges, responsabilidades e direi-
tos inerentes ao cargo, que ndo podera ser alterado unilateralmen-
te por qualquer das partes.

LEGISLACAO

(454)

Paragrafo Unico — O servidor declarara, para que figurem no
Termo de Posse, os bens e valores que constituem seu patrimonio
e que ndo exerce outro cargo, emprego ou fungdo publica de acu-
mulagdo proibida.

ARTIGO 23 - Sdo competentes para dar posse:

I.Na Prefeitura do Jaboatdo dos Guararapes:

a)O Prefeito aos Secretarios e dirigentes maximos de Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagdes;

b)Os Secretarios e dirigentes maximos das Autarquias, Funda-
¢Oes, Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas, aos de-
mais cargos de provimentos em comissdo ou efetivo.

1I.Na Camara Municipal do Jaboatdo dos Guararapes, o seu Pre-
sidente.

SECAO IV
DO EXERCICIO

ARTIGO 24 - Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢bes
pertinentes ao cargo.

§ 12 - E de 30 (trinta) dais o prazo para o servidor entrar em
exercicio, contados da data da posse.

§ 22 - Torna-se sem efeito o ato de provimento, se ndo ocorrer
a posse e o exercicio nos prazos previstos nesta Lei.

eArt. 24, transformagdo do seu pardgrafo unico em §2° e acrés-
cimo do §12 pelo Art. 12 da Lei n® 247/96 de 18 de setembro de
1996.

ARTIGO 25 - O inicio, a interrupgdo e o reinicio do exercicio se-
rdo registrados no assentamento individual do servidor.

ARTIGO 26 - A autoridade do Orgdo para onde for nomeado o
servidor, é competente para dar-lhe o exercicio.

ARTIGO 27 - Preso preventivamente, ou condenado por crime
inafiangavel, com sentenga transitada em julgado, o servidor sera
afastado do exercicio do cargo.

ARTIGO 28 - O servidor condenado a cumprir pena privativa
de liberdade por periodo superior a 02 (dois) anos perdera o cargo.

ARTIGO 29 - O servidor tera exercicio no Orgdo onde for lotado.

Paragrafo Unico — O afastamento do servidor para ter exercicio
em outro Poder ou Entidade, seja qual for o motivo, so se verificara
nos casos previstos em legislagdo pertinente, mediante ato da au-
toridade competente.

ARTIGO 30 - O servidor ndo podera ausentar-se do exercicio do
cargo para estudo ou missao oficial fora do Municipio sem a prévia
autorizagdo do Prefeito, ou do Presidente da Camara para os funcio-
narios do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico — Ao servidor beneficiado pelo disposto nes-
te artigo, ndo sera concedida exoneracdo a pedido ou licenga para
trato de assuntos de interesse particular, antes de decorrido prazo
igual ao do afastamento, ressalvada a hipdtese de ressarcimento
das despesas havidas com o seu afastamento.

ARTIGO 31 - O exercicio do cargo em comissdo exigird dedica-
¢do integral do seu ocupante, podendo ser convocado sempre que
houver necessidade da Administragdo.




SECAO V
DO ESTAGIO PROBATORIO

ARTIGO 32 - O estégio probatdrio é o periodo inicial de 03 (trés)
anos de efetivo exercicio do servidor nomeado em virtude de con-
curso publico, e tem por objetivo aferir a aptiddo para o exercicio
do cargo mediante avaliagdo especial de desempenho e apuragdo
dos requisitos:

l.assiduidade;

Il.disciplina;

lll.idoneidade moral;

IV.produtividade;

V.responsabilidade;

Vl.eficiéncia;

Vil.habilitagdo técnica para o cargo.

§ 12 - Se, no curso do estagio probatdrio, for apurada, em pro-
cesso regular, a inaptiddo do servidor para o exercicio do cargo, sera
ele exonerado.

§292-No curso do processo a que se refere o paragrafo anterior,
e desde a sua instauragdo, sera assegurada ao servidor ampla de-
fesa, que poderad ser exercida pessoalmente ou por intermédio de
procurador habilitado.

§ 32 - Como condigdo para aquisicdo da estabilidade, é obriga-
téria a avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida
para essa finalidade.

§ 49 - O procedimento de avaliagdo periddica de desempenho
sera feito na forma da Lei, assegurada ampla defesa.

eArt. 32, nova redag¢do e acréscimo do inciso VI, pelo Art. 1° da
Lei n2 218/2003 de 30 de dezembro de 2003.

ARTIGO 33 - O funcionario estavel ndo fica dispensado de novo
estagio probatdrio, quando nomeado para outro cargo, observadas
as normas da recondugdo.

CAPITULO II
DA PROMOCAO

ARTIGO 34 - A promogao se dard no cargo de carreira, e obede-
cerd alternadamente aos critérios de antiguidade e merecimento, e
em intervalos ndo superiores a 10 (dez) anos.

§ 12 - Ndo haverd promocdo de funciondrios em disponibilida-
de ou em estagio probatdrio.

§ 292 - A promogdo de que trata este artigo dar-se-a mediante os
critérios estabelecidos no Plano de Cargos e Carreiras do Municipio.

ARTIGO 35 - Sera declarado nulo o ato que promover indevida-
mente o servidor.

§ 12- O servidor promovido indevidamente fica desobrigado de
restituir o que recebeu a mais, salvo dolo ou ma-fé deste servidor.

§ 292 - O servidor preterido na promogdo a que fizer jus, sera
indenizado na diferenc¢a de vencimentos a que tiver direito.

§ 32- A qutoridade a quem couber, por culpa ou dolo, a respon-
sabilidade da promogédo indevida, sera punida na forma da lei, apos
apurada a irregularidade através de processo administrativo, salvo
dolo ou ma-fé do servidor promovido.

ARTIGO 36 - As promogdes serdo realizadas no trimestre poste-
rior aguele em que ocorrer na vaga.

ARTIGO 37 - O servidor suspenso podera ser promovido, mas
os efeitos da promogao ficardo condicionados a:

I.no caso de suspensdo disciplinar, a improcedéncia da pena
aplicada na esfera administrativa;
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Il.no caso de suspensdo preventiva, ao resultado do processo
administrativo.

§ 12 - Nas hipdteses deste artigo, o servidor percebera os venci-
mentos correspondentes, quando resultar sem efeito a penalidade,
ou quando esta for a de repreensdo.

§ 22 - Nos casos previstos no paragrafo anterior, o servidor per-
cebera os vencimentos correspondentes a partir da vigéncia de sua
promogao.

§ 32 - Resultando do processo pena mais grave que a de repre-
ensdo, a promogao sera tornada sem efeito a partir de sua vigéncia.

ARTIGO 38 - Sera garantido aos Servidores Publicos Municipais,
aos empregados das Empresas Publicas e aos de Fundagdes e Au-
tarquias integrantes de sua Estrutura Administrativa, quando pos-
tos a disposicdo de outros poderes, Orgdos ou Entidades Publicas
do Municipio, a promogdo por antiguidade conforme os critérios
estabelecidos no Plano de Cargos e Carreiras, sendo vedada a pro-
mogdo por merecimento.

Paragrafo Unico — Assegura-se a promogdo por merecimento,
aos servidores no exercicio de representac¢do sindical ou a disposi-
¢do de entidades sindicais e cooperativas das categorias.

CAPITULO Il
DA REINTEGRACAO

ARTIGO 39 - A reintegracdo é o ato pelo qual o servidor de-
mitido ou exonerado ilegalmente, é reintegrado no Servigo Publico
Municipal, por efeito de decisdo administrativa ou judicial, com o
ressarcimento das vantagens ligadas ao cargo.

ARTIGO 40 - A reintegracdo sera feita no cargo anteriormente
ocupado:

l.se este houver sido transformado, no cargo resultante da
transformagao;

Il.se extinto, em cargo equivalente, atendidos a habilitagdo pro-
fissional do servidor e o vencimento do cargo.

§ 12- Ndo sendo possivel a sua permanéncia no cargo, pela for-
ma prevista neste artigo, o servidor serd posto em disponibilidade.

§ 292 - Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo ou
aproveitado em outro cargo, ou ainda, posto em disponibilidade.

CAPITULO IV
DA REVERSAO

ARTIGO 41 - Reversdo é o retorno a atividade do servidor apo-
sentado, quando insubsistentes os motivos da aposentadoria.

ARTIGO 42 - A reversédo far-se-a no mesmo cargo ou, se extinto,
em cargo equivalente, respeitada a habilitagdo profissional.

Paragrafo Unico — A revers3o tera prioridade sobre as nomea-
¢Oes e promogdes.

ARTIGO 43 - Determinada a reversao, sera cassada, mediante
processo regular, a aposentadoria do servidor que ndao tomar posse
no prazo legal.

ARTIGO 44 - A reversdo também sera feita a pedido.

CAPiTULO V
DA TRANSFERENCIA

ARTIGO 45 - A transferéncia é a passagem do servidor estavel
de cargo efetivo para outro de igual denominagdo, pertencente a
quadro de pessoal diverso, de érgdo ou instituicdo do mesmo poder.




§ 12 - A transferéncia ocorrera de oficio ou a pedido do servi-
dor, atendido o interesse do servi¢o, mediante o preenchimento de
vaga.

§ 22 - Serd admitida a transferéncia de servidor ocupante de
cargo de quadro em extingdo para igual situagdo em quadro de ou-
tro érgdo ou entidade.

§ 32- N3o ocorrera a transferéncia do servidor, quando for veri-
ficada qualquer forma de persegui¢cdo administrativa, apurada pela
autoridade competente.

CAPITULO VI
DO APROVEITAMENTO

ARTIGO 46 - Aproveitamento é o retorno a atividade do ser-
vidor em disponibilidade, em cargo igual ou equivalente, pela sua
natureza e vencimento, ao anteriormente ocupado.

ARTIGO 47 - O aproveitamento far-se-a obrigatoriamente na
primeira oportunidade que se oferecer.

Paragrafo Unico — Se julgado apto, o servidor assumira o exerci-
cio do cargo no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do
ato de aproveitamento.

ARTIGO 48 - Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cas-
sada a disponibilidade do servidor que ndo entrar em exercicio, no
prazo legal, salvo no caso de invalidez em que o servidor sera apo-
sentado.

Paragrafo Unico — A cassacdo da disponibilidade na hipétese
deste artigo, sera precedida de inquérito administrativo.

ARTIGO 49 - Havendo mais de um concorrente a mesma vaga,
terd preferéncia o de maior tempo de disponibilidade e, no caso de
empate, o de maior tempo no Servigo Publico Municipal.

CAPIiTULO VII
DA SUBSTITUICAO

ARTIGO 50 - Os servidores ocupantes de cargos em comissao,
de direcdo e chefia, terdo substitutos eventuais.

§ 19 - O substituto eventual assumird o cargo ou a fungdo nos
afastamentos ou impedimentos legais do titular.

§ 22 - O substituto eventual fard jus a mesma gratificagdo pelo
exercicio do cargo ou fungdo do titular, quando a substituicdo for
por um periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias.

§ 32 - O exercicio da substituicdo ndo remunerada, constara na
ficha funcional do servidor e sera considerado, preferencialmente,
para efeito de desempate na classificagdo para a promogao.

CAPITULO VIII
DA READAPTACAO

ARTIGO 51 - Readaptacgdo é a investidura do servidor em car-
go de atribuigdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em
inspecdo médica.

§ 12 - Se julgado incapaz para o Servico Publico, o readaptando
sera aposentado.

§ 29 - A readaptacgdo serd efetivada em cargo de atribui¢cdes
afins, respeitada a habilitagdo exigida.
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CAPITULO IX
DA RECONDUCAO

ARTIGO 52 - Reconducdo é o retorno do servidor estavel, ao
cargo anteriormente ocupado, decorrente de:

l.inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

Il.reintegragdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico — Encontrando-se provido o cargo de origem,
o servidor serd aproveitado em outro ou posto em disponibilidade.

TiTULO 1Nl
DA VACANCIA

ARTIGO 53 - A vacancia do cargo publico decorrerd de:

l.exoneragdo;

Il.demissdo;

lll.promocgao;

IV.aposentadoria;

V.falecimento;

VI.posse em outro cargo, ressalvados os casos de acumulagdo
legal;

Vll.transferéncia;

Vllil.readaptagdo.

ARTIGO 54 - A exoneragdo far-se-a:

l.a pedido;

Il.de oficio.

§ 12 - A exoneracdo de oficio serd aplicada:

a)quando ndo satisfeitas as condi¢des do estagio probatdrio;

b)quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em exer-
cicio no prazo estabelecido.

§ 22 - A exoneragdo de cargo em comissdo dar-se-3a;

a)a juizo da autoridade competente;

b)a pedido do préprio servidor.

ARTIGO 55 - No caso de fungdo gratificada, dar-se-a a vacancia
por dispensa, a pedido ou de oficio.

ARTIGO 56 - Ocorre a vaga na data:

|.do falecimento do titular;

Il.do ato que transferir, apds a posse, promover, aposentar, exo-
nerar ou demitir o ocupante do cargo;

lll.da posse ou, se esta for dispensada no inicio do exercicio em
outro cargo;

IV.da vigéncia da lei de criagdo do cargo.

TiTULO IV
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO |
DA DURACAO DO TRABALHO

ARTIGO 57 - Duragdo normal do trabalho ndo superior a 06
(seis) horas por dia ou 30 (trinta) semanais, podendo, extraordina-
riamente ser prorrogada ou reduzida a critério a critério da Admi-
nistragao.

Paragrafo Unico — Para efeito de calculo do vencimento-hora, o
divisor a ser adotado € o de 180 (cento e oitenta) horas.

ARTIGO 58 - Nos servigos que exijam trabalho aos domingos e
feriados, sera estabelecida a escala mensal de revezamento.






