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ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

DECRETO FEDERAL N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o disposto
no art. 37 da Constituicdao, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei n°®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 22 Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as providéncias
necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclusive mediante
a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés
servidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente.

Paragrafo tnico. A constituicdo da Comiss3o de Etica sera co-
municada a Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da
Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares e su-
plentes.

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106°
da Republica.

ANEXO
CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |

SECAO |
DAS REGRAS DEONTOLOGICAS

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficécia e a consciéncia dos
principios morais sdo primados maiores que devem nortear o ser-
vidor publico, seja no exercicio do cargo ou fungdo, ou fora dele, ja
que refletira o exercicio da vocagao do proprio poder estatal. Seus
atos, comportamentos e atitudes serdao direcionados para a preser-
vagdo da honra e da tradi¢do dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente,

(9

0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°,
da Constituigao Federal.

Il - A moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a dis-
tingdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da idéia de que
o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a
finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar
a moralidade do ato administrativo.

IV- A remuneragdo do servidor publico é custeada pelos tribu-
tos pagos direta ou indiretamente por todos, até por ele préprio, e
por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade adminis-
trativa se integre no Direito, como elemento indissocidvel de sua
aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-se, como conseqiiéncia, em
fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proprio
bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patriménio.

VI - A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, se integra na vida particular de cada servidor publico.
Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na
vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investigagbes poli-
ciais ou interesse superior do Estado e da Administragdo Publica,
a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso,
nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficdcia e moralidade, ensejando sua omissdo
comprometimento ético contra o bem comum, imputavel a quem
a negar.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode
omiti-la ou falsed-la, ainda que contraria aos interesses da propria
pessoa interessada ou da Administragdo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito
do erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mes-
mo a dignidade humana quanto mais a de uma Nagdo.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedica-
dos ao servigo publico caracterizam o esforgo pela disciplina. Tratar
mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a
qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o,
por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens
de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esfor¢os para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu-
¢do que compete ao setor em que exerca suas fungdes, permitindo
a formagado de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso na
prestacdo do servigo, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos
usudrios dos servicos publicos.




Xl - O servidor deve prestar toda a sua atengao as ordens legais
de seus superiores, velando atentamente por seu cumprimento, e,
assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o descaso
e 0 acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e
caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungdo
publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de tra-
balho é fator de desmoralizagdo do servigo publico, o que quase
sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidadao, colabora
e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade publica é
a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento
da Nagdo.

SECAO Il
DOS PRINCIPAIS DEVERES DO SERVIDOR PUBLICO

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribui¢ées do cargo, fungdo ou
emprego publico de que seja titular;

b) exercer suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e rendimen-
to, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver situa¢des
procrastinatdrias, principalmente diante de filas ou de qualquer ou-
tra espécie de atraso na prestagdo dos servicos pelo setor em que
exerca suas atribui¢cdes, com o fim de evitar dano moral ao usudrio;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas opgdes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condi¢do es-
sencial da gestdo dos bens, direitos e servigos da coletividade a seu
cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoan-
do o processo de comunicagdo e contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada prestac¢do dos servigos pu-
blicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencdo, res-
peitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os usua-
rios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distincdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posi¢ao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierdrquicos, de
contratantes, interessados e outros que visem obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de a¢des
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias espe-
cificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

I) ser assiduo e freqliente ao servigo, na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrdrio ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, se-
guindo os métodos mais adequados a sua organizagdo e distribui-
Gao;

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

[ o)

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com
a melhoria do exercicio de suas fungdes, tendo por escopo a reali-
zagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao
exercicio da fungdo;

g) manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de ser-
vico e a legislacdo pertinentes ao drgdo onde exerce suas fungdes;

r) cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instrugGes
superiores, as tarefas de seu cargo ou fungdo, tanto quanto possi-
vel, com critério, seguranca e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.

s) facilitar a fiscalizagdo de todos atos ou servigcos por quem de
direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais
que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente
aos legitimos interesses dos usuarios do servigo publico e dos juris-
dicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua func¢do, poder
ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publico, mes-
mo que observando as formalidades legais e ndo cometendo qual-
quer violagdo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe so-
bre a existéncia deste Cédigo de Etica, estimulando o seu integral
cumprimento.

SECAO IlI
DAS VEDAGOES AO SERVIDOR PUBLICO

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou funcdo, facilidades, amizades, tempo, po-
sicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si ou
para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputagdo de outros servido-
res ou de cidaddos que deles dependam;

c) ser, em func¢do de seu espirito de solidariedade, conivente
com erro ou infragdo a este Cédigo de Etica ou ao Cddigo de Etica
de sua profissdo;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio
regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral
ou material;

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu al-
cance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicGes, simpatias, antipatias, caprichos,
paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o
publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas hie-
rarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo
de ajuda financeira, gratificagdo, prémio, comissao, doagdo ou van-
tagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa,
para o cumprimento da sua missdao ou para influenciar outro servi-
dor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encami-
nhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do aten-
dimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse parti-
cular;

|) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autoriza-
do, qualquer documento, livro ou bem pertencente ao patrimonio
publico;




m) fazer uso de informagGes privilegiadas obtidas no ambito in-
terno de seu servigo, em beneficio préprio, de parentes, de amigos
ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitual-
mente;

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra
a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a
empreendimentos de cunho duvidoso.

CAPiTULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os 6rgaos e entidades da Administragdao Publica
Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou em qualquer
orgdo ou entidade que exerga atribuicGes delegadas pelo poder
publico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tra-
tamento com as pessoas e com o patrimdnio publico, competin-
do-lhe conhecer concretamente de imputagao ou de procedimento
susceptivel de censura.

XVII -- (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XVIII - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos organismos
encarregados da execugdo do quadro de carreira dos servidores, os
registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e funda-
mentar promogdes e para todos os demais procedimentos préprios
da carreira do servidor publico.

XIX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XX - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXI - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXII - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de Etica
é a de censura e sua fundamentagdo constard do respectivo parecer,
assinado por todos os seus integrantes, com ciéncia do faltoso.

XXIII - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

XXIV - Para fins de apuragdo do comprometimento ético, en-
tende-se por servidor publico todo aquele que, por forga de lei,
contrato ou de qualquer ato juridico, preste servigcos de natureza per-
manente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribuicdo finan-
ceira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer érgdo do
poder estatal, como as autarquias, as fundagdes publicas, as entidades
paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
ou em qualquer setor onde prevaleca o interesse do Estado.

XXV - (Revogado pelo Decreto n2 6.029, de 2007)

QUESTOES

1. IAUPE - 2018

Sobre os deveres éticos fundamentais do Servidor Publico, ana-
lise as afirmativas abaixo:

I. Ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de re-
presentar contra qualquer comprometimento indevido da estrutu-
ra em que se funda o Poder Estatal.

II. Comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrdrio ao interesse publico, exigindo as provi-
déncias cabiveis.

Ill. Ser assiduo e frequente ao servigco na certeza de que sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema.

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA
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IV. Manter-se atualizado com as instrugGes, as normas de ser-
vico e a legislagdo pertinentes ao 6rgdo, onde exerce suas fungoes.
V. Ser leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu ca-
rater, escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opgoes, a
melhor e a mais vantajosa para os interesses pessoais da profissdo.

Estdo CORRETAS, apenas,

(A1, Il e V.
(B) 1,11, e IV,
(1, IVeV.
(D)1, IVe V.
()11, 111, IV e V.
2. IAUPE - 2018

Com base no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal, € CORRETO afirmar que

(A) o servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento

ético de sua conduta, exceto quando a situacdo ofereca risco

ao trabalho.

(B) um percentual de 50% da remuneragdo do servidor publico

é custeado pelos tributos recolhidos.

(C) a fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional

e, portanto, ndo se integra na vida particular de cada servidor

publico.

(D) por se tratar de um exercicio do campo professional, atos

verificados na conduta do dia a dia da vida privada do servidor

ndo acrescem ou diminuem o bom conceito na vida funcional.

(E) o equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do

servidor publico, consolida a moralidade do ato administrativo.

3. IESES - 2024 - Prefeitura de Biguagu - SC

Em um ambiente de servigo publico, a conduta ética inclui:

(A) Usar o cargo para beneficio pessoal, favorecendo amigos e
familiares.

(B) Tomar decisGes baseadas em preconceitos pessoais ou so-
ciais.

(C) Divulgar informagdes confidenciais quando isso beneficiar
o individuo.

(D) Tratar todos com respeito, agir com imparcialidade e man-
ter a confidencialidade das informacgdes.

4. FUNATEC - 2024 - Camara de Itapecuru Mirim - MA

Assinale o dever do servidor que se encontra em desacordo
com o Decreto N2 1.171/1994.

(A) desempenhar, a tempo, as atribuigdes do cargo, fungdo ou

emprego publico de que seja titular.

(B) exercer suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e rendi-

mento, pondo fim ou procurando prioritariamente resolver si-

tuagGes procrastinatérias, salvo diante de filas ou de qualquer

outra espécie de atraso na prestagao dos servicos pelo setor

em que exerca suas atribui¢es, com o fim de evitar dano moral

ao usuario.

(C) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integrida-

de do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante

de duas opg¢des, a melhor e a mais vantajosa para o bem co-

mum.

(D) jamais retardar qualquer prestagdo de contas, condigdo es-

sencial da gestdo dos bens, direitos e servicos da coletividade

a seu cargo.




5. FUNDEP (Gestdo de Concursos) - 2024 - UFOP
Sobre as regras deontoldgicas, previstas no Decreto n? 1.171,
de 22 de junho de 1994, que aprova o Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, assinale a al-
ternativa incorreta.
(A) O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a
comunidade deve ser entendido como acréscimo ao seu proé-
prio bem-estar, ja que, como cidadao, integrante da sociedade,
o éxito desse trabalho pode ser considerado como seu maior
patrimoénio.
(B) A fungdo publica deve ser tida como exercicio profissional
e, portanto, ndo se integra na vida particular de cada servidor
publico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia a
dia em sua vida privada ndo poderdo acrescer ou diminuir o
seu bom conceito na vida funcional.
(C) O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura or-
ganizacional, respeitando seus colegas e cada concidaddo, co-
labora e de todos pode receber colaboracdo, pois sua atividade
publica é a grande oportunidade para o crescimento e o en-
grandecimento da nagdo.
(D) O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemen-
to ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente
entre o honesto e o desonesto.

6. HL - 2024 - Prefeitura de Unido de Minas - MG

Um servidor publico foi demitido por justa causa apds ser fla-
grado em um esquema de licitagdo fraudulenta. Segundo as investi-
gacdes, o servidor direcionava contratos para empresas de fachada,
superfaturando os valores dos servigcos e desviando recursos publi-
Cos.

De acordo com o cédigo de ética profissional do servidor pu-
blico civil, ao identificar uma conduta suspeita de colega, deve-se
primeiramente

(A) comunicar aos demais colegas a suspeita de situagdo anti-

ética, certificando-se de que o colega seja investigado interna-

mente.

(B) comunicar as midias locais, anonimamente, para que haja a

devida investigacdo em prol da ética.

(C) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-

quer ato ou fato contrdrio ao interesse publico, exigindo as pro-

vidéncias cabiveis.

(D) conversar e aconselhar que o colega corrija ou interrompa

os atos ilicitos suspeitos e, caso ndo o faga, comunicar ao su-

perior.

7. FAU - 2024 - Prefeitura de Prudentépolis - PR

O codigo de ética enumera os deveres do servidor publico, tais
como os de assiduidade, razoabilidade, zelo, dedicagdo, presteza,
cortesia e do de urbanidade. Sobre os deveres fundamentais do ser-
vidor publico, analise as sentencas:

| - Desempenhar, a tempo, as atribui¢cdes do cargo, fungdo ou
emprego publico que seja titular.

Il - Ser integro, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade de seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas opg¢des, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum.

Il - Tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos aperfei-
¢oando o processo de comunicagdo e contato com o publico.
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IV - Ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios
éticos que se materializam na adequada prestagdo dos servigos pu-
blicos.

V - Ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencgéo, res-
peitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os usua-
rios do servigo publico, sem qualquer espécie de preconceito ou
distincdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posicdo social, abstendo-se dessa forma a causar-lhes
dano moral.

VI - Ser assiduo e frequente ao servico, na certeza de que a sua
auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, refletindo negativa-
mente em todo o sistema.

VIl - Comunicar imediatamente a seus superiores todo e qual-
quer ato ou fato contrario ao interesse publico.

VIIl - Manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho,
seguindo os métodos mais adequados a sua organizagdo e distri-
buicdo;

Ap0s a andlise, pode-se afirmar:

(A) As sentencgas |, 11, 1II, IV, V, VI, VIl e VIl estdo corretas.
(B) As sentencas I, I, 11, IV, V, VI, VIl e VIII estdo incorretas.
(C) Somente as sentencas Il, Ill, IV, V, e VIl estdo corretas.
(D) Somente as sentencas |, Ill, IV, VI e VIl estdo corretas.
(E) Somente as sentengas Il 11I, V, VIl e VIl estdo corretas.

8. IBADE - 2024 - CISDESTE - MG

O decreto n2? 1.171, de 22 de junho de 1994 (Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal),
Capitulo I, Secdo lll, trata das vedacgGes do servidor publico. Assinale
a alternativa que NAO representa vedacdo ao servidor publico.

(A) O uso do cargo ou funcdo, facilidades, amizades, tempo, po-

sicdo e influéncias, para obter qualquer favorecimento, para si

ou para outrem.

(B) Prejudicar deliberadamente a reputa¢do de outros servido-

res ou de cidaddos que deles dependam.

(C) Utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou

do seu conhecimento para atendimento do seu mister.

(D) Ser, em fungdo de seu espirito de solidariedade, conivente

com erro ou infragdo a este Codigo de Etica ou ao Cddigo de

Etica de sua profissdo.

(E) Usar artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio re-

gular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral

ou material.

9. FUNCERN - 2024 - IF-RN

Ao ocupar um cargo publico, espera-se que o servidor observe
determinados preceitos éticos no exercicio dos seus deveres, con-
siderando, sobretudo, que as resultantes de suas condutas devem
materializar o interesse publico. E dever fundamental do servidor
publico

(A) apresentar comportamento prevaricador no exercicio dos

seus deveres publicos, em observancia ao disposto nos regula-

mentos internos do 6rgdo em que laborar.

(B) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condi¢do es-

sencial da gestdo dos bens, direitos e servicos da coletividade

a seu cargo, exceto nas hipdteses em que o interesse privado

sobrepuser, de maneira justificada, o interesse coletivo.

(C) ser flexivel diante de todas as pressdes de superiores hie-

rarquicos, de contratantes, interessados e outros que visem

obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em

decorréncia de a¢Ges imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las.




LEGISLACAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE OLINDA

PREAMBULO

NOs representantes do povo olindense, legitimados por uma
eleicdo direta, realizada nesta cidade brasileira, em cujo solo sagra-
do estdo fincadas as raizes da prdpria nacionalidade, reunidas sob a
protegao de Deus, com elevado objetivo de elaborar a Lei Organica
deste tradicional Municipio de Pernambuco, inspirados nos nossos
pioneirismos civicos, libertarios e culturais, que enriqueceram a his-
toria deste Pais e que contribuiram para a conquista da soberania
nacional, assumimos o alto e nobre compromisso de fidelidade a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e aos principios que
norteiam a Lei Maior do nosso Estado, considerando que o passa-
do de Olinda — Cidade Patrimonio Natural e Cultural da Humani-
dade — é um pretérito presente, que se renova a cada instante e
gue tanto nos estimula para as lutas no sentido da construcdo de
uma Democracia, ndo apenas politica, mas econémica, social, justa
e sobretudo humana, decretamos e promulgamos a seguinte Lei Or-
ganica do Municipio de Olinda, conferindo-lhe os poderes de uma
Constituicdo Municipal.

TiITULO |
DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O Municipio de Olinda, pessoa juridica de direito publi-
co interno, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por esta Lei Organica, votada e aprovada por
sua Camara Municipal.

Art. 22 E mantido o atual territdrio de Olinda, ja definido, legal-
mente, nos termos do paragrafo 592, do art. 52, do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitdrias, da vigente Constituicdo do Estado
de Pernambuco, anexando-lhe o Conjunto Habitacional do Rio Doce
(I'a V Etapas) e a Cidade Tabajara.

Art. 32 O Municipio de Olinda ndo podera ser dividido, sob
qualquer pretexto, em Distritos, dada a sua condigao de Cidade Pa-
trimonio Natural e Cultural da Humanidade, constituindo-se, assim,
em Distrito Unico.

§ 12 Para a maior eficacia e descentralizagdo administrativa, o
Prefeito poderd nomear administradores para os suburbios, mais
populosos e importantes, definidos em Lei, aprovada por maioria
absoluta, apds prévia aprovacdo dos nomes indicados, por 2/3 (dois
tergos) dos membros da Camara Municipal.

§ 22 Os topOnimos que contarem mais de 15 (quinze) anos, s6
poderdo ser alterados por Lei, apds prévia consulta ao eleitorado
local.

Art. 42 S3o simbolos do Municipio de Olinda, a Bandeira, O
Hino, de autoria de Themistocles de Andrade, e o Brasdo de Duarte
Coelho Pereira, representativos de sua cultura e histdria, e, outros
estabelecidos em Lei Municipal.

Art. 52 O Municipio de Olinda assegurara os valores que funda-
mentam a exigéncia e a organiza¢do do estado brasileiro, resguar-
dando a soberania da Nagdo e de seu Povo, a dignidade da pes-
soa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o
pluralismo politico, visando a uma sociedade livre, justa e solidaria,
isenta do arbitrio e de preconceitos de qualquer espécie, e a manu-
tengdo do regime democratico.

Art. 62 O Municipio, como entidade auténoma e bdsica da Fe-
deragdo garantird vida digna a seus moradores e sera administrado
com:

| - Transparéncia de seus atos e agdes;

Il - Moralidade;

Il - Participagdo popular nas decisdes;

IV - Descentralizagdo administrativa.

Art. 72 Todos tém o direito de viver com dignidade.

§ 12 Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado,
em razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor, sexo, estado civil,
orientac¢do sexual, atividade profissional, religido, convicgdo politica
e filosdfica, deficiéncia fisica, mental e sensorial ou qualquer parti-
cularidade, condigao social ou ainda, por ter cumprido pena.

§ 29 S3o gratuitos todos os procedimentos necessarios ao exer-
cicio da cidadania.

§ 32 A obtencdo de certidGes em reparti¢cGes publicas, para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pes-
soal.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 82 Ao Municipio compete promover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui-
¢oes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacdo Federal e a Estadual, no que cou-
ber;

Il - Manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educag¢do pré-escolar e de ensino funda-
mental;

IV - Prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo, permissdo e autorizagdo, os servigos publicos de interesse lo-
cal, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - Promover, no que couber, adequadamente ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcela-
mento e da ocupagdo do solo urbano;




VIl - Promover a prote¢ao do patrimonio histérico-cultural lo-
cal, observadas a legislagdo e a agdo fiscalizadora Federal e Esta-
dual;

VIII - Elaborar e alterar Lei Organica, na forma e dentro dos li-
mites fixados nas ConstituicGes da Republica e do Estado de Per-
nambuco;

IX - Elaborar o plano diretor e executar as politicas e diretrizes
de desenvolvimento urbano do Municipio;

X - Organizar-se, administrativamente, observadas a legislagdo
Federal e Estadual;

XI - Elaborar o Estatuto dos Servidores, observando os princi-
pios da Constituigdo da Republica e do Estado de Pernambuco;

Xll - Conceder licenga de localizagdo e funcionamento de es-
tabelecimentos industriais, comerciais e outros, de fins lucrativos,
ou ndo, desde que atendam as exigéncias da legislagdo especifica;

XIIl - Ordenar e regulamentar as atividades urbanas e exercer o
seu poder de politica, determinando, inclusive, o fechamento tem-
porario ou definitivo, de estabelecimentos, nos casos de descum-
primento da legislagdo vigente, e cuja atividade seja considerada
prejudicial a saude, a higiene, a seguranga, ao meio ambiente, aos
bons costumes e ao sossego da populagdo;

XIV - Administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, bem como
dispor da sua utilizagdo;

XV - Fixar o horario de funcionamento dos estabelecimentos
referidos no inciso XlI;

XVI - Licenciar e fiscalizar a fixacdo de cartazes, anuncios, em-
blemas e quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos
locais sujeitos ao seu poder de politica;

XVII - Interditar edificagGes em ruinas ou em condigdes de insa-
lubridade e fazer demolir construgGes que ameacem ruir;

XVIII - Elaborar o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias
e o Orgamento Anual;

XIX - Estabelecer e impor penalidades, por infragdo as leis e aos
regulamentos;

XX - Organizar, dirigir e fiscalizar o trafego de veiculos no seu
territério,

diretamente, ou em convénio com o Estado de Pernambuco;

XXI - Estabelecer o itinerario, os locais de estacionamento, os
pontos de paradas, e fixar as tarifas dos transportes coletivos, inclu-
sive de taxis;

XXII - Limitar a tonelagem maxima permitida a veiculos de car-
gas, que circulem em vias publicas municipais;

XXIII - Fiscalizar, nos locais de vendas, peso, medidas e condi-
¢Oes sanitdrias dos géneros alimenticios;

XXIV - Dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais,
com a finalidade precipua, de erradicar as moléstias de que possam
ser portadores ou transmissores;

XXV - Regulamentar a lei complementar de criagdo da Guarda
Municipal, estabelecendo a competéncia dessa forga auxiliar, na
protecao dos bens, servigos e instalagdes municipais;

XXVI - Estabelecer limitagGes urbanisticas, e dispor sobre nor-
mas de edificagdo, loteamento, arruamento e zoneamento urbano;

XXVII - Administrar os cemitérios publicos, os servigos funera-
rios e fiscalizar os pertencentes as associagoes religiosas;

XXVIII - Aos portadores de deficiéncias fisica, sensorial e men-
tal, notadamente aqueles que necessitem de acompanhamento,
para ambos, é garantida a gratuidade dos transportes intramuni-
cipais;

XXIX - Fiscalizar, nos locais de venda ao consumidor, a veracida-
de de peso e medida, anunciados no produto e as condi¢Ges sani-
tarias dos orgaos.
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SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 92 Sem prejuizo da competéncia privativa de que trata o artigo
anterior, cabe ao Municipio, em conjunto com a Unido e o Estado:

| - Zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das instituicdes
democrdticas e conservar o patrimonio publico;

Il - Assegurar as pessoas portadoras de qualquer deficiéncia a
plena inser¢do na vida econdmica e social e o total desenvolvimen-
to de suas potencialidades, assegurando a todos uma qual;idade de
vida compativel com a dignidade humana, a educagdo especializa-
da, o servico de saude, o trabalho, o esporte e o lazer;

Il - Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os documentos e as paisagens de sitios
historicos;

IV - Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo do
patriménio histérico, ambiental, arquiteténico e cultural do Munici-
pio, consoante as normas de preservagdo, protecdo e recuperagoes,
previstas nas legislacdes Federais, Estaduais e Municipais vigentes;

V - Proporcionar a populagdo meios de acessos a cultura, a edu-
cacgdo, a ciéncia e a tecnologia;

VI - Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do, em qual-
quer desuas formas;

VIl - Preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - Fomentar a produc¢do agropecuaria e organizar o abaste-
cimento;

IX - Promover programas de constru¢do de moradias e a melho-
ria das condicBes habitacionais e de saneamento basico;

X - Combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zacdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

XI - Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos
de pesquisas e explora¢do de recursos hidricos e minerais, em seu
territério;

XIl - Estabelecer e implantar politica de educacdo para seguran-
¢a do transito;

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DOS PODERES MUNICIPAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo, constituido pela Camara Municipal e o
Executivo, constituido pela Prefeitura.

Art. 11. O Poder Municipal sera exercido pelo povo, nos termos da
Constituicdo da Republica, da Constitui¢do Estadual e desta Lei Organica.

Art. 12. O Municipio criara instrumento de participagdo popu-
lar, nas decisOes, na gestdo e no controle da administragdo publica.

CAPiTULO Il
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta de Vereadores, eleitos, para cada legislatura, pelo siste-
ma proporcional, entre cidaddos maiores de dezoito anos, no exer-
cicio dos direitos politicos, pelo voto direto e aberto, na forma da
legislacdo federal.




Art. 14. E de dezessete (17) o nimero de Vereadores a Camara
Municipal da Cidade de Olinda.

* Art. 14 com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n®
15/2008, de 30 de junho de 2008.

Art. 15. Salvo disposi¢des em contrario desta Lei Organica, as
deliberagGes da Camara Municipal e de suas Comissdes serdao ado-
tadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Art. 16. A Camara Municipal tem sede na Casa Bernardo Vieira
de Melo.

SECAO Il
DA ORGANIZAGAO E DO FUNCIONAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL

Art. 17. Compde a estrutura organizacional da Camara Muni-
cipal:

| - O Plenario, constituido pelos Vereadores, a quem cabe deli-
berar sobre o processo legislativo;

Il - A Comissdo Executiva, a quem cabe examinar e executar os
procedimentos administrativos e regimentais, necessarios ao fun-
cionamento da instituicdo e do processo legislativo;

Ill - As ComissGes Parlamentares permanentes, temporarias e
de inquérito, as quais cabe emitir pareceres técnicos, sobre maté-
rias de competéncia da Camara Municipal, constituidas na forma e
com atribuigOes previstas nesta Lei Organica, no Regimento Interno
e no ato de sua criagdo.

Art. 18. A Comissdo Executiva da Camara Municipal sera com-
posta por um Presidente, dois (02) Vice-Presidentes e dois (02) Se-
cretarios, e devera ser eleita para um mandato de dois (02) anos,
conforme dispuser o Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Qualquer membro da Comissdo Executiva
podera ser destituido, pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos membros
da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente, no desempenho
das suas atribuigcdes regimentais, elegendo-se outro Vereador para
completar o mandato.

Art. 19. Na composi¢do das comissGes, sera assegurada, tanto
guanto possivel, a participagdo dos partidos ou dos blocos parla-
mentares, oficialmente representados na Camara Municipal.

Paragrafo Unico — A participa¢do da sociedade civil, nos traba-
lhos das comissdes técnicas, serd viabilizada, através de audiéncias
publicas, por solicitagdo de entidades representativas, na forma do
Regimento Interno.

Art. 20. As reunides do Plenario e das ComissGes serao, obriga-
toriamente, abertas ao publico.

Art. 21. As ComissGes Parlamentares de Inquérito, observadas
a legislagdo especifica, terdo poderes de investigagdo, proprios das
autoridades judiciais, além de outros, previstos no Regimento Inter-
no; serdo criadas a requerimento de 1/3 (um terco) dos Vereadores,
para apurac¢do de fato determinado, e por prazo certo, e sua con-
clusdo se for o caso, encaminhado aos 6rgdaos competentes, para
que promovam a responsabilidade civil, criminal ou administrativa
do infrator.

Art. 22. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente e inde-
pendentemente de convocagdo, de 01 de fevereiro a 15 de dezem-
bro, na forma regimental.

§ 12 As sessGes ordindrias da Camara Municipal de Olinda,
acontecerao em dias Uteis e datas determinadas pelo Presidente da
Mesa Diretora, no hordrio regimental.
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§ 22 As reunides da Camara somente poderao ser abertas com
a presenca de no minimo, 1/3 (um terco) dos Vereadores.

* Art. 22 e seu § 12 com redagdio dada pela Emenda a Lei Or-
gdnica n® 15/2011, de 15 de dezembro de 2011.

Art. 23. A Camara Municipal podera reunir-se, extraordinaria-
mente, quando convocada:

| - Pelo Prefeito;

Il - Pelo seu Presidente;

Il - Pela maioria de seus membros.

§ 12 As reuniBes extraordinarias serdo convocadas com antece-
déncia de 03 (trés) dias, e nelas ndo serdo tratados assuntos estra-
nhos aos motivos da convocagao.

§ 22 E vedada a indenizagdo de reunides extraordinarias, con-
vocadas em quaisquer das formas previstas nesta Lei Organica, no
Regimento Interno da Camara e em qualquer outra legislacdo que
regule a espécie.

* § 22 com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n2
13/06, de 25 de maio de 2006.

Art. 24. N3o podera ser realizada mais de uma reunido ordina-
ria ou extraordindria, por dia.

Art. 25. As reunides da Camara serdo realizadas no recinto des-
tinado ao seu funcionamento, e, em caso de comprovada impossi-
bilidade, outro local sera designado pelo Presidente.

Paragrafo Unico — As sessGes solenes, convocadas pelo Presi-
dente, poderdo ser realizadas fora do recinto da Camara.

Art. 26. O Presidente da Camara Municipal, sé terd voto nos
casos de elei¢cdo da Comissdo Executiva e de desempate nas demais
votagGes ou quando a matéria exigir quorum especial.

Art. 27. Anualmente, até 60 (sessenta) dias apds o inicio da ses-
sdo legislativa, a Cdmara Municipal receberd, em sessdo especial, o
Prefeito, que, através de relatdrio escrito, prestara contas da admi-
nistragdo municipal.

SECAO IlI
DA COMPETENCIA

SUBSECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA

Art. 28. Compete, privativamente, a Camara Municipal:

| - Dar posse ao Prefeito e Vice-Prefeito;

Il - Eleger e destituir a Mesa Executiva e constituir comissoes;

Il - Elaborar o Regimento Interno;

IV - Dispor sobre sua organiza¢do e funcionamento;

V - Dispor sobre criagdo, transformac¢do ou exting¢do de cargo,
emprego ou fungdo de seus servigos e fixacdo da respectiva remu-
neragao, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretri-
zes orgamentarias;

VI - Aprovar crédito suplementar ao orgamento de sua Secreta-
ria, nos termos desta Lei Organica;

VII - Fixar, através de Resolugdo, até o término do 22 periodo do
ultimo ano da Legislatura, para vigorar na subsequ ente, os subsi-
dios dos Vereadores, do Prefeito e Vice-Prefeito.

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n2
20, de 09 de maio de 2017.




VIl - Conhecer da renuncia do Prefeito e Vice-Prefeito;

IX - Conceder licenga ao Prefeito, para interromper o exercicio
de suas fungdes;

X - Autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito, este quando em exer-
cicio, a ausentar-se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias;

Xl - Processar e julgar o Prefeito e os Vereadores, nos casos
previstos em Lei;

XIl - Proceder a tomada de contas do Prefeito, ndo apresenta-
das dentro de 60 (sessenta) dias da sessdo legislativa;

XIII - Autorizar a celebragdo de convénios com entidades de di-
reito privado, que decorram as expensas de recursos financeiros,
materiais e humanos para o Municipio;

XIV - Julgar anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito e
apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos do Governo;

XV - Solicitar, na forma da Constitui¢do Estadual, pela maioria
dos seus membros, a interveng¢do no Municipio;

XVI - Suspender, no todo ou em parte, a execucdo de qualquer
ato normativo municipal, que haja sido, por decisdo definitiva do
Poder Judiciario, declarado infringente desta Lei Organica;

XVII - Sustar os atos normativos do Poder Executivo, que exorbi-
tem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa;

XVIII - Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclui-
dos os da Administracdo Indireta;

XIX - Dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessdo e garan-
tia do Municipio, em operacdo de crédito;

XX - Autorizar a realizagdo de empréstimos, operagdo ou acor-
do externo, de qualquer natureza, de interesse do municipio, regu-
lando as suas condicGes e respectiva aplicagdo, observada a legis-
lagdo federal;

XXI - Criar comissOes especiais de inquérito;

XXII - Apreciar os votos do Poder Executivo, dentro de 30 (trin-
ta) dias, a contar do seu recebimento, sé podendo ser rejeitado
pelo voto nominal da maioria dos membros da Camara;

XXIII - Conceder, mediante Resolucdo aprovada por 2/3 (dois
tercos) dos membros e em votagdo nominal, titulos honorificos, a
pessoas cujos servicos ao Municipio sejam reconhecidos e relevan-
tes.

* Inciso XXIll com redag¢do dada pela Resolugdo n2 686, de 11
de setembro de 1997.

SUBSECAO Il
DA COMPETENCIA DA CAMARA, COM A SANCAO DO PREFEI-
TO

Art. 29. Compete a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefei-
to, dispor sobre:

Paragrafo Unico. A criagdo, transformacdo e extingdo de cargo,
emprego e fun¢do, a organizagdo e funcionamento, no ambito do
Poder Legislativo, serdo procedidos através de Resolugdo, afastando
a san¢do do Poder Executivo, e a fixagdo de remuneragdo, a con-
cessdo de vantagens e aumentos salariais, por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observados os parametros estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

* O Pardgrafo unico, do art. 29, foi modificado pela Emenda a
Lei Orgdnica n2 18, de 17 de dezembro de 2013.
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SECAO IV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 30. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
| - Emendas a Lei Organica;

Il - Leis ordinarias;

Il - Leis complementares;

IV - Leis delegadas;

V - Decreto legislativo;

VI - ResolugGes;

* Redagédio dada pela Emenda a Lei Orgénica n 01/04, de 17
de fevereiro de 2004.

Art. 31. A Lei Organica podera ser emendada, mediante pro-
posta:

| - De 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Camara Mu-
nicipal;

Il - Do Prefeito;

Il - De iniciativa popular, subscrita por, no minimo, 5% (cinco
por cento) dos eleitos do Municipio.

§ 12 A proposta serd discutida e votada em 02 (dois) turnos,
com intersticio, no minimo de 10 (dez) dias e aprovada por 2/3 (dois
tergos) dos votos dos membros da Camara Municipal.

§ 22 A emenda a Lei Organica sera promulgada pela Mesa Dire-
tora da Camara Municipal.

§ 32 A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia do
estado de sitio, nem quando o Municipio estiver sob intervenc¢do
estadual.

§ 42 Na discussdo de projetos de iniciativa popular, é assegura-
da a sua defesa, por um dos signatarios, na forma que dispuser o
Regimento Interno.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta, na
mesma sessao legislativa.

Art. 32. Ainiciativa das leis, complementares e ordinarias, cabe
a qualquer membro da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cida-
ddos, mediante mogdo subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cen-
to) do total dos eleitores do Municipio.

§ 12 A lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao,
alteracdo e consolidagdo da lei municipal, sobrevindo legislagcdo
complementar Federal ou dispondo esta, diferentemente, a lei
complementar sera a ela adaptada.

§ 22 As leis complementares serdo aprovadas por maioria ab-
soluta, em 02 (dois) turnos, com intervalo de 48 (quarenta e oito)
horas e receberdo numeracgdo distinta das leis ordinarias.

§ 32 S30 objeto de lei complementar os Codigos, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos e os Planos Diretores.

Art. 33. Sdo da competéncia privativa do Prefeito, os projetos
de lei que disponham sobre:

| - Criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos ou empregos
publicos, na administragdo direta, autarquica e funcional;

Il - Fixagdo ou aumento de remunerag¢do dos servidores;

Il - Regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria dos servidores;

IV - Organizagdo administrativa, orcamentaria, servigos publico
e pessoal da administragao;

V - Criagdo, estruturacdo e definicdo de atribui¢cdes dos érgaos
da administragdo publica municipal;
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LEITURA E ANALISE DE TEXTOS, INCLUINDO:
SIGNIFICADO CONTEXTUAL DE PALAVRAS E
EXPRESSOES

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretagao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
estd escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
toério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungdes e preposigdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informacgGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

Este é um estudo da semantica, que pretende classificar os
sentidos das palavras, as suas relagdes de sentido entre si. Conhega
as principais relagGes e suas caracteristicas:

('37‘]

Sinonimia e antonimia

As palavras sindnimas sdo aquelas que apresentam significado
semelhante, estabelecendo relacdo de proximidade. Ex: inteligente
<—> esperto

Ja as palavras anténimas sdo aquelas que apresentam signifi-
cados opostos, estabelecendo uma relagdo de contrariedade. Ex:
forte <—> fraco

Paronimos e homoénimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

As palavras homOnimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

As palavras homoéfonas sdo aquelas que possuem a mesma
pronuncia, mas com escrita e significado diferentes. Ex: cem (nu-
meral) X sem (falta); conserto (arrumar) X concerto (musical).

As palavras homadgrafas sdo aquelas que possuem escrita igual,
porém som e significado diferentes. Ex: colher (talher) X colher (ver-
bo); acerto (substantivo) X acerto (verbo).

Polissemia e monossemia

As palavras polissémicas sdo aquelas que podem apresentar
mais de um significado, a depender do contexto em que ocorre a
frase. Ex: cabega (parte do corpo humano; lider de um grupo).

J4 as palavras monossémicas sdo aquelas apresentam apenas
um significado. Ex: enedgono (poligono de nove angulos).

Denotagdo e conotagao

Palavras com sentido denotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido objetivo e literal. Ex: Estd fazendo frio. / Pé da mulher.

Palavras com sentido conotativo sdo aquelas que apresentam
um sentido simbdlico, figurado. Ex: Vocé me olha com frieza. / Pé
da cadeira.

Hiperonimia e hiponimia

Esta classificagdo diz respeito as relagdes hierarquicas de signi-
ficado entre as palavras.

Desse modo, um hiperénimo é a palavra superior, isto é, que
tem um sentido mais abrangente. Ex: Fruta é hiperénimo de liméo.

Ja o hiponimo é a palavra que tem o sentido mais restrito, por-
tanto, inferior, de modo que o hiperénimo engloba o hiponimo. Ex:
Limdo é hipénimo de fruta.

Formas variantes

S3do as palavras que permitem mais de uma grafia correta, sem
que ocorra mudanca no significado. Ex: loiro — louro / enfarte — in-
farto / gatinhar — engatinhar.




Arcaismo

Sao palavras antigas, que perderam o uso frequente ao longo
do tempo, sendo substituidas por outras mais modernas, mas que
ainda podem ser utilizadas. No entanto, ainda podem ser bastante
encontradas em livros antigos, principalmente. Ex: botica <—> far-
mdcia / franquia <—> sinceridade.

RECONHECIMENTO DO TEMA OU DA IDEIA GLOBAL
DO TEXTO. APREENSAO DA IDEIA PRINCIPAL E DAS
IDEIAS SECUNDARIAS DE UM PARAGRAFO

A arte da escrita é, em esséncia, a habilidade de comunicar
pensamentos e ideias de maneira clara e persuasiva. O sucesso des-
ta comunica¢do depende em grande medida da organizagdo e es-
trutura dos pardgrafos, as menores unidades de construgdo de um
texto. Neste contexto, o topico frasal emerge como uma ferramenta
vital, servindo de bussola para o leitor, indicando a diregdo que o
paragrafo tomara. Da mesma forma, as ideias secundarias expan-
dem e aprofundam esse ponto central, proporcionando detalhes e
nuances que enriguecem o argumento.

Contudo, sem os elementos relacionadores, estas ideias pode-
riam flutuar desconectadas, criando um texto fragmentado e dificil
de seguir. Estes conectivos sdo, portanto, a cola que une o tépico
frasal as ideias secundarias, garantindo que o texto seja mais do
que a soma de suas partes, mas uma argumentacgdo coesa e fluida.
Ao compreender a interagdo entre esses componentes, é possivel
nao sé melhorar a habilidade de escrita, mas também aprimorar a
capacidade de interpretar e avaliar textos de outros autores.

Topico frasal: a base da argumentacio

O tépico frasal é frequentemente visto como o corag¢do pulsan-
te de um paragrafo, estabelecendo seu ritmo e dire¢do. Ele assume
um papel primordial no contexto do texto dissertativo, funcionando
como um farol que ilumina o caminho para o leitor, revelando o
foco central do conteldo que sera desenvolvido no paragrafo em
questao.

Definicdo e fungao

A definicdo de tépico frasal é clara: trata-se da sentenga que
introduz a principal ideia ou ponto a ser discutido no pardgrafo. No
entanto, seu papel vai além de uma simples introdugdo. Ele serve
como um guia, indicando antecipadamente ao leitor a tematica que
sera abordada, criando uma expectativa e, a0 mesmo tempo, esta-
belecendo um compromisso por parte do escritor de se ater aquela
ideia central.

Diferenciagao e singularidade

Em um texto bem estruturado, cada paragrafo deve possuir
um toépico frasal Unico, evitando repeticdes desnecessarias e garan-
tindo que diferentes aspectos ou facetas de um argumento sejam
abordados de maneira organizada. Esta singularidade permite que
o leitor compreenda claramente a progressdo ldgica e tematica do
texto.

A relagdo com a tese ou argumento principal

O toépico frasal ndo apenas guia o desenvolvimento do para-
grafo, mas também se relaciona diretamente com a tese ou o argu-
mento principal do texto. Ele é um reflexo, uma ramificagcdo dessa
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ideia central, trabalhando em conjunto para fortalecer o argumento
do autor. Ao se deparar com um tépico frasal bem construido, o
leitor pode imediatamente perceber a relevancia daquele paragrafo
para o argumento geral do texto.

Portanto, o tdpico frasal ndo é meramente uma formalidade
ou uma convencao estilistica. Ele é uma ferramenta poderosa que,
quando utilizada com eficdcia, pode aprimorar a clareza, a orga-
nizagdo e a persuasao de um texto. Assim, ao dominar a arte de
elaborar tdpicos frasais precisos e relevantes, o escritor tem em
mados a chave para criar pardgrafos impactantes e argumentagdes
convincentes.

— Ideias secundarias: aprofundamento e detalhamento

Ap0s a introdugdo de um tépico frasal em um paragrafo, surge
a necessidade de explorar, detalhar e justificar essa ideia central. E
nesse contexto que as ideias secunddrias ganham relevancia. Elas
funcionam como pilares de sustenta¢do do tdpico frasal, enrique-
cendo a argumentacdo e fornecendo o suporte necessario para que
a mensagem do autor seja compreendida em sua totalidade.

Natureza e propdsito

As ideias secundarias, embora derivadas do tépico frasal, pos-
suem sua propria identidade. Elas sdo multifacetadas, podendo
apresentar evidéncias, exemplos, dados estatisticos, experiéncias
pessoais, citagdes de especialistas, entre outros. Seu propdsito pri-
mordial é servir de base para a afirmacgao feita no tépico frasal, con-
ferindo-lhe legitimidade e profundidade.

Flexibilidade e diversidade

Ao contrario do tdpico frasal, que deve ser claro e direto, as
ideias secundarias tém a liberdade de explorar diferentes vertentes
do tema em questdo. Esta flexibilidade permite ao escritor adotar
diferentes estratégias retdricas, seja para persuadir, informar ou en-
treter o leitor. Assim, dependendo da inten¢do do texto, as ideias
secundarias podem variar em tom, estilo e contetdo.

A sinergia com o tépico frasal

Por mais diversas e variadas que sejam, as ideias secundarias
devem sempre manter uma relagdo direta e coesa com o topico fra-
sal. Esta sinergia garante que o paragrafo ndo se desvie de seu pro-
posito inicial e que o leitor ndo se sinta perdido ou confuso durante
a leitura. A consisténcia entre o topico frasal e as ideias secundarias
é fundamental para a integridade e eficdcia do argumento.

— Elementos relacionadores: o que une as ideias

Na arte complexa da escrita, os elementos relacionadores atu-
am como sutis, mas cruciais, fios conectivos que tecem as ideias
de maneira harmoniosa e légica. Sem eles, mesmo os argumentos
mais bem construidos podem se tornar fragmentados e descone-
xos, dificultando a compreensao do leitor e comprometendo a flui-
dez do texto.

Fungdo e importancia

Os elementos relacionadores sdo palavras ou frases que esta-
belecem relagdes de sentido entre as oragdes, sentencas ou para-
grafos. Eles desempenham um papel crucial na construgdo da co-
esdo textual, indicando ao leitor a relagdo ldgica entre diferentes
partes do texto, seja ela de adi¢do, contraste, causa, consequéncia,
entre outras. Ao orientar o leitor sobre como as ideias se conectam,
esses elementos facilitam a interpretacdo e absor¢do do conteudo.




Variedade de conectores

Existem diversos tipos de elementos relacionadores, e sua
sele¢do deve estar em sintonia com a relagdo que se deseja esta-
belecer entre as ideias. Conjung¢des como “e”, “mas”, “portanto” e
“porque”, além de locugGes adverbiais como “em outras palavras”,
“por exemplo” e “além disso”, sdo apenas alguns exemplos desses
conectivos. A diversidade desses elementos permite ao escritor es-
colher o conector mais adequado para a situagao, garantindo pre-
cisdo e clareza.

Uso equilibrado

Embora essenciais para a coesdo do texto, os elementos rela-
cionadores devem ser usados com parcimonia e discernimento. Um
excesso desses conectivos pode tornar o texto repetitivo e magan-
te, enquanto a falta deles pode comprometer a fluidez e a coesdo. O
desafio é encontrar um equilibrio, garantindo que o texto flua natu-
ralmente e que as transi¢des entre as ideias sejam suaves e ldgicas.

Os elementos relacionadores, embora muitas vezes subestima-
dos, sdo pilares fundamentais na construgdo de textos coerentes e
coesos. Eles agem como pontes, ligando ideias e garantindo que o
argumento se desenvolva de maneira légica e fluida. Ao dominar o
uso desses conectivos, o escritor é capaz de guiar o leitor por entre
as nuances e complexidades do argumento, tornando a experiéncia
de leitura mais enriquecedora e agradavel.

A maestria na escrita ndo se restringe apenas a capacidade de
apresentar ideias, mas também a habilidade de organiza-las de for-
ma légica e fluida. Nesse contexto, o tépico frasal, as ideias secun-
darias e os elementos relacionadores sdo componentes intrinsecos
que, juntos, compdem a estrutura de um texto coeso e coerente. O
tépico frasal serve como um norte, indicando a dire¢do principal do
argumento; as ideias secundarias aprofundam e enriquecem essa
dire¢do com detalhes e evidéncias; e os elementos relacionadores
entrelagam todas essas ideias, garantindo uma transi¢do suave en-
tre elas.

A verdadeira arte da escrita estd, portanto, no equilibrio e har-
monia entre esses componentes, permitindo que o autor comuni-
que suas ideias de forma clara, persuasiva e impactante. Em uUltima
analise, ao valorizar e aperfeicoar cada um desses elementos, qual-
quer escritor tem o potencial de produzir textos que ndo apenas
informam, mas também inspiram e provocam reflexdo.

RELAGOES DE INTERTEXTUALIDADE

Intertextualidade é o nome dado a relagdo que se estabelece
entre dois textos, quando um texto ja criado exerce influéncia na
criagdo de um novo texto. Pode-se definir, entdo, a intertextualida-
de como sendo a criagdo de um texto a partir de outro texto ja exis-
tente. Dependendo da situagdo, a intertextualidade tem funcdes
diferentes que dependem muito dos textos/contextos em que ela
é inserida.

O didlogo pode ocorrer em diversas dreas do conhecimento,
ndo se restringindo Unica e exclusivamente a textos literarios.

Em alguns casos pode-se dizer que a intertextualidade assume
a funcdo de ndo sé persuadir o leitor como também de difundir a
cultura, uma vez que se trata de uma relagdo com a arte (pintura,
escultura, literatura etc). Intertextualidade é a relagdo entre dois
textos caracterizada por um citar o outro.
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A intertextualidade é o didlogo entre textos. Ocorre quando
um texto (oral, escrito, verbal ou ndo verbal), de alguma maneira,
se utiliza de outro na elaboragao de sua mensagem. Os dois textos
— a fonte e o que dialoga com ela — podem ser do mesmo género
ou de géneros distintos, terem a mesma finalidade ou propdsitos
diferentes. Assim, como vocé constatou, uma histéria em
quadrinhos pode utilizar algo de um texto cientifico, assim como
um poema pode valer-se de uma letra de musica ou um artigo de
opinido pode mencionar um provérbio conhecido.

Ha varias maneiras de um texto manter intertextualidade com
outro, entre elas, ao cita-lo, ao resumi-lo, ao reproduzi-lo com ou-
tras palavras, ao traduzi-lo para outro idioma, ao amplia-lo, ao to-
ma-lo como ponto de partida, ao defendé-lo, ao critica-lo, ao ironi-
za-lo ou ao compara-lo com outros.

Os estudiosos afirmam que em todos os textos ocorre algum
grau de intertextualidade, pois quando falamos, escrevemos, de-
senhamos, pintamos, moldamos, ou seja, sempre que nos expres-
samos, estamos nos valendo de ideias e conceitos que ja foram
formulados por outros para reafirma-los, amplia-los ou mesmo con-
tradizé-los. Em outras palavras, ndo ha textos absolutamente origi-
nais, pois eles sempre —de maneira explicita ou implicita — mantém
alguma relagdo com algo que foi visto, ouvido ou lido.

Tipos de Intertextualidade

A intertextualidade acontece quando ha uma referéncia ex-
plicita ou implicita de um texto em outro. Também pode ocorrer
com outras formas além do texto, musica, pintura, filme, novela etc.
Toda vez que uma obra fizer alusdo a outra ocorre a intertextuali-
dade.

Por isso é importante para o leitor o conhecimento de mundo,
um saber prévio, para reconhecer e identificar quando ha um dia-
logo entre os textos. A intertextualidade pode ocorrer afirmando as
mesmas ideias da obra citada ou contestando-as.

Na pardfrase as palavras sdo mudadas, porém a ideia do texto
é confirmada pelo novo texto, a alusdo ocorre para atualizar, rea-
firmar os sentidos ou alguns sentidos do texto citado. E dizer com
outras palavras o que ja foi dito.

A parddia é uma forma de contestar ou ridicularizar outros tex-
tos, ha uma ruptura com as ideologias impostas e por isso é objeto
de interesse para os estudiosos da lingua e das artes. Ocorre, aqui,
um choque de interpretagao, a voz do texto original é retomada
para transformar seu sentido, leva o leitor a uma reflexdo critica
de suas verdades incontestadas anteriormente, com esse proces-
so ha uma indagacdo sobre os dogmas estabelecidos e uma busca
pela verdade real, concebida através do raciocinio e da critica. Os
programas humoristicos fazem uso continuo dessa arte, frequente-
mente os discursos de politicos sdo abordados de maneira comica
e contestadora, provocando risos e também reflexao a respeito da
demagogia praticada pela classe dominante.

A Epigrafe é um recurso bastante utilizado em obras, textos
cientificos, desde artigos, resenhas, monografias, uma vez que con-
siste no acréscimo de uma frase ou paragrafo que tenha alguma re-
lagdo com o que sera discutido no texto. Do grego, o termo “epigra-
fhe” é formado pelos vocabulos “epi” (posi¢do superior) e “graphé”
(escrita). Como exemplo podemos citar um artigo sobre Patrimonio
Cultural e a epigrafe do filésofo Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.): “A
cultura é o melhor conforto para a velhice”.




A Citagao é o Acréscimo de partes de outras obras numa pro-
dugdo textual, de forma que dialoga com ele; geralmente vem ex-
pressa entre aspas e itdlico, ja que se trata da enunciagdo de outro
autor. Esse recurso é importante haja vista que sua apresentagdo
sem relacionar a fonte utilizada é considerado “plagio”. Do Latim, o
termo “citagdo” (citare) significa convocar.

A Alusdo faz referéncia aos elementos presentes em outros
textos. Do Latim, o vocabulo “alusdo” (alludere) é formado por dois
termos: “ad” (a, para) e “ludere” (brincar).

Pastiche é uma recorréncia a um género.

A Tradugdo estd no campo da intertextualidade porque implica
a recriagdo de um texto.

Evidentemente, a intertextualidade esta ligada ao “conheci-
mento de mundo”, que deve ser compartilhado, ou seja, comum ao
produtor e ao receptor de textos.

A intertextualidade pressupde um universo cultural muito am-
plo e complexo, pois implica a identificacdo / o reconhecimento de
remissdes a obras ou a textos / trechos mais, ou menos conhecidos,
além de exigir do interlocutor a capacidade de interpretar a fun¢do
daquela citagdo ou alusdo em questdo.

Intertextualidade explicita e intertextualidade implicita

A intertextualidade pode ser caracterizada como explicita ou
implicita, de acordo com a relagdo estabelecida com o texto fonte,
ou seja, se mais direta ou se mais subentendida.

A intertextualidade explicita:

— é facilmente identificada pelos leitores;

— estabelece uma relagdo direta com o texto fonte;

— apresenta elementos que identificam o texto fonte;
—ndo exige que haja dedugdo por parte do leitor;
—apenas apela a compreensdo do conteudos.

A intertextualidade implicita:

— ndo é facilmente identificada pelos leitores;

—ndo estabelece uma relagdo direta com o texto fonte;

— ndo apresenta elementos que identificam o texto fonte;

—exige que haja deducdo, inferéncia, atencdo e analise por par-
te dos leitores;

— exige que os leitores recorram a conhecimentos prévios para
a compreensao do conteldo.

GENEROS TEXTUAIS, INCLUINDO O
RECONHECIMENTO DE: PROPOSITO OU FINALIDADE
PRETENDIDA; TIPO TEXTUAL DE CERTOS
SEGMENTOS DO TEXTO: NARRATIVO, DESCRITIVO,
ARGUMENTATIVO, EXPOSITIVO, INJUNTIVO (QUE
CONDUZ A ACAO);

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.
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Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacgdes,
definigGes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagGes ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

* Poema

e Propaganda
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PRINCiPIOS, FUNDAMENTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS DA GESTAO PUBLICA

A gestdo publica desempenha um papel importante para
garantir que os recursos governamentais sejam utilizados de uma
forma que atenda de forma eficaz, eficiente e ética as necessidades
da sociedade. Inclui a aplicagdo rigorosa de principios como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, que ndo apenas orientam, mas também normatizam a
atuagdo dos dirigentes e servidores.

Estes principios garantem que todas as a¢Ges administrativas
respeitam a legislagdo vigente, sdo realizadas de forma imparcial
e ética, sdo transparentes para o publico e visam sempre otimizar
a utilizagdo dos recursos disponiveis. Além disso, a gestdo
publica baseia-se em teorias consolidadas, como a nova gestdo
publica e a gestdo para resultados, e utiliza metodologias como o
planejamento estratégico e o orgamento publico para promover
uma administragdo eficiente e responsavel, capaz de promover o
bem-estar econdmico e coletivo do desenvolvimento da sociedade.

— Principios de gestdo publica

Os principios da gestdo publica sdo essenciais para direcionar
e padronizar as atividades do setor publico, garantindo que a
administracdo dos recursos governamentais seja realizada de
forma ética e eficiente. A legalidade, por exemplo, estipula que
todas as a¢Bes administrativas devem obedecer rigorosamente as
leis existentes, proporcionando assim um arcabougo juridico sélido
para a atuagdo dos gestores publicos.

A impessoalidade exige que os funcionarios publicos atuem de
forma neutra e imparcial, sem favores pessoais, garantindo uma
distribuicdo igualitaria dos recursos e servigos publicos.

A moralidade orienta as decisGes e o comportamento dos
administradores publicos de acordo com elevados padrdes éticos,
promovendo a integridade e a confianga publica nas institui¢des
governamentais.

J& a publicidade garante a transparéncia dos atos
administrativos, tornando-os acessiveis ao publico e fortalecendo
a responsabilidade. Além disso, a busca pela eficiéncia no uso dos
recursos publicos visa maximizar os resultados obtidos, garantindo
que sejam obtidos os melhores resultados possiveis em beneficio
da comunidade. Estes principios ndo sé orientam, mas também
apoiam uma governagdo publica responsavel, comprometida com
o bem-estar social e o desenvolvimento sustentavel.
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— Fundamentos Tedricos da Gestdo Publica

A gestdo publica é embasada por diversas teorias e conceitos
que visam melhorar a governanga e a prestagdo de servigos. A
Nova Gestdo Publica (NGP), por exemplo, enfatiza a eficiéncia, a
prestacdo de contas e a orientagdo para resultados como meios de
promover reformas na administragdo publica.

Outra teoria importante é a Gestdo por Resultados, que define
metas claras e mensuraveis e avalia o desempenho com base nos
resultados alcangados. J4 a governanga publica destaca-se por
promover a participagao cidada, a transparéncia e a accountability
como fundamentos essenciais para uma boa governanga.

— Metodologias da Gestdo Publica

As metodologias da gestdo publica sdo as praticas e técnicas
utilizadas para implementar politicas publicas e administrar
organizagBes governamentais de maneira eficiente. O planejamento
estratégico é uma dessas metodologias, pois define objetivos de
longo prazo e estratégias para alcancga-los.

O orgcamento publico é outro instrumento crucial, pois
estabelece as receitas e despesas do governo de acordo com
os objetivos estratégicos definidos. A avaliagdo de politicas
publicas, por sua vez, analisa o impacto e a eficdcia das politicas
implementadas, proporcionando insights valiosos para ajustes e
melhorias.

Concluindo, os principios, fundamentos tedricos e
metodoldgicos da gestao publica sdo fundamentais para promover
uma administragdo governamental eficiente e responsavel. A
aplicagdo rigorosa dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia assegura que as ag¢bes do
setor publico estejam alinhadas com os interesses da sociedade
e conduzam a resultados positivos. Além disso, a adogdo das
teorias como a Nova Gestdo Publica e a Gestdo por Resultados,
juntamente com metodologias como o planejamento estratégico e
0 orgamento publico, oferece um arcabougo robusto para melhorar
continuamente a entrega de servigos publicos e fortalecer a
confianca dos cidaddos nas instituicdes governamentais. Assim, a
gestdo publica ndo apenas facilita a eficiéncia administrativa, mas
também promove uma maior transparéncia, participagdo cidada e
accountability, contribuindo para o desenvolvimento e o bem-estar
da sociedade como um todo




GESTAO DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

A gestdo de projetos de desenvolvimento desempenha um
papel essencial na implementac¢do de iniciativas estruturadas que
visam promover ndo s6 o crescimento econémico, mas também
o desenvolvimento social e ambiental em diversas regides e
comunidades em todo o mundo.

Estes projetos sdo concebidos para enfrentar desafios
complexos e multifacetados, tais como a falta de infraestruturas
adequadas, a pobreza persistente, o acesso limitado a servicos
basicos e a necessidade urgente de praticas sustentdveis. Para
atingir estes objetivos ambiciosos, é imperativo aplicar principios
sélidos, metodologias comprovadas e ferramentas avanc¢adas de
gestdo de projetos.

Estas abordagens ndo sé garantem a eficiéncia na execugdo
das atividades planeadas, mas também garantem a transparéncia
das operagbes e um impacto positivo duradouro nas comunidades
beneficiarias.

A aplicacdo destes principios fundamentais, como a
sustentabilidade ambiental e a inclusdo social, permeia todas
as fases do projeto, desde a concepgdo até a avaliagdo pods-
implementa¢do. Metodologias como o ciclo de vida do projeto,
que vai desde a analise inicial até ao encerramento adequado,
fornecem uma estrutura solida para gerir a complexidade e mitigar
riscos potenciais. Além disso, modernas ferramentas de gestdo
de projetos, como softwares de colaboragdo e acompanhamento,
facilitam a comunicacdo eficaz entre equipes multidisciplinares
e a avaliagdo continua do progresso, possibilitando os ajustes
estratégicos necessarios para garantir o sucesso do negdcio.

— Principios basicos

Os principios de gestdo de projetos de desenvolvimento sdo
essenciais para garantir que as iniciativas ndo s respondem a
desafios especificos, mas também promovem o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. Estes principios baseiam-se numa
abordagem integrada que tem em conta os aspectos técnicos e
sociais.

A sustentabilidade é essencial neste contexto, garantindo
que os projetos ndao so satisfagam as necessidades imediatas das
comunidades, mas também fortalecem a sua capacidade para
enfrentar desafios futuros e promover a conservagdao ambiental a
longo prazo. A participagdo comunitdria e ainclusdo social sdo pilares
igualmente essenciais da gestdo de projetos de desenvolvimento.

O envolvimento dos beneficidrios diretos desde as fases iniciais
do planejamento até a implementagdo e avaliagdo final ndo sé
garante que as suas necessidades sejam adequadamente satisfeitas,
mas também promove um sentido de responsabilidade partilhada
e de capacitagdo nas comunidades. Além disso, a transparéncia e a
responsabilizacdo sdo essenciais para promover a confianga entre
as partes interessadas, desde os financiadores e parceiros até aos
préprios beneficidrios, garantindo que os recursos sao utilizados de
forma eficiente e ética para o beneficio coletivo.
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— Metodologias e ferramentas

A gestdio de projetos de desenvolvimento beneficia
de diferentes metodologias e ferramentas que permitem a
estruturagdo e monitorizacdo eficaz das atividades. O ciclo de vida
do projeto, que inclui fases como iniciagdo, planejamento, execugdo,
monitoramento e encerramento, fornece uma estrutura clara para
o desenvolvimento e implementagdo de iniciativas.

O uso de técnicas como o gerenciamento de riscos ajuda a
identificar e mitigar possiveis obstaculos ao longo do caminho. As
ferramentas de comunicacdo e colaboragdo facilitam a coordenagdo
entre equipes multidisciplinares e garantem uma troca de
informagdes tranquila e eficiente.

— Desafios e impactos

Apesar dos beneficios Obvios, a gestdo de projetos de
desenvolvimento enfrenta frequentemente desafios complexos e
variados. A complexidade das relagdes entre os varios intervenientes
envolvidos, que podem incluir governos locais, organizagdes ndo
governamentais, comunidades locais e doadores internacionais,
exige uma coordenacdo e negociagdo cuidadosas para alinhar
interesses e garantir um apoio continuo ao projeto.

A gestdo de recursos limitados também representa um desafio
significativo, especialmente em dreas onde os recursos financeiros,
humanos e materiais sdo escassos, exigindo estratégias criativas
para maximizar o impacto dos investimentos disponiveis. Além
disso, a adaptagdo aos diferentes contextos culturais é crucial para
0 sucesso dos projetos, pois cada comunidade possui normas,
valores e praticas proprias que devem ser respeitadas e integradas
nas estratégias de implementacao.

No entanto, quando estes desafios sdo enfrentados de forma
eficaz e os projetos sdo implementados com rigor e compromisso,
podem potencialmente gerar impactos positivos significativos. Isto
pode incluir melhorias significativas nas infraestruturas locais, tais
como estradas, escolas e sistemas de dgua potdvel; fortalecer a
capacidade produtiva das comunidades através de programas de
formagdo e tecnologias apropriadas; reduzir a pobreza através da
criagdo de oportunidades econdmicas sustentaveis; e promover a
sustentabilidade ambiental, com praticas que protejam e conservem
0s recursos naturais para as geragdes futuras.

A gestdo de projetos de desenvolvimento representa uma
ferramenta poderosa para impulsionar o progresso socioeconémico
e ambiental em diversas partes do mundo. Ao aplicar principios
como sustentabilidade, participagdo comunitaria e transparéncia,
esses projetos ndo apenas abordam desafios especificos, como
também fortalecem as capacidades locais e promovem o bem-
estar das comunidades envolvidas. As metodologias e ferramentas
utilizadas, como o ciclo de vida do projeto e o gerenciamento de
riscos, sdo fundamentais para garantir a eficiéncia e o sucesso das
iniciativas de desenvolvimento. Apesar dos desafios enfrentados,
quando implementados de maneira colaborativa e estratégica, tais
projetos podem gerar impactos positivos duradouros, contribuindo
para um futuro mais justo, sustentavel e inclusivo.

Sendo assim, a gestdo de projetos de desenvolvimento nao se
limita apenas a realizagdo de obras fisicas, mas também engloba
a transformagdo social e a melhoria da qualidade de vida das
populacBes atendidas. Com um compromisso continuo com a
inovacdo e a adaptacdo as necessidades locais, esses projetos tém




o potencial de criar um legado significativo de desenvolvimento
humano e econdmico, promovendo um ambiente onde as
comunidades podem prosperar de maneira sustentavel e equitativa.

PMI E AS AREAS DE GESTAO DE PROJETOS: GESTAO DO
ESCOPO DO PROJETO

O Project Management Institute (PMI) é uma organizagdo
reconhecida internacionalmente dedicada a promover e
estabelecer praticas eficazes de gerenciamento de projetos e
padr&es profissionais. Uma das principais areas de conhecimento
delineadas pelo PMI é o gerenciamento do escopo do projeto, que
inclui os processos necessarios para garantir que todas as atividades
essenciais para atingir os objetivos do projeto sejam claramente
definidas e incluidas, definindo o que esta fora do alcance.

Este processo estende-se desde a identificagdo inicial das
necessidades do projeto, passando pela recolha de informagdo
detalhada das partes interessadas, até ao rigoroso controlo e
monitorizacdo das alteragGes no ciclo de vida do projeto.

— Processo de gerenciamento de metas

O gerenciamento do escopo do projeto é um processo
meticuloso e estruturado que comega com o atendimento
detalhado dos requisitos das partes interessadas, com o objetivo
de capturar e documentar com precisdo suas necessidades e
expectativas do projeto. Este primeiro passo é crucial para criar
uma base sélida e alinhada com as reais necessidades das partes.
Em seguida, entra em cena o escopo, onde os requisitos coletados
sdo minuciosamente detalhados, definindo claramente o que sera
contemplado pelo projeto e o que sera excluido.

Acriacdo da estrutura analitica do projeto (EAP) representa uma
etapa importante neste processo porque divide o objetivo principal
em componentes menores e gerencidveis, chamados pacotes de
trabalho. Esta abordagem hierarquica facilita a gestdo eficaz das
atividades, permitindo uma distribuicéo clara de responsabilidades
e recursos. Durante a fase de validagdo do ambito é realizada uma
verificagdo rigorosa para garantir que o trabalho realizado cumpre
satisfatoriamente os requisitos iniciais definidos, garantindo assim
gue as expectativas dos stakeholders sdo satisfeitas.

Por fim, o controle do ambito desempenha um papel crucial
ao longo do ciclo de vida do projeto, monitorando cuidadosamente
todas as alteragGes necessdrias e avaliando o seu potencial
impacto. Este processo visa proteger a integridade do propésito
original acordado, garantindo que as alterages sejam devidamente
avaliadas em termos de viabilidade, custo e tempo antes de serem
implementadas, com o objetivo de minimizar desvios e maximizar o
sucesso do projeto em geral.

— A importancia do gerenciamento de metas

A gestdo eficaz de metas é essencial para o sucesso do projeto,
pois ajuda a evitar o desperdicio de recursos em atividades
desnecessarias, mantém o foco nos objetivos acordados e reduz o
risco de mudancgas imprevistas.
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Ao definir claramente o que o projeto alcangara ou ndo, a
equipe de gestao pode definir expectativas realistas e gerenciar
proativamente quaisquer mudangas que possam ocorrer ao longo
do caminho. Isso resulta em maior eficiéncia, melhor controle de
custos e tempo e maior satisfagdo das partes interessadas.

Em sintese, a gestdo do escopo do projeto, conforme descrito
pelo PMI, representa um elemento essencial para o sucesso e
eficdcia de iniciativas de qualquer natureza. Seguindo os processos
estruturados de levantamento de requisitos, definigdo, estrutura
analitica do projeto (EAP), validagdo e controle de metas, as
equipes de projeto sdo capazes de garantir ndo apenas que todas
as entregas correspondam as expectativas das partes interessadas,
mas também mitigar riscos e maximizar resultados. Esta abordagem
sistematica ndo sé garante a qualidade dos resultados finais, mas
também promove a transparéncia e a comunicagdo eficaz entre
todos os envolvidos no projeto.

Além disso, o gerenciamento eficaz do escopo ndo se limita
a definigdo inicial, mas permeia todas as fases do ciclo de vida do
projeto. Ao manter um controle rigido sobre as mudangas e ajustes
necessarios, os gerentes de projeto podem se adaptar rapidamente
a0s novos requisitos e garantir que o projeto permanega alinhado aos
seus objetivos estratégicos. Desta forma, a aplicagdo dos principios
da gestdo de objetivos ndo sé contribui para o cumprimento dos
prazos e orgamentos estabelecidos, mas também fortalece a
capacidade da organizagdo de alcangar resultados sustentaveis e de
alta qualidade que acrescentem valor tangivel as comunidades e
negocios.

Sendo assim, o gerenciamento do escopo do projeto, conforme
delineado pelo Project Management Institute (PMI), é um
componente essencial para o sucesso de qualquer iniciativa. Este
processo meticuloso e estruturado comega com a identificagdo e
documentagdo detalhada dos requisitos das partes interessadas,
criando uma base sdlida para o projeto. Através da criagdo da
Estrutura Analitica do Projeto (EAP), os objetivos sdo divididos em
componentes menores e gerenciaveis, facilitando a distribuicdo clara
de responsabilidades e recursos. A validagdo rigorosa do escopo
garante que o trabalho realizado esteja alinhado com os requisitos
iniciais, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Além disso, o controle continuo do escopo ao longo do ciclo
de vida do projeto é crucial para monitorar alteragGes e avaliar seu
impacto em termos de viabilidade, custo e tempo. Esta abordagem
sistematica permite que os gerentes de projeto minimizem desvios,
maximizem resultados e assegurem a utilizagdo eficiente dos
recursos.

A gestdo eficaz do escopo promove a transparéncia, a
comunicacdo eficaz e a adaptacdo rapida as mudangas, contribuindo
para o cumprimento dos prazos e orgamentos estabelecidos e
fortalecendo a capacidade da organizagdo de alcangar resultados
sustentaveis e de alta qualidade.




GESTAO DO TEMPO E DOS RISCOS

A gestdo do tempo e dos riscos é essencial no contexto da
gestdo de projetos, desempenhando um papel vital para garantir
que as iniciativas sdo executadas nos prazos planejados e os
objetivos estabelecidos sdo efetivamente alcangados.

Uma boa gestdo do tempo inclui ndo so o estabelecimento de
cronogramas precisos, mas também a alocacdo eficaz de recursos
e o monitoramento continuo do andamento das atividades. Ao
mesmo tempo, a gestdo de riscos é essencial para identificar,
analisar e responder a potenciais eventos que possam impactar
negativamente o projeto, sejam eles que comprometam prazos,
custos ou a qualidade dos resultados.

No cendrio contemporaneo, essas competéncias sdo ainda
mais importantes devido a crescente complexidade dos projetos e
aos ambientes de negdcios dinamicos. A capacidade de antecipar
potenciais problemas e implementar estratégias eficazes para
mitigar riscos ndo s6 minimiza a incerteza, mas também cria
resiliéncia organizacional. Além disso, a integracdo eficaz da gestdo
do tempo e do risco ndo s6 contribui para a eficiéncia operacional,
mas também aumenta a confianca das partes interessadas e
promove um ambiente propicio a inovagdo e ao crescimento
sustentavel.

Portanto, investir no desenvolvimento continuo destas
capacidades ndo é apenas uma boa pratica, mas um imperativo
estratégico para as organizagdes que procuram atingir e superar os
seus objetivos de forma sustentdvel e adaptativa.

— Gerenciamento de tempo

A gestdo do tempo é um conjunto de praticas essenciais na
gestdo de projetos, que visa planejar, programar e controlar todas as
atividades necessarias para a conclusdo nos prazos estabelecidos. O
processo comega com a elaboragdo de um plano detalhado no qual
cada tarefa é identificada com suas respectivas duragbes estimadas
e as interdependéncias entre elas sdo cuidadosamente mapeadas.

Ferramentas avangadas, como graficos de Gantt, sdo
comumente usadas para visualizar e acompanhar o progresso
do projeto ao longo do tempo, fornecendo uma imagem clara
das relagdes entre atividades e marcos. Durante a execu¢do do
projeto, o controle do cronograma desempenha um papel crucial,
acompanhando de perto o andamento das atividades, identificando
eventuais desvios do plano original e implementando os ajustes
necessarios. Isto ndo sé ajuda a garantir que o projeto continue
conforme planejado, mas também permite uma resposta rapida a
mudangas inevitaveis no ambiente ou nos requisitos do projeto.

A capacidade de gerir o tempo de forma eficaz ndao é apenas
operacionalmente limitada, mas também ajuda a maximizar a
eficiéncia dos recursos disponiveis e a manter a qualidade da
entrega ao longo do ciclo de vida do projeto.

— Gestao dos Riscos

A gestdo dos riscos é um processo estratégico que se concentra
em identificar, avaliar e responder aos eventos incertos que
podem prejudicar o sucesso do projeto. Este processo abrange
tanto ameacgas potenciais, que podem impactar negativamente
0 cronograma, o or¢amento e a qualidade das entregas, quanto
oportunidades que podem beneficiar o projeto se forem
devidamente exploradas. Inicialmente, a identificagdo dos riscos
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potenciais envolve uma andlise detalhada das possiveis fontes de
incerteza, considerando tanto fatores internos quanto externos que
podem afetar o projeto.

Posteriormente, a andlise de probabilidade e impacto é
essencial para determinar a severidade e a frequéncia dos riscos
identificados, permitindo uma priorizagdo adequada das respostas
necessarias. O desenvolvimento de estratégias para mitigar ou
responder aos riscos é outra etapa crucial, onde sdo planejadas
acOes preventivas para minimizar a probabilidade de ocorréncia
dos riscos e planos de contingéncia para lidar com eventos adversos
caso ocorram.

Uma abordagem proativa na gestdo de riscos ndo apenas
reduz a incerteza ao longo do projeto, mas também aumenta
significativamente a probabilidade de alcancar os objetivos de
forma eficaz, ao permitir uma adaptacdo rapida e eficiente as
mudangas no ambiente ou nas condi¢des do projeto.

Sendoassim,agestdodotempoedosriscossdo pilares essenciais
no gerenciamento eficaz de projetos, cada um desempenhando
um papel crucial na consecugdo dos objetivos organizacionais. A
habilidade de planejar, monitorar e controlar o tempo permite ndo
apenas cumprir prazos, mas também otimizar recursos e garantir a
qualidade das entregas. Paralelamente, a gestdo de riscos oferece
uma estrutura para antecipar, mitigar e aproveitar oportunidades,
minimizando potenciais impactos adversos e maximizando os
beneficios para o projeto.

Adotar praticas robustas de gestdo do tempo e dos riscos ndo
apenas aumenta a eficiéncia operacional, mas também fortalece
a resiliéncia organizacional frente a desafios imprevistos. Projetos
bem-sucedidos sdo aqueles que integram essas disciplinas de
forma estratégica, adaptando-se dinamicamente as mudangas e
promovendo uma cultura de aprendizado continuo.

Ao investir na capacitagdo de equipes e na implementacdo de
ferramentas adequadas, as organizacGes ndo apenas melhoram
seu desempenho atual, mas também se posicionam para enfrentar
futuros desafios com maior confianga e eficacia.

GESTAO DE CUSTOS

~ ”

A palavra “gestdo” se refere a ideia de administrar alguma
coisa, tomar conta de algo.

A Gestdo de Custos (consumo de recursos) é um elemento
decisivo no processo conhecido como accountability, termo em
inglés que se refere a responsabilidade de determinado ente ou
orgdo administrativo em prestar contas de suas decisGes e aplicagdo
de recursos, tanto na esfera privada quanto na publica.

A melhoria do processo de accountability pelo setor publico
tem como uma de suas finalidades o aprimoramento do processo
de tomada de decisdo por parte do Governo. A melhoria na Gestdo
de Custos significa maior transparéncia e possibilita que todo o
conjunto da sociedade entenda com maior clareza a utilizagdo dos
recursos publicos.

A Gestdo de Custos no Governo Federal se fixa em uma série
de medidas para reforma do Estado Brasileiro. O maior controle dos
custos significa o uso eficiente dos recursos e, com isso, todos saem




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ARTS. 12 A 4)

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.




DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
(ART. 52); DOS DIREITOS SOCIAIS (ARTS. 62 A 11);

DA NACIONALIDADE (ARTS. 12 E 13); DOS DIREITOS

POLITICOS (ARTS. 14 A 16); DOS PARTIDOS POLITICOS
(ART. 17)

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
gue, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacgao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
€ 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagcdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagGes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl -¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;




XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associac¢do para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participa¢des individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
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XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢do;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;




XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIl - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - @ mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - 4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacgdGes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n2 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n? 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém n&o possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
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CONCEITO, FONTES E PRINCiPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenédmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgdos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administragdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungao
de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
gue ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicGes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fung¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Redigir e organizar o - - ~ Julgar e solucionar conflitos por
o 2 Administracdo e gestdo . . . ~
Atribuicdo regramento juridico do ostatal intermédio da interpretacdo e
Estado aplicagdo das leis.
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Além do exercicio da fungao tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo atipica tem-se por fungdo atipica tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica do | desse poder, por ser tipica desse poder, por ser tipica do
e Poder Judiciario: O do Poder Legislativo: Poder Executivo: Fazer licitagdo
Fungao atipica . . . . . N
julgamento do Presidente da A edicdo de Medida para realizar a aquisicdo de
Republica Proviséria pelo equipamentos utilizados em
por crime de responsabilidade. Chefe do Executivo. regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sao os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a funcdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecucdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagao cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 —é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da ética objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob 0 angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagGes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administragdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administracao Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposigdo, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria agao, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administracdo
Publica deve buscar a satisfacdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemdo e
outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito
pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da funcdo administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o
entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administracdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
drgdos publicos.

De maneira geral, o Direito € um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da
vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o
Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e os
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverd ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica
e dd outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagao
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande
importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir
as acOes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdo julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servico
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
quando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situacdes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fungOes e atividades desempenhadas pela Administragdo
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Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dinamico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histdricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e
principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a Constituigdo
Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito
Administrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei
confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos
expedidos pela Administracdo, tais como: decretos, resolugdes,
incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteudo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar,
medida proviséria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

- Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo por
meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também, outras
normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida proviséria
que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario da
Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que conceitua,
interpreta e explica os dispositivos da lei.




Exemplo:
A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatérias podem ser

recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina
explicard o que é prova protelatdria, e a Administragdo Publica
poderd usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no
processo administrativo.

C) Jurisprudéncia
Trata-se de decisdes de um tribunal que estdo na mesma
direcdo, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo sentido.

Exemplo:
O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada

jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do
nimero de vagas previsto no edital tem direito a nomeacdo,
aduzindo que existem diversas decisGes desse 6rgdo ou tribunal
com o mesmo entendimento final.

— Observagao importante: Por tratar-se de uma orientagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e da Administracao Publica, a
jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatério. Entretanto, com as
alteracdes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema orientador
da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisGes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI),
na ac¢do declaratéria constitucionalidade (ADC) e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, e, em especial, com as
sumulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional n2. 45/2004.
Nesses ocorridos, as decisdes do STF acabaram por vincular e obrigar
a Administragao Publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos dispostos
no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes s3do condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secundarias e atuantes no Direito Administrativo,
os costumes administrativos sdo praticas reiteradas que devem
ser observadas pelos agentes publicos diante de determinadas
situacdes. Os costumes podem exercer influéncia no Direito
Administrativo em decorréncia da caréncia da legislagdo,
consumando o sistema normativo, costume praeter legem, ou nas
situagOes em que seria impossivel legislar sobre todas as situagdes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera validade de

até 2 anos, ndo pode um érgado, de forma alguma, atribuir por efeito
de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria contrariando
disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei Maior e Soberana.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia dos
principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa, dentre
outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo da
Administracdo Publica gera uma expectativa em sentido geral de
gue essa pratica deverd ser seguida nas demais situagOes parecidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrindria
em relagdo a aceitagdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no sentido
de que o costume é fonte secundaria, acessoria, indireta e imediata
do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte primdria e
mediata é a Lei.

Nota - Sobre Stimulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “0 Supremo
Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante provocagdo, por
decisdo de dois tergos de seus membros, apds decisdes reiteradas
que versam sobre matéria constitucional, aprovar sumulas que
terdo efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do Poder
Judicidrio e a administragcdo publica direta e indireta”.

PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administragdo
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestagdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente

— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se
submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume

uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular
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MANUAL DE REDACAO DE PRESIDENCIA DA
REPUBLICA DO BRASIL. COMUNICACOES OFICIAIS:
ASPECTOS GERAIS DA REDACAO OFICIAL; AS
COMUNICACOES OFICIAIS

A terceira edicdo do Manual de Redacdo da Presidéncia da Re-
publica foi langado no final de 2018 e apresenta algumas mudancgas
guanto ao formato anterior. Para contextualizar, o manual foi criado
em 1991 e surgiu de uma necessidade de padronizar os protocolos
a moderna administragdo publica. Assim, ele é referéncia quando
se trata de Redagdo Oficial em todas as esferas administrativas.

O Decreto de n2 9.758 de 11 de abril de 2019 veio alterar re-
gras importantes, quanto aos substantivos de tratamento. Expres-
sGes usadas antes (como: Vossa Exceléncia ou Excelentissimo, Vossa
Senhoria, Vossa Maghnificéncia, doutor, ilustre ou ilustrissimo, digno
ou dignissimo e respeitdvel) foram retiradas e substituidas apenas
por: Senhor (a). Excepciona a nova regra quando o agente publico
entender que nado foi atendido pelo decreto e exigir o tratamento
diferenciado.

A redagao oficial é

A maneira pela qual o Poder Publico redige comunicag¢des ofi-
ciais e atos normativos e deve caracterizar-se pela: clareza e pre-
cisdo, objetividade, concisdo, coesdo e coeréncia, impessoalidade,
formalidade e padroniza¢do e uso da norma padrdo da lingua por-
tuguesa.

obj. ind. | Objeto indireto
p. | Pagina
p. us. | Pouco usado
pess. | Pessoa
pl. | Plural
pref. | Prefixo
pres. | Presente
Res. | Resoluc¢do do Congresso Nacional
RICD | Regimento Interno da Camara dos Deputados
RISF | Regimento Interno do Senado Federal
s. | Substantivo
s.f. | Substantivo feminino
s.m. | Substantivo masculino
SEl! | Sistema Eletronico de Informagoes
sing. | Singular
tb. | Também
v. | Ver ou verbo
v.g. | verbi gratia
var. pop. | Variante popular

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela

escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:

SINAIS E ABREVIATURAS EMPREGADOS
e | Indica forma (em geral sintatica) inaceitavel ou
agramatical
§ | Paragrafo
adj. adv. | Adjunto adverbial
arc. | Arcaico
art.; arts. | Artigo; artigos
cf. | Confronte
CN | Congresso Nacional
Cp. | Compare
EM | Exposi¢cdo de Motivos
f.v. | Forma verbal
fem. | Feminino
ind. | Indicativo
ICP - Brasil | Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
masc. | Masculino
obj. dir. | Objeto direto
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a) alguém que comunique: o servigo publico.

b) algo a ser comunicado: assunto relativo as atribui¢cdes do
6rgdo que comunica.

c) alguém que receba essa comunicagdo: o publico, uma insti-
tuicdo privada ou outro 6rgdo ou entidade publica, do Poder Execu-
tivo ou dos outros Poderes.

Além disso, deve-se considerar a inten¢do do emissor e a fina-
lidade do documento, para que o texto esteja adequado a situagao
comunicativa. Os atos oficiais (atos de carater normativo) estabele-
cem regras para a conduta dos cidaddos, regulam o funcionamento
dos drgdos e entidades publicos. Para alcancgar tais objetivos, em
sua elaboragdo, precisa ser empregada a linguagem adequada. O
mesmo ocorre com os expedientes oficiais, cuja finalidade precipua
é a de informar com clareza e objetividade.

Atributos da redagao oficial:

e clareza e precisdo;

® objetividade;

e concisao;

e coesdo e coeréncia;

* impessoalidade;

e formalidade e padronizacdo; e

* uso da norma padrdo da lingua portuguesa.
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CLAREZA PRECISAO

Para a obtenc¢do de clareza, sugere-se:

a) utilizar palavras e expressGes simples, em seu sentido comum,
salvo quando o texto versar sobre assunto técnico, hipdtese em
que se utilizard nomenclatura prépria da area;

b) usar frases curtas, bem estruturadas; apresentar as oragdes
na ordem direta e evitar intercalagdes excessivas. Em certas oca-
sides, para evitar ambiguidade, sugere-se a adogao da ordem
inversa da oragdo;

¢) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto;

d) ndo utilizar regionalismos e neologismos;

e) pontuar adequadamente o texto;

f) explicitar o significado da sigla na primeira referéncia a ela; e
g) utilizar palavras e expressdes em outro idioma apenas quando
indispensdveis, em razdo de serem designagdes ou expressoes
de uso ja consagrado ou de ndo terem exata tradugdo. Nesse
caso, grafe-as em itdlico.

O atributo da precisdo complementa a clareza e caracteriza-se
por:

a) articulagdo da linguagem comum ou técnica para a perfeita
compreensdo da ideia veiculada no texto;

b) manifestagdo do pensamento ou da ideia com as mesmas pa-
lavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito mera-
mente estilistico; e

c) escolha de expressdo ou palavra que ndo confira duplo sentido
ao texto.

Por sua vez, ser objetivo é ir diretamente ao assunto que se deseja abordar, sem voltas e sem redundancias. Para conseguir isso, é
fundamental que o redator saiba de antemao qual é a ideia principal e quais sdo as secundarias. A objetividade conduz o leitor ao contato
mais direto com o assunto e com as informagdes, sem subterfugios, sem excessos de palavras e de ideias. E errado supor que a objetivida-
de suprime a delicadeza de expressdo ou torna o texto rude e grosseiro.

Conciso é o texto que consegue transmitir o maximo de informag¢des com o minimo de palavras. Ndo se deve de forma alguma enten-
dé-la como economia de pensamento, isto é, ndo se deve eliminar passagens substanciais do texto com o Unico objetivo de reduzi-lo em
tamanho. Trata-se, exclusivamente, de excluir palavras inuteis, redundancias e passagens que nada acrescentem ao que ja foi dito.

E indispensavel que o texto tenha coesdo e coeréncia. Tais atributos favorecem a conex3o, a ligacdo, a harmonia entre os elementos
de um texto. Percebe-se que o texto tem coesdo e coeréncia quando se |é um texto e se verifica que as palavras, as frases e os paragrafos
estdo entrelacados, dando continuidade uns aos outros. Alguns mecanismos que estabelecem a coesdo e a coeréncia de um texto sdo:

» Referéncia (termos que se relacionam a outros necessarios a sua interpretac¢ao);

e Substituicdo (colocagdo de um item lexical no lugar de outro ou no lugar de uma oragdo);

e Elipse (omissdo de um termo recuperavel pelo contexto);

¢ Uso de conjuncdo (estabelecer ligagdo entre oragdes, periodos ou paragrafos).

A redacdo oficial é elaborada sempre em nome do servigo publico e sempre em atendimento ao interesse geral dos cidaddos. Sendo
assim, os assuntos objetos dos expedientes oficiais ndo devem ser tratados de outra forma que ndo a estritamente impessoal.

As comunica¢des administrativas devem ser sempre formais, isto €, obedecer a certas regras de forma. Isso é vélido tanto para as
comunicagdes feitas em meio eletrénico, quanto para os eventuais documentos impressos. Recomendagdes:

¢ A lingua culta é contra a pobreza de expressdao e nao contra a sua simplicidade;

® O uso do padrdo culto ndo significa empregar a lingua de modo rebuscado ou utilizar figuras de linguagem préprias do estilo literario;

e A consulta ao diciondrio e a gramdtica é imperativa na redagdo de um bom texto.

O Unico pronome de tratamento utilizado na comunicagdo com agentes publicos federais é “senhor”, independentemente do nivel
hierarquico, da natureza do cargo ou da fung¢do ou da ocasido.
Obs. O pronome de tratamento é flexionado para o feminino e para o plural.

Sdo formas de tratamento vedadas:

| - Vossa Exceléncia ou Excelentissimo;
Il - Vossa Senhoria;

Il - Vossa Magnificéncia;

IV - doutor;

V -ilustre ou ilustrissimo;

VI - digno ou dignissimo; e

VII - respeitavel.
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Todavia, o agente publico federal que exigir o uso dos pronomes de tratamento, mediante invoca¢do de normas especiais referentes
a0 cargo ou carreira, devera tratar o interlocutor do mesmo modo. Ademais, é vedado negar a realizagdo de ato administrativo ou admo-
estar o interlocutor nos autos do expediente caso haja erro na forma de tratamento empregada.

O enderegcamento das comunicagdes dirigidas a agentes publicos federais ndo conterd pronome de tratamento ou o nome do agente
publico. Poderdo constar o pronome de tratamento e o nome do destinatario nas hipoteses de:

| — A mera indicac¢do do cargo ou da fun¢do e do setor da administragdo ser insuficiente para a identificagdo do destinatario; ou

Il - A correspondéncia ser dirigida a pessoa de agente publico especifico.

Até a segunda edi¢do deste Manual, havia trés tipos de expedientes que se diferenciavam antes pela finalidade do que pela forma:
o oficio, 0 aviso e o memorando. Com o objetivo de uniformiza-los, deve-se adotar nomenclatura e diagramagdo Unicas, que sigam o que
chamamos de padrdo oficio.

Consistem em partes do documento no padrdo oficio:

e Cabecalho: O cabegalho é utilizado apenas na primeira pagina do documento, centralizado na area determinada pela formatacao.
No cabecalho deve constar o Brasdao de Armas da Republica no topo da pagina; nome do drgdo principal; nomes dos érgdos secundarios,
quando necessarios, da maior para a menor hierarquia; espagamento entrelinhas simples (1,0). Os dados do 6rgéo, tais como endereco,
telefone, endereco de correspondéncia eletrdnica, sitio eletronico oficial da instituicdo, podem ser informados no rodapé do documento,
centralizados.

e |dentificacdo do expediente:

a) nome do documento: tipo de expediente por extenso, com todas as letras mailsculas;

b) indicagdo de numeragdo: abreviatura da palavra “nimero”, padronizada como N9;

c) informagdes do documento: nimero, ano (com quatro digitos) e siglas usuais do setor que expede o documento, da menor para a
maior hierarquia, separados por barra (/);

d) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

e Local e data:

a) composigdo: local e data do documento;

b) informacdo de local: nome da cidade onde foi expedido o documento, seguido de virgula. Ndo se deve utilizar a sigla da unidade da
federagdo depois do nome da cidade;

c) dia do més: em numeragdo ordinal se for o primeiro dia do més e em numeracdo cardinal para os demais dias do més. Ndo se deve
utilizar zero a esquerda do nimero que indica o dia do més;

d) nome do més: deve ser escrito com inicial minuscula;

e) pontuagdo: coloca-se ponto-final depois da data;

f) alinhamento: o texto da data deve ser alinhado a margem direita da pagina.

* Enderecamento: O enderecamento é a parte do documento que informa quem recebera o expediente. Nele deverdo constar :

a) vocativo;

b) nome: nome do destinatario do expediente;

c) cargo: cargo do destinatario do expediente;

d) endereco: endereco postal de quem receberd o expediente, dividido em duas linhas: primeira linha: informacdo de localidade/lo-
gradouro do destinatario ou, no caso de oficio ao mesmo 6rgio, informagdo do setor; segunda linha: CEP e cidade/unidade da federagdo,
separados por espaco simples. Na separac¢do entre cidade e unidade da federagdo pode ser substituida a barra pelo ponto ou pelo traves-
sdo. No caso de oficio ao mesmo 6rgdo, ndo € obrigatdria a informacgdo do CEP, podendo ficar apenas a informacdo da cidade/unidade da
federagao;

e) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

e Assunto: O assunto deve dar uma ideia geral do que trata o documento, de forma sucinta. Ele deve ser grafado da seguinte maneira:

a) titulo: a palavra Assunto deve anteceder a frase que define o conteldo do documento, seguida de dois-pontos;

b) descricdo do assunto: a frase que descreve o contelido do documento deve ser escrita com inicial maiuscula, ndo se deve utilizar
verbos e sugere-se utilizar de quatro a cinco palavras;

c) destaque: todo o texto referente ao assunto, inclusive o titulo, deve ser destacado em negrito;

d) pontuagdo: coloca-se ponto-final depois do assunto;

e) alinhamento: a margem esquerda da pagina.
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e Texto:

NOS CASOS EM QUE NAO SEJA USADO PARA ENCAMINHA-
MENTO DE DOCUMENTOS, O EXPEDIENTE DEVE CONTER A
SEGUINTE ESTRUTURA:

QUANDO FOREM USADOS PARA ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS, A ESTRUTURA E MODIFICADA:

a) introdugdo: deve iniciar com referéncia ao expediente que so-
licitou o encaminhamento. Se a remessa do documento ndo tiver
sido solicitada, deve iniciar com a informagdo do motivo da comu-
nicagdo, que é encaminhar, indicando a seguir os dados completos
do documento encaminhado (tipo, data, origem ou signatario e as-
sunto de que se trata) e a razdo pela qual esta sendo encaminhado;
b) desenvolvimento: se o autor da comunicagdo desejar fazer al-
gum comentario a respeito do documento que encaminha, podera
acrescentar paragrafos de desenvolvimento. Caso contrério, ndo
ha paragrafos de desenvolvimento em expediente usado para en-
caminhamento de documentos.

a) introducdo: em que é apresentado o objetivo da comunicagdo.
Evite o uso das formas: Tenho a honra de, Tenho o prazer de, Cum-
pre-me informar que. Prefira empregar a forma direta: Informo,
Solicito, Comunico;

b) desenvolvimento: em que o assunto é detalhado; se o texto con-
tiver mais de uma ideia sobre o assunto, elas devem ser tratadas
em pardgrafos distintos, o que confere maior clareza a exposicdo; e
¢) conclusdo: em que é afirmada a posi¢do sobre o assunto.

Em qualquer uma das duas estruturas, o texto do documento deve ser formatado da seguinte maneira:

a) alinhamento: justificado;

b) espagamento entre linhas: simples;

c) paragrafos: espagamento entre paragrafos: de 6 pontos apds cada paragrafo; recuo de paragrafo: 2,5 cm de distancia da margem
esquerda; numeragdo dos paragrafos: apenas quando o documento tiver trés ou mais paragrafos, desde o primeiro paragrafo. Nao se
numeram o vocativo e o fecho;

d) fonte: Calibri ou Carlito; corpo do texto: tamanho 12 pontos; citagGes recuadas: tamanho 11 pontos; notas de Rodapé: tamanho
10 pontos.

e) simbolos: para simbolos ndo existentes nas fontes indicadas, pode-se utilizar as fontes Symbol e Wingdings.

e Fechos para comunicagdes: O fecho das comunicagdes oficiais objetiva, além da finalidade ébvia de arrematar o texto, saudar o
destinatario.

a) Para autoridades de hierarquia superior a do remetente, inclusive o Presidente da Republica: Respeitosamente,

b) Para autoridades de mesma hierarquia, de hierarquia inferior ou demais casos: Atenciosamente,

e |dentificagdo do signatario: Excluidas as comunica¢des assinadas pelo Presidente da Republica, todas as demais comunicagdes ofi-
ciais devem informar o signatario segundo o padrdo:

a) nome: nome da autoridade que as expede, grafado em letras maiusculas, sem negrito. Ndo se usa linha acima do nome do signa-
tario;

b) cargo: cargo da autoridade que expede o documento, redigido apenas com as iniciais maiusculas. As preposi¢des que liguem as
palavras do cargo devem ser grafadas em minusculas; e

c¢) alinhamento: a identificacdo do signatario deve ser centralizada na pdgina. Para evitar equivocos, recomenda-se ndo deixar a assi-
natura em pagina isolada do expediente. Transfira para essa pagina ao menos a ultima frase anterior ao fecho.

e Numeragdo de paginas: A numeracgdo das paginas é obrigatdria apenas a partir da segunda pdagina da comunicagdo. Ela deve ser
centralizada na pagina e obedecer a seguinte formatacéo:

a) posicdo: no rodapé do documento, ou acima da area de 2 cm da margem inferior; e

b) fonte: Calibri ou Carlito.

Quanto a formatacgdo e apresentag¢do, os documentos do padrao oficio devem obedecer a seguinte forma:

a) tamanho do papel: A4 (29,7 cm x 21 cm);

b) margem lateral esquerda: no minimo, 3 cm de largura;

c) margem lateral direita: 1,5 cm;

d) margens superior e inferior: 2 cm;

e) area de cabecalho: na primeira pagina, 5 cm a partir da margem superior do papel;

f) area de rodapé: nos 2 cm da margem inferior do documento;

g) impressdo: na correspondéncia oficial, a impressdo pode ocorrer em ambas as faces do papel. Nesse caso, as margens esquerda e
direita terdo as distancias invertidas nas paginas pares (margem espelho);

h) cores: os textos devem ser impressos na cor preta em papel branco, reservando-se, se necessario, a impressao colorida para grafi-
cos e ilustragdes;
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LEGISLACAO MUNICIPAL DE OLINDA

LEI ORDINARIA MUNICIPAL N2 5.578/2007

Prezado (a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
sera disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou
tamanho, ndo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sdo
organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se referem e
podem ser acessados seguindo os passos indicados na pagina 2
deste material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importancia das leis indicadas, 1a vocé acompanha
melhor quaisquer atualizagBes que surgirem depois da publicagdo
da apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao
arquivo pelo link a seguir: https://drive.google.com/drive/
folders/1SLYI5xpulP1HLNddJj8IWERUSINmbXle

Bons estudos!

LEI ORDINARIA MUNICIPAL N2 6.188/2021

LEI ORDINARIA N2 6.188/2021

Cria e organiza o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Olinda (OLINPREV) e da outras
providéncias.

TiITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Fica criado o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Olinda, denominado com a sigla
OLINPREV, pessoa juridica de direito publico interno e de natureza
autdrquica, dotado de autonomia administrativa, financeira, técnica
e patrimonial, com funcionamento por prazo indeterminado e sede
no Municipio de Olinda, no Estado de Pernambuco.

Art. 22 O OLINPREV tem por finalidade a gestdo do Sistema
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Olinda, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, bem como
gerir os seus recursos financeiros.

Art. 32 O exercicio social coincidird com o ano civil e, ao seu
término, serd sempre levantado balancgo do Instituto.

Art. 42 Compete ao Instituto criado nesta Lei a gestdo dos
recursos garantidores das reservas técnicas, das exigibilidades
relativas aos programas de previdéncia e de investimento, dos
fundos dos referidos programas, da custddia dos titulos e valores
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mobilidrios, bem como a gestdo previdencidria relativa a concessao,
manutencdo e cancelamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdo, atualizagdo e administragdo do cadastro social e financeiro dos
servidores, além da gestdo da folha de pagamento dos beneficiarios.

TiTULO Il
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL

CAPITULO |
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 52 O OLINPREV tera a seguinte estrutura administrativa e
organizacional: |- Orgdos de Administracdo Superior:

a)Diretoria Executiva;

b)Conselho de Administracgdo;

c)Conselho Fiscal;

d)Comité de Investimentos.

I - Orgdos de apoio a Diretoria Executiva:

a)Departamento-Geral de Administracdo,
Contabilidade — DGAFI.

b)Departamento de Processos Administrativos Previdencidrios
- DPRO;

c)Departamento de Pagamento de Beneficios Previdenciarios
— DPAG;

§12 Ndo poderdo integrar a Diretoria Executiva, o Conselho de
Administracdo, o Conselho Fiscal e o Comité de Investimentos do
OLINPREV, ao mesmo tempo, representantes que guardem entre
si relagdo conjugal ou de parentesco, consanguineo ou afim até o
segundo grau.

§29 Fica vedada a acumulagdo em mais de um cargo ou fungado,
pela mesma pessoa, nos érgaos do OLINPREV.

Finangas e

CAPITULO II
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 62 Compete a Diretoria Executiva:

I-Cumprir e fazer cumprir as deliberagbes do Conselho de
Administracdo, a Constituicdo Federal e a legislagdo previdencidria
municipal;

II-Submeter ao Conselho de Administracdo a politica e
diretrizes de investimentos das reservas garantidoras de beneficios
do OLINPREV;

lll-Autorizar o investimento das reservas garantidoras de
beneficios, observada a politica e as diretrizes estabelecidas pelo
Comité de Investimentos;

IV-Submeter as contas anuais do OLINPREV a deliberagdo do Conselho
de Administragdo, acompanhadas do parecer do Conselho Fiscal;

V-Apresentar ao Conselho de Administragdo, ao Conselho
Fiscal e ao Comité de Investimentos balangos, balancetes, relatérios
da posicdo em titulos e valores e das reservas técnicas, bem como
quaisquer outras informagdes e demais elementos que esses 6rgaos
necessitarem no exercicio das respectivas fungoes;




VI-Apreciar, em primeira instancia, os pedidos formulados
pelos segurados inscritos no regime de previdéncia de que trata
esta Lei e por seus procuradores;

VIl-Expedir as normas gerais reguladoras das atividades
administrativas do OLINPREV;

VIlI-Expedir portarias e instrugdes normativas relacionadas
aos procedimentos necessadrios a concessdo de instituicdo de
aposentadoria e pensdo;

IX-Decidir sobre a celebragdo de acordos, convénios e contratos
em todas as suas modalidades, inclusive sobre a prestacdo de
servigos por terceiros, observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho de Administracgéo;

X-Promover a gestdo administrativa, financeira e patrimonial
do OLINPREV.

§12 As atribuicGes da Diretoria Executiva e demais drgdos
internos serdo estabelecidos em regulamento, a ser aprovado por
decreto do Poder Executivo.

§22 Os recursos administrativos interpostos contra decisdes
proferidas pela Diretoria Executiva do OLINPREV serdo apreciados
e julgados pelo Conselho de Administragdo.

Art. 72 Diretoria Executiva é o drgdao de Administragdo Superior
do OLINPREV e sera composta de um Diretor Presidente, um Diretor
Vice-Presidente, um Diretor de Investimentos e um Diretor de
Juridico.

Art. 82 O Diretor Presidente sera nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo dentre pessoas com reputagao ilibada, notdria capacidade
em assuntos previdencidrios e atuariais, ou comprovados
conhecimentos que os qualifiquem para a funcdo de acordo com os
requisitos recomendados pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia.

§12 O Diretor Presidente devera contar, ainda, com, no minimo,
dez (10) anos de efetiva e comprovada experiéncia com a drea em
que ird atuar.

§29 . (Revogado pela Lei Ordinéria n® 6.232/2022)

Art. 92 (Revogado pela Lei Ordinaria n2 6.232/2022)

Art. 10. Ao Diretor Presidente do OLINPREV, observando as
diretrizes e normas baixadas pelo Conselho de Administracdo, pelo
Conselho Fiscal e pelo Comité de Investimentos, compete:

I-Representar o OLINPREV ativa e passivamente, em juizo ou
fora dele, bem como em suas relagdes com terceiros;

lI-Elaborar os orgamentos anual e plurianual do OLINPREV;

lll-Celebrar e rescindir convénios e contratos em todas
as suas modalidades, inclusive de prestacdo de servicos por
terceiros, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho de
Administracao;

IV-Autorizar as aplicagdes e investimentos efetuados com os
recursos do OLINPREV e com os do patrimoénio geral;

V-Avocar o exame e a decisdo de quaisquer assuntos pertinentes
a administragdo do Instituto e do Fundo;

VI-Apreciar os pedidos de aposentadoria e pensao, conceder os
beneficios previdencidrios de que trata esta Lei, bem como expedir
e publicar os respectivos atos administrativos;

VlI-Efetivar os reajustes dos beneficios na forma prevista em
Lei;

VIll-Controlar e disciplinar os recebimentos e pagamentos;

IX-Acompanhar o fluxo de caixa, zelando pela sua solvabilidade;

X-Administrar os bens pertencentes ao OLINPREV;

XI-Administrar os recursos humanos e o0s servigos gerais,
inclusive quando prestados por terceiros;

Xll-Zelar pela regularidade dos processos administrativos
previdenciarios que tramitem no OLINPREV;
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Xlll-Ordenar as despesas do OLINPREYV;

XIV-Expedir atos referentes a situagdo funcional dos seus
servidores publicos como férias, licengas e concessdes;

XV-Responder tempestivamente todas as solicitagdes e
guestionamentos formulados pelo Secretario de Gestdo de Pessoas
e Administracao, pelo Conselho de Administragdo, pelo Procurador-
Geral do Municipio e pelo Controlador-Geral do Municipio,
apresentando os respectivos elementos comprobatorios;

XVI-Apreciar os pedidos de reconsideragdo formalizados pela
parte interessada em desfavor de ato administrativo atinente as
concessoes de aposentadoria e de pensao.

Paragrafo Unico. Os recursos administrativos interpostos contra
decisdes proferidas pelo Diretor Presidente do OLINPREV serdo
apreciados e julgados pelo Conselho de Administragdo.

Art. 11. O Diretor Presidente sera substituido, nas auséncias e
impedimentos temporarios, pelo Diretor Vice-Presidente.

§19 A substituicdo de que trata o pardgrafo anterior confere
ao substituto as mesmas prerrogativas e direitos do cargo do
substituido.

§22 Quando a substituicdo corresponder a 15 (quinze) dias
ou mais, ao substituto sera conferida a mesma remuneragdo do
substituido, na proporgdo dos dias trabalhados.

Art. 12. O Diretor Vice-Presidente do OLINPREV sera escolhido
dentre os servidores publicos efetivos do Municipio de Olinda
que possuam mais de cinco (05) anos de efetiva experiéncia no
respectivo 6rgdo previdenciario.

§12 (Revogado pela Lei Ordindria n2 6.232/2022)

§22 O Diretor Vice-Presidente do OLINPREV sera remunerado
mediante gratificagdo a ser instituida em lei.

Art. 13. Ao Diretor Vice-Presidente compete executar as
atribuicoes delegadas pelo Diretor Presidente, bem como auxiliar
este nas atividades rotineiras do OLINPREV e exercer o controle
interno dos atos praticados pelo OLINPREV.

Art. 14. O Diretor de Investimentos sera nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo dentre pessoas com reputacdo ilibada, notéria
capacidade em assuntos previdenciarios e em mercado financeiro,
e que conte, ainda, com no minimo trés (03) anos de efetiva e
comprovada experiéncia com a drea em que ira atuar, bem como
seja certificado por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica, conforme estabelecido pelas diretrizes do Conselho
Monetario Nacional.

Paragrafo Unico. O Diretor de Investimentos podera ser
exonerado ad nutum.

Art. 15. Compete a Diretoria de Investimentos:

|- Executar a politica de investimento do OLINPREV de acordo
com a legislagdo vigente e com as respectivas programagdes
econdmicas, financeiras e orgamentarias;

Il- Elaborar relatérios trimestrais acerca da evolugdo dos
investimentos do OLINPREV e encaminhd-los ao Comité de
Investimentos;

I1I-Decidir sobre o investimento das reservas garantidoras de
beneficios, de acordo com a legislagdo vigente e as orientagdes do
Comité de Investimentos;

IV-Responder tempestivamente todas as solicitagdes e
guestionamentos formulados pelo Secretario de Gestdo de Pessoas
e Administragao, pelo Conselho de Administragdo, pelo Comité
de Investimentos, pelo Procurador-Geral do Municipio e pelo
Controlador-Geral do Municipio, apresentando os respectivos
elementos comprobatérios.




Art. 16. O Diretor Juridico do OLINPREV serd escolhido dentre
os Procuradores Municipais de Olinda estaveis, isto é, devidamente
aprovados em estdgio probatdrio.

§12 (Revogado pela Lei Ordinaria n® 6.232/2022)

§22 O Diretor Juridico do OLINPREV serd remunerado mediante
gratificagdo a ser instituida em lei, desde que o exercicio se dé de
forma cumulativa com suas atribui¢Ges originarias.

§32 O Diretor Juridico sera substituido, nas auséncias e
impedimentos tempordrios, por um Procurador Municipal
designado em ato do Procurador-Geral do Municipio.

§49 Quando a substituicdo corresponder a 15 (quinze) dias
ou mais, ao substituto serd conferida a mesma remuneragdo do
substituido, na propor¢do dos dias trabalhados, desde que se
observe o disposto no § 22 deste artigo.

§52 A substituicdo de que trata o paragrafo anterior confere
ao substituto as mesmas prerrogativas e direitos do cargo do
substituido.

Art. 17. A Diretoria Juridica do OLINPREV compete a consultoria
juridica e a representacdo judicial do Instituto em matéria
previdenciaria.

Pardagrafo Unico. A consultoria juridica e a representacdo judicial
do OLINPREV somente podem ser realizadas por Procuradores
Municipais, que prescindem de procuragdo.

Art. 18. Os pareceres juridicos emitidos pela Diretoria Juridica
nao possuem carater vinculante.

Paragrafo Unico. A Procuradoria-Geral do Municipio de Olinda
somente promovera a defesa judicial ou extrajudicial, em matéria
administrativa, civil e penal do servidor ou agente publico do
OLINPREV, quando o ato por ele praticado nao for contrario a
orientac¢do da Diretoria Juridica.

CAPITULO II
DOS ORGAOS DE APOIO A DIRETORIA EXECUTIVA

SECAO |
DEPARTAMENTO-GERAL DE ADMINISTRAGCAO, FINANCAS E
CONTABILIDADE — DGAFI

Art. 19. O Departamento-Geral de Administragdo, Financgas
e Contabilidade — DGAFI é o érgdo encarregado de promover a
execucdo das atividades relativas a administracdo de pessoal,
material, servigos gerais, bem como das atividades financeiras,
contdbeis e patrimoniais do OLINPREV.

Paragrafo Unico. O cargo comissionado de Chefe do
Departamento-Geral de Administragdo, Financas e Contabilidade
sera de livre nomeacgdo e exoneracdo do Chefe do Poder Executivo.

SECAO Il
DEPARTAMENTO DE PROCESSOS PREVIDENCIARIOS - DPRO

Art. 20. O Departamento de Processos Previdenciarios — DPRO
é drgdo encarregado pelo recebimento inicial dos requerimentos
de beneficios previdencidrios, quando providenciara a devida
autuagdo e instrugdo do processo administrativo previdenciario,
com os documentos indispensaveis a apreciagao do pedido.

Paragrafo Unico. O Gerente do DPRO serd designado para
o exercicio de fungdo gratificada dentre aqueles integrantes do
quadro de servidores publicos efetivos do Municipio de Olinda.
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SECAO IlI
DEPARTAMENTO DE PAGAMENTO DE BENEFiCIOS PREVIDEN-
CIARIOS — DPAG

Art. 21. O Departamento de Pagamento de Beneficios
Previdencidrios — DPAG é o ¢rgdo encarregado pelas atividades
relativas ao pagamento, a manutencgao e ao controle dos beneficios
previdenciarios pagos aos segurados.

Paragrafo Unico. O Gerente do DPAG serd designado para
o exercicio de func¢do gratificada dentre aqueles integrantes do
quadro de servidores publicos efetivos do Municipio de Olinda.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 22. O Conselho de Administragdo, 6rgao superior de
gerenciamento, normatizac¢do e deliberagao colegiada do OLINPREYV,
serd composto por sete (07) membros titulares e respectivos
suplentes escolhidos da seguinte forma:

1-01 (um) designado livremente pelo Prefeito Municipal;

11-01 (um) indicado pela associagdo representativa da carreira
dos Procuradores Municipais de Olinda;

111-01 (um) indicado pelo sindicato representativo da carreira
dos Auditores Fiscais da Fazenda Municipal de Olinda;

IV-01 (um) indicado pelo Sindicato dos Servidores do Municipio
de Olinda; V- 01 (um) indicado pelo Sindicato dos Professores do
Municipio de Olinda;

VI-01 (um) representante dos servidores publicos em atividade,
eleito diretamente pelos seus pares;

VII-01 (um) representante dos servidores publicos aposentados,
eleito diretamente pelos seus pares.

§192 Cada membro terd um suplente igualmente indicado.

§29 Todos os conselheiros serdo nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo para um mandato de 05 (cinco) anos, admitidas
sucessivas recondugdes.

§32 O Chefe do Poder Executivo Municipal nomeara, dentre
os integrantes do Conselho, aquele que exercerd a fungdo de
Presidente para um mandato de 5 (cinco) anos, permitidas
sucessivas renovagoes.

§42 O Presidente do Conselho tera voto de qualidade.

§52 Os membros do Conselho de Administragdo ndo serdao
destituiveis ad nutum, somente podendo ser afastados de suas
fungdes depois de julgados em processo administrativo, por falta
grave ou infragdo punivel com demissdo, ou em caso de vacancia,
nos casos de:

a)falecimento;

b)renuncia;

c)desinteresse do conselheiro, manifestado por trés faltas
consecutivas ou cinco intercaladas as reunides do Conselho, no
mesmo ano, exceto as faltas decorrentes de casos de for¢a maior
ou devidamente justificadas.

§62 O exercicio da fun¢do de conselheiro ndo sera remunerado,
sendo considerado de relevante interesse publico.

§72 O Municipio, as autarquias e as fundagdes liberardo, sem
qualquer prejuizo de seus direitos funcionais, os integrantes do
Conselho de Administragdo, inclusive os suplentes, quando no
efetivo exercicio da fungdo, para participar das sessdes do érgao.

§82 E vedado aos membros do Conselho de Administracdo o
exercicio de atividade ou fungdo de gestdo previdenciaria em pessoa
juridica de direito privado, sendo a sua inobservancia considerada
infracdo disciplinar.




§992 A vedacgdo do pardgrafo anterior se estende ao exercicio de
atividade ou fungdo de qualquer natureza em sociedade com a qual
o OLINPREV mantenha vinculo contratual.

Art. 23. Compete ao Conselho de Administragdo:

|-Estabelecer e normatizar as diretrizes gerais do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio (RPPS), visando a
realizagdo de seus objetivos;

II-Apreciar e aprovar a proposta orgamentaria do RPPS;

Ill-Apreciar e aprovar o plano de custeio da previdéncia dos
servidores municipais de Olinda;

IV-Apreciar o balanco e os balancetes do OLINPREV;

V-Conceber, acompanhar e avaliar a gestdo operacional,
econOmica e financeira dos recursos do RPPS;

VI-Examinar e emitir parecer conclusivo sobre propostas de
alteragdo da politica previdenciaria do Municipio;

VlI-Autorizar a contratacdo de empresas especializadas para a
realizacdo de auditorias contdbeis e estudos atuariais ou financeiros;

VllI-Autorizar a aquisi¢do e alienagdo de bens imdveis pelo
OLINPREV, bem como o gravame daqueles ja integrantes do
patrimoénio do Instituto;

IX-Aprovar a contratagdo, mediante licitagdo ou ndo, de pessoas
juridicas de direito privado pelo OLINPREV, bem como a celebragdo
de contratos, convénios e ajustes;

X-Deliberar sobre a aceitacdo de doagdes, cessGes de direitos e
legados, quando onerados por encargos;

XlI-Adotar as providéncias cabiveis para a corre¢dao de atos e
fatos, decorrentes de gestdo, que prejudiquem o desempenho e o
cumprimento das finalidades do RPPS;

Xll-Acompanhar e fiscalizar a aplica¢do da legislacdo pertinente
ao RPPS;

Xlll-Apreciar e aprovar a prestagdo de contas anual a ser
remetida ao Tribunal de Contas;

XIV-Solicitar a elaboragdo de estudos e pareceres técnicos
relativos a aspectos atuariais, juridicos, financeiros e organizacionais
relativos a assuntos de sua competéncia;

XV-Dirimir duvidas da Diretoria Executiva do OLINPREV quanto
a aplicagdo das normas relativas ao RPPS;

XVI-Deliberar sobre os relatérios de atividades e operagbes
realizadas pelo OLINPREV, publicando ao término de cada exercicio
financeiro, seus resultados no Diario Oficial do Municipio;

XVII-Estabelecer normas regulamentares para a concessdo dos
beneficios previstos na legislagdo previdencidria municipal;

XVIII-Propor ao Chefe do Poder Executivo, quando necessaria,
a edi¢cdo de Decreto regulamentador de beneficios previdenciarios,
nos termos da Constituicdo e legislagdo prdpria, bem assim a
respectiva alteragdo;

XIX-Analisar previamente e, se for o caso, referendar todos
projetos de lei a serem eventualmente encaminhados para o Poder
Legislativo Municipal que, direta ou indiretamente, tenham relagdo
com o OLINPREV e com Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Olinda;

XX-Deliberar sobre os casos omissos no ambito das regras
aplicdveis ao RPPS, bem como sobre quaisquer assuntos que sejam
submetidos a sua aprecia¢do pelo Diretor Presidente do Instituto;

XXI-Fixar os parametros para as despesas administrativas do
OLINPREV a serem realizadas com a utilizagdo de contribuigdes e
recursos vinculados ao RPPS, observadas as disposi¢des previstas
na legislagdo aplicavel a espécie;

XXIl-Representar a autoridade competente quando tiver
ciéncia formal de atos irregulares praticados no OLINPREV;
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XXIlI-Elaborar seu regimento interno.

Art. 24. 0 Conselho de Administragdo se reunira ordinariamente
em sessGes a serem realizadas quatro (04) vezes por ano e
extraordinariamente por convocagdo do seu Presidente ou de pelo
menos 04 (quatro) dos seus membros, com antecedéncia minima
de 05 (cinco) dias.

§19 Das reunides serdo necessariamente lavradas atas.

§29 As reunides poderdo ser realizadas em formato eletronico.

§32 A presenga dos Conselheiros nas sessGes € aferida
pessoalmente, sendo vedada a participacdo mediante
representagao.

§49 O Presidente do Conselho sera destituido da respectiva
fungdo se ndo proceder com a convocagao das sessdes de acordo
com o previsto no caput deste artigo.

Art. 25. As reuniGes serdo instaladas com o quérum minimo de
mais da metade de seus membros e as decisdes serdo tomadas por
maioria absoluta.

Paragrafo Unico. O Diretor Presidente do OLINPREV serd sempre
convocado formalmente para participar das sessGes ordindrias
e extraordindrias do Conselho de Administragdo, nas quais tera
direito a voz, sem direito a voto.

Art. 26. Lei a ser editada pelo Chefe do Poder executivo criara
funcdo gratificada de Secretario- Geral dos 6rgdos colegiados do
OLINPREV.

CAPITULO IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 27. O Conselho Fiscal, 6rgdo colegiado de fiscalizagdo e
consulta do OLINPREV que realizard o seu controle interno, sera
composto por trés (03) membros titulares e respectivos suplentes,
escolhidos da seguinte forma:

I-O Controlador-Geral do Municipio de Olinda ou um membro
da Controladoria-Geral do Municipio por aquele indicado, a quem
cabera a presidéncia do conselho;

1I-01 (um) integrante do quadro de servidores efetivos do
Municipio, designados livremente pelo Prefeito Municipal;

111-01 (um) indicado pelo sindicato representativo da carreira
de Auditores Fiscais da Fazenda Municipal de Olinda;

§12 Cada membro tera um suplente igualmente indicado.

§29 Todos os conselheiros serdo nomeados pelo Prefeito para
um mandato de 05 (cinco) anos, admitidas sucessivas recondugdes.

§32 Os membros do Conselho Fiscal ndo serdao destituiveis ad
nutum, somente podendo ser afastados de suas fungdes depois de
julgados em processo administrativo, por falta grave ou infragdo
punivel com demissdo, ou em caso de vacancia, nos casos de:

a)falecimento;

b)rendncia;

c)desinteresse do conselheiro, manifestado por trés faltas
consecutivas ou cinco intercaladas as reunides do Conselho, no
mesmo ano, exceto as faltas decorrentes de casos de forga maior
ou devidamente justificadas;

§42 O exercicio da func¢do de conselheiro ndo sera remunerado,
sendo considerado de relevante interesse publico.

§52 O Municipio, as autarquias e as fundagdes liberardo, sem
qualquer prejuizo de seus direitos funcionais, os integrantes do
Conselho Fiscal, inclusive os suplentes, quando no efetivo exercicio
da funcgdo, para participar dos trabalhos do 6rgdo.




LEGISLACAO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL)

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

§ 29 As disposigOes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias,
fundag¢des e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente
da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria; (Regulamento)
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IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias,
de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinagdo constitucional ou legal, e as contribui¢des
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacdo financeira citada
no § 92 do art. 201 da Constituicdo.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida
os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
no 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 22 Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do
Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos
recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o
inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

SECAO |
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 32 (VETADO)

SECAO Il
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no
§ 22 do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art.
92 e noinciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgcamentos;

f) demais condi¢Ges e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)




1l - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.(Vide ADI
7064)

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplica¢do dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensag¢do da renudncia
de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado
primario de que trata o § 12 deste artigo, que evidencie os principais
agregados de receitas e despesas, os resultados, comparando-
0s com os valores programados para o exercicio em curso e os
realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para
0 exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias e para
os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e variadveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subseqiente.

§ 52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de
lei de diretrizes orgamentdrias contera também: (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os
3 (trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a
trajetéria da divida publica; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

Il = o marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para
os principais agregados fiscais que compdem os cendrios de
referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras
e as obrigatdrias daquelas discriciondrias; (Incluido pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10
(dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre
a trajetodria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel
de resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da Divida
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Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto Interno
Bruto (PIB); (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

IV - os intervalos de tolerdncia para verificagdo do cumprimento
das metas anuais de resultado primdrio, convertido em valores
correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes
orcamentarias; (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

V - os limites e os parametros or¢camentarios dos Poderes e
6rgdos autbnomos compativeis com as disposi¢Ges estabelecidas
na lei complementar prevista no inciso Vil do caput do art. 163 da
Constituicdo Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n2 126,
de 21 de dezembro de 2022; (Incluido pela Lei Complementar n2
200, de 2023) Vigéncia

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das
recomendagdes resultantes da avaliagdo das politicas publicas
previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no § 52
deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023)
Vigéncia

§ 72 A lei de diretrizes orgamentdrias ndo poderd dispor sobre
a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuragdo da meta
de resultado primario dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
(Incluido pela Lei Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

SECAO IlI
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 12 do art. 49;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0 § 62 do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo
a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo
e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria
ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
or¢camentaria anual.

§ 29 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo poderd superar a variagdao do indice de pregos
previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislagdo
especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.




§ 52 A lei orgamentdria ndo consignard dotagdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que
nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)

Art. 62 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a
constituicdo ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e serd transferido até o décimo dia util subseqiiente a
aprovagdo dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro
para com o Banco Central do Brasil e serd consignado em dotagdo
especifica no orgamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagbes realizadas pelo
Banco Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil
conterdo notas explicativas sobre os custos da remunerag¢do das
disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencgdo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissdo da Unido.

SECAO IV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DAS
METAS

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecerd a programacgédo financeira e o cronograma
de execuc¢do mensal de desembolso. (Vide Decreto n? 4.959, de
2004) (Vide Decreto n? 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda
que parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugées efetivadas.

§ 22 N3o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentdrias. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
177, de 2021)
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§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no
caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Vide ADI 2238)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
0 Ministro ou Secretdrio de Estado da Fazenda demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e
a trajetdria da divida, em audiéncia publica na comissdo referida
no § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as
comissdes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 200, de 2023) Vigéncia

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido
conjunta das comissGes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e
o custo fiscal de suas operagdes e os resultados demonstrados nos
balangos.

Art. 10. A execugdo orgamentaria e financeira identificard os
beneficidarios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de
sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins de
observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigdo.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

SECAO |
DA PREVISAO E DA ARRECADACAO

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagio de transferéncias
voluntdrias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas
e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo,
da variacdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou
de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé
sera admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica
ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes
de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo
dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orgamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,




das medidas de combate a evasdo e a sonegac¢do, da quantidade
e valores de ag¢Oes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa.

SECAO Il
DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Provisdria n2
2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo,
majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renUncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragcdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢Ges, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 292 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 1l, IV eV do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

SECAO |
DA GERAGCAO DA DESPESA

Art. 15. Serdo consideradas ndao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o §
32 do art. 182 da Constituigao.

SUBSECAO |
DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obriga¢do legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 29 Paraefeito doatendimento do § 12, o ato serd acompanhado
de comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do
art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176,
de 2020)

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (Vide
Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 42 A comprovagdo referida no & 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogag¢do daquela
criada por prazo determinado.
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NOCOES BASICAS DO COMPUTADOR, PRINCIPAIS COMPONENTES DE UM PC E PERIFERICOS (VISAO DO USUARIO)

Hardware
Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto €, sdo os dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o computador.
Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigido, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sao os programas usados para fazer tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instruges de software sdo
programadas em uma linguagem de computador, traduzidas em linguagem de mdquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional
O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do computador, é a plataforma de execu¢do do usudrio. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicagao
O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para execu¢do de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicativos

incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador

Sdo os programas no computador (de fun-
cionamento e tarefas)

SOFTWARE

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionalidades.
Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo melhorar o
desempenho do computador, tais como design, qualidade de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . e
DE SAIDA Utilizados para saida/visualizacdo de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns
— Monitores, que mostra dados e informag¢des ao usuario;
— Impressoras, que permite a impressao de dados para material fisico;
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— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcionamento do computador. E a plataforma de execugdo do usudrio. Exem-
plos de software do sistema incluem sistemas operacionais como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sado softwares utilizados pelos usuarios para execugdo de tarefas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,

além de ferramentas construidas para fins especificos.

ROTINAS PRINCIPAIS PARA O USO DO AMBIENTE OPERACIONAL WINDOWS 11

O WINDOWS 11 é o sistema operacional da MICROSOFT mais utilizado do mundo para utilizagdo nos computadores. O WINDOWS
tem uma sucessao de versdes que atualizaram e criaram varios recursos para melhorar a experiéncia do usuario. Abaixo vamos destacar
essas melhorias separadas em categorias.

— Acessibilidade

No WINDOWS 11 é possivel tornar o computador mais acessivel alterando a cor, o tamanho do mouse, da letra, estilo e etc.

Isto é possivel acessando o menu CONFIGURACOES & ACESSIBILIDADE

Localizar uma configuracéo

Sistema

Bluetooth e dispositivos
Rede e Internet
Personalizagdo
Aplicativos

Contas

Hora e idioma

Jogos

Acessibilidade
Privacidade e seguranca

Windows Update

— Bate-papo

No WINDOWS 11 é possivel fazer chamadas de chat e video diretamente da area de trabalho, com apenas um toque.

Acessibilidade

Visdo

AA

Tamanho do texto

Tamanho do texto que aparece em todo o Windows e em seus aplicativos

Efeitos visuais

Barras de rolagem, transparéncia, animagoes, tempo limite de notificagéo

Ponteiro e toque do mouse
Cor e tamanho do ponteiro do mouse

Cursor de texto
Aparéncia e espessura, indicador de cursor de texto

Lupa

Leitura da lupa, incremento de zoom

Filtros de cor
Filtros para daltonismo, escala de cinza, invertido

Temas de contraste
Temas de cor para baixa visdo, sensibilidade a luz

Bastar clicar no icone de camera na barra de tarefas conforme a imagem abaixo:

£ Pesquisar b |




— Organizagao

Com o WINDOWS 11 tornou-se possivel ajustar todas as
janelas, conforme abaixo:

— Ajustar com um mouse;

— Ajustar com um teclado;

— Ajuste de layouts de snap;

O layout de SNAPS permite o ajustes das janelas de acordo com
layouts predefinidos, conforme explicado abaixo:
Ao apontar o mouse para o botdo:

O seguintes layouts serdo mostrados:

Conforme a respectiva imagem, o usuario poderd clicar em um
dos quatro formatos de janelas. Feito isso, elas ficardo posicionadas
conforme a escolha do usudrio.

— Personalizagdo

No WINDOWS 11 ¢é possivel definir temas através de
Configuragdes > Aparéncia.

E possivel personalizar o quadro de WIDGETS (pequenas janelas
gue mostram uma determinada situagdo que ficam posicionadas na
area de trabalho.

Temos como exemplos de WIDGETS:

—Uma janela que mostra a temperatura;

—Uma janela que mostra as cotagdes da bolsa.

Dentro deste contexto é possivel é possivel ocultar, remover e
fixar widgets.
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— Atalhos para as fungOes principais, mais importantes e
utilizadas

Windows: Abre ou fecha o menu iniciar.

Windows + S: Permite a pesquisa rapida de itens.

Windows + Shift + S: Captura a tela ou parte dela.

Windows + W: Move direto para o quadro de WIDGETS.

Windows + E: Acessa diretamente o explorador de arquivos.

Windows + D: Minimiza todos os aplicativos abertos.

Windows + V: Salva itens copiados ou recortados recentemente
na area de transferéncia para colar posteriormente em outros
locais.

Windows + L: Bloqueia a tela.

Windows + I: Inicia as configuragdes.

Windows + PRTSCN: Salva uma captura de tela inteira.

Windows + E: Abre o Explorador de arquivos.

Windows + Alt + PRTSCN: Salva captura de tela da janela em
foco para arquivar.

Windows + Ctrl + D: Adiciona uma area de trabalho virtual.

Windows + Ctrl + Seta para a direita: Serve para alternar entre
areas de trabalho virtuais criadas.

Windows + Ctrl + Seta para a esquerda: Alterna entre areas de
trabalho virtuais criadas a esquerda.

Windows + Ctrl + F4: Fecha a drea de trabalho virtual que estd
em uso.

CTRL + C: Copia item para a drea de transferéncia.

CTRL + V: Cola o item previamente copiado ou recortado.

CTRL + X: Recorta o item para a drea de transferéncia.

ALT + F4: Fecha janela.




EDIGAO DE TEXTOS: WORD;PLANILHAS ELETRONICAS:
EXCEL

Microsoft Office

. Microsoft Office
@ Microsoft Access 2010
|i| Microsoft Excel 2010
m Microsoft InfoPath Designer 2010
m Microsoft InfoPath Filler 2010
@ Microsoft OneMote 2010
0] Microsoft Outlook 2010
|E| Microsoft PowerPoint 2010
| B Microsoft Publisher 2010
|£—| Microsoft SharePoint Workspace 201
(W] Microsoft Word 2010
. Ferramentas do Microsoft Office 201

O Microsoft Office € um conjunto de aplicativos essenciais para
uso pessoal e comercial, ele conta com diversas ferramentas, mas
em geral sdo utilizadas e cobradas em provas o Editor de Textos —
Word, o Editor de Planilhas — Excel, e o Editor de Apresentagdes —
PowerPoint. A seguir verificamos sua utilizagdo mais comum:

Word

O Word é um editor de textos amplamente utilizado. Com ele
podemos redigir cartas, comunicagoes, livros, apostilas, etc. Vamos
entdo apresentar suas principais funcionalidades.

e Area de trabalho do Word
Nesta area podemos digitar nosso texto e formata-lo de acordo
com a necessidade.
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A partir deste botdo retornamos para a area de trabalho do
Word, onde podemos digitar nossos textos e aplicar as formatacGes
desejadas.

e Alinhamentos

Ao digitar um texto, frequentemente temos que alinha-lo para
atender as necessidades. Na tabela a seguir, verificamos os alinha-
mentos automaticos disponiveis na plataforma do Word.

GUIA PAGINA TECLA DE
INICIAL ALINHAMENTO ATALHO
Justificar (arruma a direito
= e a esquerda de acordo Ctrl+)
com a margem

= Alinhamento a direita Ctrl+G

= Centralizar o texto Ctrl +E

= Alinhamento a esquerda Ctrl+Q

e Formatagao de letras (Tipos e Tamanho)

Presente em Fonte, na area de ferramentas no topo da drea de
trabalho, é neste menu que podemos formatar os aspectos bdsicos
de nosso texto. Bem como: tipo de fonte, tamanho (ou pontuagao),
se sera maiuscula ou minuscula e outros itens nos recursos auto-
maticos.

Times New R - |12 A A Ra- A
GUIA PAGINA INICIAL FUNCAO
Times Mew R - Tipo de letra
12 - Tamanho
Pv.‘ AT Aumenta / diminui tamanho






