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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Cada vez mais, é comprovada a dificuldade dos estudantes, de
qualquer idade, e para qualquer finalidade em compreender o que
se pede em textos, e também os enunciados. Qual a importancia
em se entender um texto?

Para a efetiva compreensao precisa-se, primeiramente, enten-
der o que um texto ndo é, conforme diz Platdo e Fiorin:

“Ndo é amontoando os ingredientes que se prepara uma
receita; assim também ndo € superpondo frases que se constroi

”1

um texto”.

Ou seja, ele ndo é um aglomerado de frases, ele tem um come-
¢o, meio, fim, uma mensagem a transmitir, tem coeréncia, e cada
frase faz parte de um todo. Na verdade, o texto pode ser a questdo
em si, a leitura que fazemos antes de resolver o exercicio. E como
é possivel cometer um erro numa simples leitura de enunciado?
Mais facil de acontecer do que se imagina. Se na hora da leitura,
deixamos de prestar atengdo numa sé palavra, como um “ndo”, ja
alteramos a interpretacao e podemos perder algum dos sentidos ali
presentes. Veja a diferenca:

Qual op¢do abaixo ndo pertence ao grupo?
Qual op¢do abaixo pertence ao grupo?

Isso ja muda totalmente a questdo, e se o leitor estd desatento,
vai marcar a primeira opg¢ao que encontrar correta. Pode parecer
exagero pelo exemplo dado, mas tenha certeza que isso acontece
mais do que imaginamos, ainda mais na pressdo da prova, tempo
curto e muitas questoes.

Partindo desse principio, se podemos errar num simples enun-
ciado, que é um texto curto, imagine os erros que podemos come-
ter ao ler um texto maior, sem prestar a devida atengdo aos de-
talhes. E por isso que é preciso melhorar a capacidade de leitura,
compreensao e interpretagdo.

Apreender X Compreensao X Interpretagao2

Ha varios niveis na leitura e no entendimento de um texto. O
processo completo de interpretagdao de texto envolve todos esses
niveis.

Apreensao

Captagdo das relagGes que cada parte mantém com as outras
no interior do texto. No entanto, ela ndo é suficiente para entender
o sentido integral.

Uma pessoa que conhece todas as palavras do texto, mas ndo
compreende o universo dos discursos, as relagdes extratextuais
desse texto, ndo entende o significado do mesmo. Por isso, é preci-
so coloca-lo dentro do universo discursivo a que ele pertence e no
interior do qual ganha sentido.

1 PLATAO, Fiorin, Licées sobre o texto. Atica 2011.
2 LEFFA, Vilson. Interpretar nGo é compreender: um estudo preliminar sobre a
interpretagdo de texto.

Compreensao

Alguns tedricos chamam o universo discursivo de “conhecimen-
to de mundo”, mas chamaremos essa operagdao de compreensao.

A palavra compreender vem da unido de duas palavras grega:
cum que significa ‘junto’ e prehendere que significa ‘pegar’. Dessa
forma, a compreensdo envolve além da decodifica¢do das estrutu-
ras linguisticas e das partes do texto presentes na apreensdo, mas
uma jungdo disso com todo o conhecimento de mundo que vocé ja
possui. Ela envolve entender os significados das palavras juntamen-
te com todo o contexto de discursos e conhecimentos em torno do
leitor e do préprio texto. Dessa maneira a compreensao envolve
uma série de etapas:

1. Decodificagdo do cddigo linguistico: conhecer a lingua em
que o texto foi escrito para decodificar os significados das palavras
ali empregadas.

2. A montagem das partes do texto: relacionar as palavras, fra-
ses e paragrafos dentro do texto, compreendendo as ideias cons-
truidas dentro do texto

3. Recuperagdo do saber do leitor: aliar as informagdes ob-
tidas na leitura do texto com os conhecimentos que ele ja possui,
procurando em sua memoria os saberes que ele tem relacionados
ao que é lido.

4. Planejamento da leitura: estabelecer qual seu objetivo ao
ler o texto. Quais informagdes sdo relevantes dentro do texto para
o leitor naquele momento? Quais sdo as informacgdes ele precisa
para responder uma determinada questdao? Para isso utilizamos
varias técnicas de leitura como o escaneamento geral das informa-
¢Oes contidas no texto e a localizagdo das informagdes procuradas.

E assim teremos:
Apreensdio + Compreensdo = Entendimento do texto

Interpretacao

Envolve uma dissecagdo do texto, na qual o leitor além de com-
preender e relacionar os possiveis sentidos presentes ali, posiciona-
-se em relagdo a eles. O processo interpretativo envolve uma espé-
cie de conversa entre o leitor e o texto, na qual o leitor identifica
e questiona a intengdo do autor do texto, deduz sentidos e realiza
conclusdes, formando opinides.

Elementos envolvidos na interpretagio textual®

Toda interpretagdo de texto envolve alguns elementos, os
quais precisam ser levados em consideragdo para uma interpreta-
¢do completa

a) Texto: é a manifestagdo da linguagem. O texto* é uma unida-
de global de comunicagdo que expressa uma ideia ou trata de um
assunto determinado, tendo como referéncia a situagdo comunica-
tiva concreta em que foi produzido, ou seja, o contexto. Sdo enun-
ciados constituidos de diferentes formas de linguagem (verbal, vo-

3 https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/redacao/o-que-texto.htm

KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos do Texto.
Sdo Paulo: Contexto, 2006.

4 https.//www.enemvirtual.com.br/o-que-e-texto-e-contexto/
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cal, visual) cujo objetivo é comunicar. Todo texto se constréi numa relagdo entre essas linguagens, as informagées, o autor e seus leitores.
Ao pensarmos na linguagem verbal, ele se estrutura no encadeamento de frases que se ligam por mecanismos de coesdo (relagdo entre as
palavras e frases) e coeréncia (relagdo entre as informacgGes). Essa relagdo entre as estruturas linguisticas e a organizacdo das ideias geram
a construcdo de diferentes sentidos. O texto constitui-se na verdade em um espaco de interacdo entre autores e leitores de contextos
diversos. °Dizemos que o texto é um todo organizado de sentido construido pela relagdo de sentido entre palavras e frases interligadas.

b) Contexto: é a unidade maior em que uma menor se insere. Pode ser extra ou intralinguistico. O primeiro refere-se a tudo mais
gue possa estar relacionado ao ato da comunicagao, como época, lugar, habitos linguisticos, grupo social, cultural ou etdrio dos falantes
aos tempos e lugares de produgado e de recepgdo do texto. Toda fala ou escrita ocorre em situagdes sociais, histdricas e culturais. A con-
sideragdo desses espagos de circulagdo do texto leva-nos a descobrir sentidos variados durante a leitura. O segundo se refere as relagdes
estabelecidas entre palavras e ideias dentro do texto. Muitas vezes, o entendimento de uma palavra ou ideia s6 ocorre se considerarmos
sua posicdo dentro da frase e do paragrafo e a relagdo que ela estabelece com as palavras e com as informagdes que a precedem ou a
sucedem. Vamos a dois exemplos para entendermos esses dois contextos, muito necessarios a interpretagdo de um texto.

Observemos o primeiro texto

SUa MIE, ENTADT

i

https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/01/0-mundo-visto-bpor-mafaldab.html|

Na tirinha anterior, a personagem Mafalda afirma ao Felipe que ha um doente na casa dela. Quando pensamos na palavra doente,
ja pensamos em um ser vivo com alguma enfermidade. Entretanto, ao adentrar o quarto, o leitor se depara com o globo terrestre deita-
do sobre a cama. A interpretagdo desse texto, constituido de linguagem verbal e visual, ocorre pela relagdao que estabelecemos entre o
texto e o contexto extralinguistico. Se pensarmos nas possiveis doenc¢as do mundo, ha diversas possibilidades de sentido de acordo com
o contexto relacionado, dentre as quais listamos: problemas ambientais, corrupc¢do, problemas ditatoriais (relacionados ao contexto de
producgdo das tiras da Mafalda), entre outros.

Observemos agora um exemplo de intralinguistico

EU ACHO QUE
NAQ YOU PRA
ESCOLA HWOUE,

Trvanatnnil

https://www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-haroldo-para-compartilhar-143/

5 PLATAO, Fiorin, Ligbes sobre o texto. Atica 2011.




Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
guadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” sé pode ser compreen-
dida se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao
considerarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a
mensagem completa do verbo “ir”, ja que obstemos a informacgdo
gue ele ndo vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presenca de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

s

| 4
https://priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-de-inter-
textualidade/

Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagdo em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndo comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndo”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpretagao de texto®

Na leitura de um texto sdao mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensdo. S3o eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretacao da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informagSes ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memdrias sdo
complexas e as informagdes podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
estaticos, pois o cérebro estad captando novas informagdes a cada
momento, assim como ha informacdes que se perdem. Um conhe-
cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisara de um grande esforgo para

6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos do Texto.
Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415IM.
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ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sdao informagdes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso € muito importante para a criagdo de inferéncias,
ou seja, a construgdo de informacgdes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Ca-
pacidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca
do funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual,
vocal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textual
utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a
estrutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, es-
pecialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagdo de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interagdo social (autor, leitor, texto e contexto de
producdo).

Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organizagdo das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizacdo das informagdes e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
nado estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativacdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessa-
rio passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que
ha diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustragdes, graficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informacg&es discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formacgdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca
de alguma informacgao requerida em alguma questdo de prova. A
leitura seletiva seleciona os periodos e paragrafos que possivel-
mente contém uma determinada informacgdo procurada.

Leitura critica ou reflexiva: leitura com vistas a analisar infor-
magodes. Andlise e reflexdo das inten¢des do autor no texto. Muito
utilizada para responder aquelas questées que requerem a identifi-
cacgdo de algum ponto de vista do autor. Analisamos, comparamos
e julgamos as informagdes discutidas no texto.

Leitura interpretativa: leitura mais completa, um aprofunda-
mento nas ideias discutidas no texto. Relacionamos as informagdes
presentes no texto com diferentes contextos e com problematicas
em geral. Nessa fase ha um posicionamento do leitor quanto ao
que foi lido e criam-se opiniées que concordam ou se contrapéem

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E INTERPRETA-
CAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICAGAO A LEITURA CRITICA. In:
ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE LINGUISTICA E FILOLOGIA

N
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Os sentidos no texto

Interpretar é lidar com diferentes sentidos construidos dentro
do texto. Alguns desses sentidos sao mais literais enquanto outros
sdo mais figurados, e exigem um esforgo maior de compreensdo
por parte do leitor. Outros sdo mais imediatos e outros estdo mais
escondidos e precisam se localizados.

Sentidos denotativo ou préprio

O sentido proprio é aquele sentido usual da palavra, o sentido
em estado de diciondrio. O sentido geral que ela tem na maioria
dos contextos em que ocorre. No exemplo “A flor é bela”, a palavra
flor estd em seu sentido denotativo, uma vez que esse é o sentido
literal dessa palavra (planta). O sentido préprio, na acepgao tradi-
cional ndo é préprio ao contexto, mas ao termo.

Sentido conotativo ou figurado

O sentido conotativo é aquele sentido figurado, o qual é muito
presente em metaforas e a interpretacdo é geralmente subjetiva e
relacionada ao contexto. E o sentido da palavra desviado do usual,
isto é, aquele que se distancia do sentido préprio e costumeiro. As-
sim, em “Maria é uma flor” diz-se que “flor” tem um sentido figura-
do, pois significa delicadeza e beleza.

Sentidos explicitos e implicitos®

Os sentidos podem estar expressos linguisticamente no texto
ou podem ser compreendidos por uma inferéncia (uma deducao) a
partir da relagdo com os contextos extra e intralinguisticos. Frente
a isso, afirmamos que ha dois tipos de informagdes: as explicitas e
as implicitas.

As informagdes explicitas sdo aquelas que estdo verbalizadas
dentro de um texto, enquanto as implicitas sdo aquelas informa-
¢Oes contidas nas “entrelinhas”, as quais precisam ser interpreta-
das a partir de relagdes com outras informagdes e conhecimentos
prévios do leitor.

Observemos o exemplo abaixo

Maria é mde de Joana e Luzia.

Na frase anterior, podemos encontrar duas informagées: uma
explicita e uma implicita. A explicita refere-se ao fato de Maria ter
duas filhas, Joana e Luzia. Essa informagdo ja acessamos instanta-
neamente, em um primeiro nivel de leitura. Ja a informagdo impli-
cita, que é o fato de Joana ser irma de Luzia, sé é compreendida a
medida que o leitor entende previamente que duas pessoas que
possuem a mesma made sdo irmas.

Observemos mais um exemplo:

“Neto ainda estd longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar {(...).”

(Veja Sdo Paulo,1990)

Esse texto diz explicitamente que:

- Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé sdo craques;
- Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

- Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

- Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

- Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especiali-
dade esportiva;
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- Ha uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz res-
peito ao tempo disponivel para evoluir.

Ha dois tipos de informagdes implicitas: os pressupostos e os
subentendidos

A) Pressupostos: sdo sentidos implicitos que decorrem logica-
mente a partir de ideias e palavras presentes no texto. Apesar do
pressuposto ndo estar explicito, sua interpretagdo ocorre a partir
da relagdo com marcas linguisticas e informag0es explicitas. Obser-
vemos um exemplo:

Maria estd bem melhor hoje

Na leitura da frase acima, é possivel compreender a seguinte
informagdo pressuposta: Maria ndo estava bem nos dias passados.
Consideramos essa informagdo um pressuposto pois ela pode ser
deduzida a partir da presenca da palavra “hoje”.

Marcadores de Pressupostos

- Adjetivos ou palavras similares modificadoras do substan-
tivo

Ex.: Julinha foi minha primeira filha.

“Primeira” pressupde que tenho outras filhas e que as outras
nasceram depois de Julinha.

Ex.: Destruiram a outra igreja do povoado.
“Outra” pressupde a existéncia de pelo menos uma igreja além
da usada como referéncia.

- Certos verbos

Ex.: Renato continua doente.

O verbo “continua” indica que Renato ja estava doente no mo-
mento anterior ao presente.

Ex.: Nossos diciondrios ja aportuguesaram a palavra copydesk.
O verbo “aportuguesar” estabelece o pressuposto de que copi-
desque ndo existia em portugués.

- Certos advérbios

Ex.: A producdo automobilistica brasileira esta totalmente nas
maos das multinacionais.

O advérbio “totalmente” pressupde que ndo ha no Brasil indus-
tria automobilistica nacional.

Ex.: Vocé conferiu o resultado da loteria?

Hoje nao.

A negacdo precedida de um advérbio de tempo de ambito li-
mitado estabelece o pressuposto de que apenas nesse intervalo
(hoje) é que o interrogado ndo praticou o ato de conferir o resulta-
do da loteria.

- Oragoes adjetivas

Ex.: Os brasileiros, que ndo se importam com a coletividade,
sé se preocupam com seu bemestar e, por isso, jogam lixo na rua,
fecham os cruzamentos, etc.

O pressuposto é que “todos” os brasileiros ndo se importam
com a coletividade.

Ex.: Os brasileiros que ndo se importam com a coletividade s6
se preocupam com seu bemestar e, por isso, jogam lixo na rua, fe-
cham os cruzamentos, etc.

Nesse caso, o pressuposto é outro: “alguns” brasileiros ndo se
importam com a coletividade.
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CONCEITOS E FUNDAMENTOS BASICOS

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto é, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instrugdes de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsdvel pelo funcionamento do
computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windo-
ws, Linux, Unix , Solaris etc.

e Software de aplicagao

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios para
execucgdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE Sr’:lO os programas no computador (de fun-
cionamento e tarefas)
Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS . e

DE SAIDA Utilizados para saida/visualiza¢do de dados
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e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergondmicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

e Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informag¢des ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressao de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execugdo do usudario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix , Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sado softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

CONHECIMENTO E UTILIZACAO DOS PRINCIPAIS
SOFTWARES UTILITARIOS (COMPACTADORES
DE ARQUIVOS, CHAT, CLIENTES DE E-MAILS,
REPRODUTORES DE ViDEO, VISUALIZADORES DE
IMAGEM, ANTIViRUS)

Compactadores de Arquivos

Sdo softwares especializados em gerar uma representagdo
mais eficiente de varios arquivos dentro de um Unico arquivo de
modo que ocupem menos espagco na midia de armazenamento ou
o tempo de transferéncia deles sobre uma rede seja reduzido.

Os compactadores foram muito utilizados no passado quando
as midias de armazenamento tinham precos elevados e era neces-
sario economizar espago para armazenamento. Atualmente o uso
deles é mais voltado a transferéncia de arquivos pela internet para
reduzir a massa de dados a ser transferida pela rede.

Os compactadores de arquivo utilizam algoritmos de compres-
sdo de dados sem perdas para gerar a representacdo mais eficiente
combinando diversas técnicas conhecidas para um melhor desem-
penho. Uma das técnicas usadas por estes algoritmos é reduzir a re-
dundancia de sequéncias de bits recorrentes contidas nos arquivos




gerando uma representagao que utiliza menos bits para representar
estas sequéncias. Um exemplo de processo para reduzir a redun-
dancia é a codificagdo de huffman.

Alguns formatos de arquivo incluem esquemas de compressdo
com perda de dados como os videos em dvd e as musicas armaze-
nadas no formato mp3. Porém os esquemas utilizados nestes casos
sdo diferentes dos compactadores de arquivos pois possibilitam
perdas que se refletem na redugao da qualidade da imagem ou do
som. Esquemas com perdas ndo podem ser utilizados pelos com-
pactadores pois provocariam a corrupg¢ao dos dados.

Formatos

Cada esquema de compressao gera um formato préprio de ar-
quivo compactado que sé pode ser descompactado pelo mesmo
compactador que o gerou ou por outro compactador que também
seja capaz de compreender o mesmo esquema. Atualmente existem
compactadores suportando uma grande variedade de esquemas de
compressdo disponiveis para todos os sistemas operacionais.

Exemplos de compactadores: ARJ, 7-zip, B1 Free Archiver, Gzip,
Tar, WinRAR, WinZip.

CHAT

Um chat (abreviatura de “chatroom”, ou “sala de conversac¢ao”,
em portugués) é um local online destinado a juntar vérias pessoas
para conversarem. Este local pode ser de indole generalista, ou
pode destinar-se a discussdo de um tema em particular (por exem-
plo, um chat sobre ecologia).

Os chatrooms permitem que varias pessoas troquem opinides
por escrito em simultaneo, em tempo real. Quando um utilizador
escreve algo no chatroom, as suas palavras ficam disponiveis no
painel para todos lerem, dando assim oportunidade aos restantes
elementos presentes de responder da mesma forma.

O que é um IM?

Um IM (ou “Instant Messaging”, ou “mensagens instantaneas”,
em portugués) é uma forma facil de manter contato com alguém
sem ter que esperar por um e-mail. Alguns exemplos de IMs sdo
o MSN Messenger, o Google Talk, o Yahoo! Messenger e o Skype,
sendo que este ultimo privilegia a utilizagdo da voz como meio de
comunicagao.

Os IMs sdo muito utilizados para manter contatos Iudicos e
informais, sendo também uma plataforma comum para a troca de
informagdo por funcionarios de empresas, enquanto ferramenta de
trabalho. Para tal, basta que as pessoas envolvidas se encontrem
online.

Este método de conversagdo via Internet é cada vez mais uti-
lizada por jovens para conversar com os seus pares ou conhecer
gente nova. Dadas as suas caracteristicas (ser uma forma de contato
que ndo decorre frente-a-frente), muitos jovens sentem-se prote-
gidos e, confiando em desconhecidos, podem discutir assuntos ou
partilhar informagdo com mais a-vontade do que se fosse “ao vivo”.

Como Funciona um Chat?

Cada chat tem o seu conjunto de regras particulares, as quais
se espera que sejam respeitadas (por exemplo, ndo ser permitido
falar de musica nos topicos de ecologia). Para assegurar que tal
acontece, alguns chats tém a presenca de um moderador, que é
uma pessoa responsavel pelas atividades/temas/utilizadores que se
encontram nesse local cibernético. Cabe ao moderador manter o
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bom funcionamento da “sala de conversa”, podendo expulsar aque-
les que considere estarem a agir de modo imprdprio. E ao modera-
dor que deve reportar alguma ocorréncia que sinta ser incorreta.

Um dado importante a reter é que, apesar de, nestes chats, as
conversas serem publicas, hd também a possibilidade de se conver-
sar em privado (“private chats”) com terceiros. Estas conversas ja
ndo sdao moderadas e, consequentemente, podem apresentar al-
guns perigos, sobretudo para os cibernautas mais jovens (por exem-
plo, um menor pode, inadvertidamente, conversar com um pedd-
filo, ou com alguém que se queira apropriar da sua identidade ou
da dos seus familiares, ou até obter informagdes que Ihe permitam
planear um roubo).

Como Funciona um IM?

O sistema de mensagens instantaneas junta as funcionalidades
do chat, dos telefones e do e-mail e permite a troca de informacgao
e dados de forma quase imediata, a todos os utilizadores na lista de
amigos desse utilizador que se encontrem online.

Para tal, basta que escrevamos a mensagem, cliguemos em
“enviar” e a mensagem é recebida quase instantaneamente pelo
destinatario, onde quer que se encontre. E possivel trocar mensa-
gens instantaneas por computador, smartphone ou por outro meio
que possua ligacdo a Internet. Um telemdvel pode receber uma
mensagem instantanea vinda de um computador e vice-versa.

Ha programas de IM que permitem ao cibernauta comunicar
além da forma escrita, recorrendo a voz, ao video ou as imagens,
desde que possua as ferramentas necessarias (um microfone, ou
uma webcam, por exemplo).

Software e Protocolos

- Internet Relay Chat (IRC)

- AOL Instant Messenger (AIM)
- Chatroulette

- Gadu-Gadu

- Google Talk

- Grunhido

-1cQ,(OSCAR)

- Jabber (XMPP)

- MUD

- Pichat

- SILC

- Skype

- TeamSpeak (TS)

- Wikia

- Windows Live Messenger

- Yahoo! Messenger

- Terrachat (JAVA/FLASH)

- xat (xat.com)

- ChatPoint (www.chatpoint.tv)

CLIENTES DE E-MAIL

Quando falamos em clientes de e-mail, logo o Outlook nos vem
a cabega, por se tratar do aplicativo mais famoso do género, ja que
é o padrdao em muitas versdes do Windows. A fungdo de aplicativos
desta categoria é agrupar os e-mails do usudrio, facilitando sua or-
ganizagdo.
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A integragao é feita diretamente com suas contas de correio eletrénico, colocando tudo de forma organizada e em um mesmo local.
Para quem lida com diversos enderegos simultaneamente, fazer uso de um cliente de e-mail é altamente recomendado.

eM Client

Esta é uma nova alternativa para vocé ter todas as possibilidades de um bom cliente de e-mail em seu computador, sem pagar um
centavo por isso. O programa é muito leve e funcional, além de inserir suas contas de uma forma muito automatizada, ideal para quem
nao domina o uso de aplicativos deste tipo.

Além das fungGes de envio e recebimento de e-mails, ele também conta com um calendario completo, com a possibilidade de inclusdo
de tarefas e eventos, além de um mensageiro instantaneo, como ocorre no e-mail do Google.

Sua versdo gratuita suporta até duas contas e pode ser utilizada apenas para fins pessoais. O aplicativo oferece suporte a 18 idiomas,
incluindo o portugués do Brasil (inclusive no corretor ortografico).

Ele pode também ser uma étima alternativa ao Mozilla Thunderbird, por exemplo, principalmente porque conta com recursos que
este Ultimo ndo possui, pelo menos ndo nativamente (como calendario e tarefas, por exemplo). O eM Client também conta com suporte
ao Gmail e ao iCloud, além do Microsoft Exchange.

Um prético wizard no momento da instalagao detecta rapidamente todas as configuragdes da conta de e-mail. Detalhes como por
exemplo servidores POP, SMTP e IMAP, além das portas, sdo descobertos automaticamente, bastando ao usuario inserir os dados de login
(o programa inclusive realiza testes para se certificar de que estd tudo certinho).

Nova Conta LEJ g-‘

Configurar uma conta

@ Configuragdo Automatica ~

) Obtendo registros de configuragdes do servidor.

E=d  E-mail -
Bate-papo -
Calendério bt

. [ ]
M, Contatos -

wltar Cancelar E

Inseridos os dados iniciais a sincronizagdo ja é iniciada, incluindo sincronizagdo com o Google Calendar, com o Google Tasks e com
Google Contacts. Contas IMAP sdo sincronizadas rapidamente, também, e para usuarios de dispositivos da Apple, é possivel até mesmo
trabalhar com o iCloud, sendo que também neste caso tudo é sincronizado perfeitamente.
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Configurar uma conta

@ Configuragio Automatica -

) Tentando configuragdes TMAPS" comuns do servidor,

ERd E-mail -

/" Bate-papo -
Calendsrio -

;'.. Contatos

)
Voltar Préxime Cancelar |

Ha uma sidebar bastante util no eM Client, a qual tem sua fungdo alterada e adequada de acordo com o que o usuario esta fazendo
no momento (agenda, e-mail, contatos etc). E possivel obter rapidamente detalhes a respeito dos contatos que estdo ligados a um e-mail
recém aberto, por exemplo, e até mesmo consultar possiveis entradas na agenda que estejam relacionadas com a mensagem. Os compro-
missos mais urgentes e/ou os préximos também aparecem nesta Util barra lateral, a qual também oferece acesso a bate-papo (Facebook,
Google, etc).

Usudrios de outros clientes de e-mail podem também ficar despreocupados. O eM Client é capaz de importar dados de programas
como, por exemplo, Mozilla Thunderbird, Outlook, Outlook Express, Windows Live Mail, e outros.

Também podemos definir alertas pop-up e sons diferentes para uma série de eventos, incluindo recebimento de e-mails, mensagens
de bate-papo, recebimento de e-mails com anexos, feriados, lembretes (tanto da agenda quanto da listagem de tarefas), etc.

O software também permite a criacdo de filtros, para o devido tratamento de cada mensagem recebida, caso o usuario deseje (por
exemplo, mensagem recebida do cliente “X” deve ser sempre encaminhada a pasta “Y” e marcada como lida).

Assinaturas personalizadas, inclusive com a utilizagdo de imagens, podem ser criadas e ja atribuidas as suas respectivas contas. Assim,
quando o usudrio enviar uma mensagem a partir de seu e-mail profissional, digamos, a assinatura correta sera automaticamente escolhida
e aplicada.
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CONHECIMENTOS GERAIS E ATUALIDADES

DOMINIO DE TOPICOS ATUAIS E RELEVANTES DE DI-
VERSAS AREAS, TAIS COMO: ECONOMIA, SOCIEDADE,
EDUCACAO, TECNOLOGIA, ENERGIA, CONFLITOS, RE-
LACOES INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL. SEGURANGCA, ARTES E LITERATURA E SUAS
VINCULAGOES HISTORICAS

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.
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O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnold-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

La, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

ANOTACOES




LEGISLACAO

LEI FEDERAL 13.022/2014 (ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014
DispGe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicoes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fun¢do
de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas muni-
cipais:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuigdo
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evoluc¢do social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio. (Vide ADPF 995)

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coi-
bir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protecgdo sistémica da populagao que utiliza os bens,
servigos e instalagdes municipais;
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IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranga
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social; Re-
gulamento

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com dérgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, ar-
quitetonico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;

VIIl - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condicGes
de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios
ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de ag¢Ges preventivas
integradas;

Xl - articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ages interdisciplinares de seguranga no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais drgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas; Re-
gulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agGes de prevengdo primaria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢do
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agBes preventivas na segurancga escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢des educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos




incisos XllIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgao
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal ,
deverda a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento. Regulamento

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Pardagrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

11-0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao dispos-
to noinciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso Il.

Paragrafo Unico. Se houver reducdo da populacdo referida em
censo ou estimativa oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preserva¢do do efetivo
existente, o qual deverd ser ajustado a variagdo populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consdrcio pu-
blico, utilizar, reciprocamente, os servi¢os da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira Unica e plano de cargos e saldrios, conforme
disposto em lei municipal.

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigagGes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigagdo social e
certiddes expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e
distrital.

Paragrafo unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal.

CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribui¢cdes dos cargos da guarda muni-
cipal requer capacitacao especifica, com matriz curricular compati-
vel com suas atividades.
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput , poderd ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranga
publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de érgdo de for-
macdo, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda
municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no
art. 32.

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se,
visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios
interessados, manter 6rgdo de formacao e aperfeicoamento centra-
lizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participagdao dos
Municipios conveniados.

§ 32 0 drgdo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado
a formacdo, treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPIiTULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acom-
panhado por érgdos proprios, permanentes, autbnomos e com atri-
buicdes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com
efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em
relagdo a dire¢do da respectiva guarda, qualquer que seja o nUmero
de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e enca-
minhar reclamagdes, sugestées, elogios e denuncias acerca da con-
duta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgao, pro-
por solugdes, oferecer recomendacGes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientac¢do, informacéo e resposta.

§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgdo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranga do Mu-
nicipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e mo-
nitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacdo e eventual necessidade de adaptagao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 292 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada
em razdo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13,
a guarda municipal tera cédigo de conduta proprio, conforme dis-
puser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujei-
tas a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deve-
rdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
érgdo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus qua-
dros, preferencialmente com experiéncia ou formacgdo na area de
seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput .




§ 22 Para ocupagao dos cargos em todos os niveis da carreira da
guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo para
o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Deverd ser garantida a progressao funcional da carreira em
todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma
de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restrigdo médica, decisdo judicial ou justificativa
da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel) des-
tinara linha telefénica de numero 153 e faixa exclusiva de frequén-
cia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a
cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo an-
tes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDACOES

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominagdo idéntica a das forgas militares, quanto aos pos-
tos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragdes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas mu-
nicipais no Conselho Nacional de Segurancga Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios,
no Conselho Nacional de Secretdrios e Gestores Municipais de Se-
guranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipa-
mentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais exis-
tentes na data de sua publicagdo, a cujas disposicdes devem adap-
tar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizagdo de outras denomina-
¢Oes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil munici-
pal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262
da Republica.

LEI 13.675/2018 (INSTITUI O INDSPDS E O SUSP)

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos érgdos respon-
saveis pela sequranga publica, nos termos do §7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Sequranca Publi-
ca (Susp); altera a Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994,
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a Lein?10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24
de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de
julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagao
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguran-
¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 22 A seguranca publica é dever do Estado e responsabilida-
de de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢des legais
de cada um.

CAPiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (PNSPDS)

SECAO |
DA COMPETENCIA PARA ESTABELECIMENTO DAS POLITICAS
DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Se-
gurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, ob-
servadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para ana-
lise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social,
com destaque as situagGes de emergéncia e aos crimes interesta-
duais e transnacionais.

SECAO II
DOS PRINCIiPIOS

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protegdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranca publica;

Il - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fun-
damentais e promogdo da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana;

IV - eficiéncia na prevengdo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuragdo das infragGes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na redugdo de riscos em situa-
¢Oes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimonio e
0 meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

VIII - resolucgdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forca pelos agentes da se-
guranga publica, pautado nos documentos internacionais de prote-
¢do aos direitos humanos de que o Brasil seja signatario; (Redag¢do
dada pela Lei n2 14.751, de 2023)




X - protegdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

Xl - publicidade das informagdes ndo sigilosas;

XIl - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranga
publica;

XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituicoes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Art. 42-A. A lei do ente federado devera conter como critério
para ingresso na instituicdo ser aprovado em exame de salde e exa-
me toxicoldgico com larga janela de detecgdo. (Incluido pela Lei n@
14.751, de 2023)

Paragrafo Unico. Além dos exames do caput deste artigo, o re-
gulamento desta Lei estabelecerd as regras do exame toxicolégico
aleatdrio. (Incluido pela Lei n2 14.751, de 2023)

SECAO IlI
DAS DIRETRIZES

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidaddo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

I - fortalecimento das a¢des de prevencgao e resolugdo pacifica
de conflitos, priorizando politicas de redugdo da letalidade violenta,
com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios em ag¢des de seguranga publica e politicas
transversais para a preservac¢do da vida, do meio ambiente e da dig-
nidade da pessoa humana;

V - coordenagdo, cooperagao e colaboragao dos 6rgaos e insti-
tui¢Oes de seguranca publica nas fases de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliagdo das agdes, respeitando-se as respecti-
vas atribui¢des legais e promovendo-se a racionaliza¢do de meios
com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos pro-
fissionais de seguranca publica, em consonancia com a matriz cur-
ricular nacional;

VII - fortalecimento das instituicdes de seguranga publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes e de inovagdo tecnoldgica;

VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de
seguranga publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em
areas de interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pesso-
as em situacdo de vulnerabilidade;

Xl - padronizagdo de estruturas, de capacita¢do, de tecnologia e
de equipamentos de interesse da seguranca publica;

Xll - énfase nas agOes de policiamento de proximidade, com
foco na resolugdo de problemas;

XIll - modernizagdo do sistema e da legislacdo de acordo com
a evolugdo social;

XIV - participagdo social nas quest&es de seguranca publica;

XV - integra¢do entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judici-
ario no aprimoramento e na aplicacdo da legislagdo penal;

XVI - colaboragdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;
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XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergao social
dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promocgdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria
e na integragdo das politicas de seguranga com as politicas sociais
existentes em outros drgdos e entidades nao pertencentes ao siste-
ma de seguranca publica;

XX - distribuigdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respei-
tados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituicdo;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXII - uso de sistema integrado de informagdes e dados ele-
tronicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designagdo de servidores da carreira para os
cargos de chefia, levando em considera¢do a graduagdo, a capaci-
tacdo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade policial es-
pecifica;

XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agén-
cias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagdes.

SECAO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 62 S3o objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integragdo em agOes estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerencia-
mento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢des de manutengdo da ordem publica e da inco-
lumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens
e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos,
dainvestigacdo e da pericia e para a padroniza¢do de tecnologia dos
orgdos e das institui¢cdes de seguranca publica;

IV - estimular e apoiar a realizacdo de agGes de prevengdo a vio-
|éncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas
a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranca
publica;

VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsti-
cos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga
publica;

VIII - incentivar e ampliar as acdes de prevencgdo, controle e
fiscalizagdo para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de
seguranga publica com instituicGes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de segurancga publi-
ca, prisionais e sobre drogas;

Xl - estimular a padronizacdo da formacdo, da capacitacdo e
da qualificagdo dos profissionais de seguranca publica, respeitadas
as especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com
esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal;

XIl - fomentar o aperfeicoamento da aplicagdo e do cumpri-
mento de medidas restritivas de direito e de penas alternativas a
prisdo;




DIREITO CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (ARTS. 1.2 AO 4.2 DA CF/88)

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.




DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITOS
SOCIAIS; NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS

(ARTS. 52 A 16 DA CF/88)

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
€ 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagcdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagGes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl -¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;




XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associac¢do para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participa¢des individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
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XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢do;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;




XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIl - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - @ mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - 4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacgdGes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n2 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n? 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém n&o possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em




DIREITO ADMINISTRATIVO

ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO; ELEMENTOS; CA-
RACTERISTICAS; MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO: FOR-
MACAO E EFEITOS; CLASSIFICAGAO E ESPECIES; PROCE-
DIMENTO ADMINISTRATIVO; EXTINGAO, INVALIDAGAO E
REVOGAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obriga¢des aos administrados ou a si propria”.

Ja& Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessionario de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas,  manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢do
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir
da andlise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a defini¢do dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
que em todas essas atividades, a fungdo administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo funcdo tipica, mas, recordemos,
nao é funcgdo exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
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desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que o
represente. Exemplo: os érgdos da Administragdo Direta, bem como,
os entes da Administracdo Indireta e particulares, como acontece com
as permissiondrias e com as concessionarias de servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por o6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestacdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgao de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgao de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Ac¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.




Pensamento idéntico é vdlido para os érgdos e entidades
publicas, de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC) ndo possui competéncia para conferir o passaporte e
liberar a entrada de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
controle de imigragdo brasileiro é atividade exclusiva e privativa da
Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢des designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, orgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuigdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis
a cada pessoa politica, 6rgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo
a legislacdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragbes e
penalidades. Ja em relagdo a institui¢do do tributo e cominagdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o
Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicao Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizacdo, editadas pelos 6rgdos de competéncia
primaria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgdo
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoao critério territorial, a criagdo de Superintendéncias
Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
orgdo julgador de recursos contra as decisOes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdao de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatério: pelos 6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
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transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribui¢des ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constituigdo, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com exce¢do de disposicdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivagdo de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagcao de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros dérgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierarquico
inferior. No entanto, a doutrina contempordnea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegagdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agira sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegagdo de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrindria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgdos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os casos de
delegagdo e avocagbo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia
a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razéo
de circunsténcias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no6°caput62deste artigo aplica-se
a delegagdo de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegagéo:

69l - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do drgdo ou
autoridade.




Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogag¢lGo deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 19620 ato de delegacgdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atua¢Go do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribui¢do delegada.

§ 29690 ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 3°62As decisbes adotadas por delega¢éo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
delegado.

Convém registrar que a delegacdo é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdao bem como a sua revogacao deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuagdo do
delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante nido
poderd ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocagao: trata-se do fendmeno contrério ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer
para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias
legalmente estabelecidas para érgdos ou agentes hierarquicamente
inferiores. Diferentemente da delegagdo, ndo cabe avocagdo fora da
linha de hierarquia, posto que a utiliza¢do do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferenca entre a avocagdo com revogagdo de
delegacdo:

— Na avocagao, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia
é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma tempordria, passa a ser exercida pelo érgao ou
autoridade avocante.

—Ja narevogacgao de delegag¢do, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou 6rgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagdo,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao prdpria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administra¢do
Publica, uma vez que é inerente a organizagdo hierdrquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgao
superior ndo pode avocar a competéncia do 6rgdo subordinado em
se tratando de competéncias exclusivas do érgdo ou de agentes
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inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierdrquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

Ndo convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que
é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdo de
problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
podera resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagGes serd possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicdes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungao de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na func¢do de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

VicloS DE COMPETENCIA

Em determinadas situacgdes é

Excesso de poder . s
possivel a convalidagdo

Usurpacgdo de fungao Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-fé
do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Fungao de fato

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de poder Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndao pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que
seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do
interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publico
considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico
previsto na lei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado
ato.




Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas
finalidades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado
desvio de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é
vicio que ndo pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser
convalidado.

A Lei de Agdo Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 292, paragrafo
unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenga do vicio
de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se
verifica em duas hipéteses. Sao elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigao.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com
a finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de
interesse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de
perseguir inimigo, ocorre a desapropriacao de imdével alegando
interesse publico.

Em resumo, temos:

Especifica ou Imediata e Geral ou

Finalidade Publica Mediata

Ato praticado com finalidade
diversa da prevista em Lei.
e Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

Desvio de finalidade ou
desvio de poder

Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas
distintas de definicdo como requisito do ato administrativo. Sdo
elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observadas
no seu curso de formagao.

Ambas as acepgdes estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
gue a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da
formagdo do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra
é o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser
revestido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que
ele seja escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo
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em vista que em alguns casos, via de regra, o agente publico
tem a possibilidade de se manifestar de outra forma, como
acontece nas ordens verbais transmitidas de forma emergencial
aos subordinados, ou, ainda, por exemplo, quando um agente
de transito transmite orienta¢des para os condutores de veiculos
através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado
vicio de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a
forma e sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via
de regra, considera-se plenamente possivel a convalidagdo do
ato administrativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal
convalidagdo ndo serd possivel nos casos em que a lei estabelecer
que a forma é requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacdo declarada e
escrita dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando
for de cardter obrigatdrio, integra a prdpria forma do ato. Desta
maneira, quando for obrigatdria, a auséncia de motivagdo enseja
vicio de forma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela
autoridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para
decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discricionario, como ha espaco de decisdo para a autoridade
administrativa, a presenga do motivo simplesmente autoriza a
pratica do ato.

Nesse diapasdo, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situagdo que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato
administrativo depende da presenga adjunta dos motivos de fato
e de direito, posto que para isso, sdo imprescindiveis a existéncia
abstrata de previsdo normativa bem como a ocorréncia, de fato
concreto que se integre a tal previsdo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de
ocorrer nas seguintes situagoes:

a) quando o motivo é inexistente.

b) quando o motivo é falso.

¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagao. Vejamos:

—Motivo: situagdo que autoriza ou determina a produgdo do ato
administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrativo,
sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legitimo
ou ilegitimo é causa de invalidagdo do ato administrativo.

— Motivagdo: é a declinagdo de forma expressa do motivo,
sendo a declaragdo das razdes que motivaram a edi¢do do
ato. J4 a motivagcdo declarada e expressa dos motivos dos atos
administrativos, via de regra, nem sempre é exigida. Porém, se
for obrigatéria pela lei, sua auséncia causard invalidade do ato
administrativo por vicio de forma, e ndo de motivo.




DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

CODIGO PENAL BRASILEIRO (DECRETO LEI N2 2.848, DE 07
DE DEZEMBRO DE 1940): PARTE GERAL (ART. 12 A 120)

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituigdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominacgdo legal. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria. (Redagdo dada pela Lei
n27.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentencga condenatdria transitada em julgado. (Redagdo dada pela
Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 32 - A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da agdo
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarca¢des e aeronaves brasileiras, de na-
tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes brasileiras,
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mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§29 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
vOO no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-
ritorial do Brasil.(Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Lugar do crime (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a agao ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redag¢do dada pela Lei
n2 7.209, de 1984)

Extraterritorialidade (Reda¢do dada pela Lei n2 7.209, de
1984)

Art. 72 - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

| - os crimes: (Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do Distrito
Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de empresa publi-
ca, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagdo instituida
pelo Poder Publico; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

¢) contra a administragdo publica, por quem estd a seu servico;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado
no Brasil; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

Il - os crimes: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) que, por tratado ou convengdo, o Brasil se obrigou a repri-
mir; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

b) praticados por brasileiro; (Incluido pela Lei n2 7.209, de
1984)

c) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasileiras, mer-
cantes ou de propriedade privada, quando em territdrio estrangeiro
e ai ndo sejam julgados. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§192- Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei bra-
sileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro.(Incluido
pela Lei n2 7.209, de 1984)

§29- Nos casos do inciso ll, a aplicacdo da lei brasileira depende
do concurso das seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n2 7.209,
de 1984)

a) entrar o agente no territério nacional; (Incluido pela Lei n2
7.209, de 1984)

b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; (In-
cluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasilei-
ra autoriza a extradi¢do; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai
cumprido a pena; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)




e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro
motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favora-
vel. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

§32 - A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por es-
trangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condi¢des pre-
vistas no paragrafo anterior: (Incluido pela Lei n2 7.209, de 1984)

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradi¢do; (Incluido pela Lei
n2 7.209, de 1984)

b) houve requisicdo do Ministro da Justiga. (Incluido pela Lei n®
7.209, de 1984)

Pena cumprida no estrangeiro (Reda¢do dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Art. 82 - A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada,
quando idénticas. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Eficacia de sentenca estrangeira (Redagdo dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Art. 92 - A sentenca estrangeira, quando a aplicagdo da lei brasilei-
ra produz na espécie as mesmas conseqiiéncias, pode ser homologada
no Brasil para: (Redac¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restitui¢bes e a
outros efeitos civis; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

I - sujeita-lo a medida de seguranca.(Incluido pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: (Incluido pela Lei n@
7.209, de 11.7.1984)

a) para os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte inte-
ressada; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradi¢do
com o pais de cuja autoridade judicidria emanou a sentencga, ou, na
falta de tratado, de requisi¢do do Ministro da Justica. (Incluido pela
Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Contagem de prazo (Reda¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 10 - O dia do comecgo inclui-se no cOmputo do prazo. Con-
tam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Fragdes ndo computaveis da pena (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas
restritivas de direitos, as fracdes de dia, e, na pena de multa, as
fragbes de cruzeiro. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legislagdo especial (Incluida pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos in-
criminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.
(Redacgdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

TiTULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado n3o teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)
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Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

§19 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si sé, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissdo (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§29 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, protegdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)
| - consumado, quando nele se reunem todos os elementos de
sua defini¢do legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execuc¢do, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Pardagrafo Unico - Salvo disposi¢cdo em contrario, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execuc¢do ou impede que o resultado se produza, sé res-
ponde pelos atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera
reduzida de um a dois tergos. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime impossivel (Reda¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia abso-
luta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é impos-
sivel consumar-se o crime.(Reda¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redag¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)




Crime doloso (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)
| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Agravacdo pelo resultado (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, so6
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente.
(Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redagdo dada pela Lein2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a punigdo por crime culposo, se
previsto em lei. (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

§12 - E isento de pena quem, por erro plenamente justificado
pelas circunstancias, supde situacdo de fato que, se existisse, torna-
ria a acdo legitima. Ndo hd isen¢do de pena quando o erro deriva de
culpa e o fato é punivel como crime culposo.(Redagdo dada pela Lei
n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro determinado por terceiro (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§29 - Responde pelo crime o terceiro que determina o erro.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a pessoa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§32 - O erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado
ndo isenta de pena. N3ao se consideram, neste caso, as condi¢des
ou qualidades da vitima, sendo as da pessoa contra quem o agente
queria praticar o crime. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre a ilicitude do fato (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre
a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera
diminui-la de um sexto a um tergo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro se o agente atua
ou se omite sem a consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe era
possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa consciéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Coagao irresistivel e obediéncia hierarquica (Redagdo dada
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior
hierarquico, s6 é punivel o autor da coa¢do ou da ordem. (Redagdo
dada pela Lei n27.209, de 11.7.1984)
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Exclusdo de ilicitude (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 23 - N3o ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagdo
dada pela Lein27.209, de 11.7.1984)

| - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lein27.209, de 11.7.1984)
(Vide ADPF 779)

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio re-
gular de direito. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses deste
artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Estado de necessidade

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica
o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vonta-
de, nem podia de outro modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo
sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. (Redagdo
dada pela Lein27.209, de 11.7.1984)

§192- N3o pode alegar estado de necessidade quem tinha o de-
ver legal de enfrentar o perigo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§29 - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito
ameagado, a pena podera ser reduzida de um a dois tergos. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando mode-
radamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou
iminente, a direito seu ou de outrem. (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984) (Vide ADPF 779)

Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranga publica que repele agressdo ou risco de agressao a vitima
mantida refém durante a pratica de crimes. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019) (Vide ADPF 779)

TiTULO 1Nl
DA IMPUTABILIDADE PENAL

Inimputaveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimen-
to. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Redugdo de pena

Pardagrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos,
se 0 agente, em virtude de perturbacdo de saude mental ou por
desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era inteira-
mente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
-se de acordo com esse entendimento. (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)




Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legisla-
¢do especial. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Emocao e paixao

Art. 28 - Ndo excluem a imputabilidade penal: (Reda¢do dada
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - a emogdo ou a paixdo; (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Embriaguez

Il - a embriaguez, voluntdria ou culposa, pelo alcool ou subs-
tancia de efeitos andlogos. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§12 - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa,
proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, era, ao tempo da agdo
ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§29 - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o agen-
te, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga maior,
nao possuia, ao tempo da ag¢do ou da omissdo, a plena capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acor-
do com esse entendimento. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

TiTULO IV
DO CONCURSO DE PESSOAS

Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime in-
cide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§19 - Se a participagdo for de menor importancia, a pena pode
ser diminuida de um sexto a um ter¢o. (Redacdo dada pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

§29 - Se algum dos concorrentes quis participar de crime me-
nos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena serd aumen-
tada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o resultado mais
grave. (Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Circunstancias incomunicaveis

Art. 30 - Ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢Ges
de carater pessoal, salvo quando elementares do crime. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Casos de impunibilidade

Art. 31 - O ajuste, a determinagdo ou instigacdo e o auxilio, sal-
vo disposicdo expressa em contrario, ndo sdo puniveis, se o crime
nao chega, pelo menos, a ser tentado. (Redagdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

TiTULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Art. 32 - As penas sdo: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;
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11l - de multa.

SECAO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Reclusdo e detengao

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. A de detengdo, em regime semi-
-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fe-
chado. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§12 - Considera-se: (Reda¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§29 - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas
em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observa-
dos os seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transfe-
réncia a regime mais rigoroso: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar
a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4
(quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio,
cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou infe-
rior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime
aberto.

§39 - A determinagdo do regime inicial de cumprimento da
pena far-se-a com observancia dos critérios previstos no art. 59 des-
te Codigo.(Redagdo dada pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)

§42 O condenado por crime contra a administragdo publica tera
a progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a
reparagao do dano que causou, ou a devolugao do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais. (Incluido pela Lei n2 10.763, de
12.11.2003)

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado serd submetido, no inicio do cumprimen-
to da pena, a exame criminolégico de classificagdo para individuali-
zagdo da execucdo. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§12 - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno. (Redacdo dada pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

§22 - O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento,
na conformidade das aptidGes ou ocupagdes anteriores do conde-
nado, desde que compativeis com a execuc¢do da pena.(Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

§32 - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em
servicos ou obras publicas. (Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semi-
-aberto. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)




DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DAS MEDIDAS DE PROTECAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE (ARTS 98 A 101)

— Introdugdo

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, representa um marco significa-
tivo na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil.
Este conjunto de normas visa garantir a protegao integral e priorita-
ria desses individuos, assegurando-lhes um desenvolvimento pleno
em condig¢Bes de liberdade e dignidade. A legislagdo brasileira, por
meio do ECA, reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, necessitando de protegao especial dada sua condigdo pe-
culiar de pessoas em desenvolvimento.

Entre os artigos 98 e 101, o ECA estabelece medidas especificas
de protecdo a serem aplicadas em diversas situagdes de risco que
possam ameacar ou violar os direitos das criangas e adolescentes.
Essas medidas sdo fundamentais para a criagdo de um ambiente
seguro e saudavel, promovendo o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social dos jovens.

As medidas de protegdo visam abordar uma gama de situagdes
que incluem desde a¢des ou omissdes do Estado e da sociedade
até faltas, omissdes ou abusos por parte dos pais ou responsaveis,
bem como situagGes resultantes da prépria conduta da crianga ou
adolescente. A aplica¢do dessas medidas deve ser orientada por
principios que priorizam o melhor interesse da crianga, a sua con-
dicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e o respeito a sua
privacidade e dignidade.

O objetivo primordial das medidas de protegdo é assegurar
gue as criangas e adolescentes tenham acesso a todas as oportuni-
dades e facilidades necessarias para seu desenvolvimento, em um
ambiente que promova seu bem-estar e proteja seus direitos fun-
damentais. A responsabilidade pela protecao dessas criangas e ado-
lescentes é compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado,
exigindo uma atuacdo integrada e eficiente para a efetiva garantia
de seus direitos.

Assim, os artigos 98 a 101 do ECA delineiam um sistema de
protecao que visa responder de maneira adequada e eficaz as dife-
rentes situagdes de risco, promovendo o apoio necessario para que
criangas e adolescentes possam superar as adversidades e alcangar
um desenvolvimento pleno.

— Situagdes de Aplicagdo das Medidas de Protegdo (Art. 98)

O artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é
fundamental para identificar as situagdes em que as medidas de
protecdo devem ser aplicadas, visando garantir a protecdo integral
e prioritaria dos direitos das criancas e adolescentes. Este artigo
estabelece as circunstancias em que os direitos reconhecidos pela
legislagdo sdo ameagados ou violados, e, portanto, justificam a in-
tervencdo protetiva do Estado, da sociedade e da familia.
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As medidas de protegdo sdo aplicdveis nas seguintes situagoes:

Ag¢ao ou Omissdo da Sociedade ou do Estado

Quando a sociedade ou o Estado deixam de cumprir com suas
obriga¢Oes de garantir os direitos das criancas e adolescentes, ge-
rando uma situagdo de vulnerabilidade ou risco. Exemplos incluem:

¢ Falta de Politicas Publicas: Auséncia de politicas de saude,
educacdo, lazer, cultura, entre outras, que comprometam o desen-
volvimento integral das criangas e adolescentes.

e Omissao no Dever de Protegdo: Falta de atuagdo efetiva por
parte das instituicGes publicas responsaveis pela prote¢do e cuida-
do dos menores, como conselhos tutelares, escolas e servigos de
saude.

e Violéncia Institucional: Situa¢gdes em que a crian¢a ou ado-
lescente sofre violéncia ou negligéncia dentro de instituicdes esta-
tais, como abrigos, escolas ou unidades de internagao.

Falta, Omissdo ou Abuso dos Pais ou Responsaveis

A familia, sendo a primeira responsdavel pelo cuidado e prote-
¢do dos menores, também pode ser fonte de risco quando ha falha
no cumprimento de seus deveres. Nessas situacdes, o Estado deve
intervir para garantir os direitos da crianca ou adolescente. Exem-
plos incluem:

e Negligéncia: Falta de cuidados basicos, como alimentagdo,
vestuario, salde e educagdo, por parte dos pais ou responsaveis.

e Abuso Fisico ou Psicoldgico: Situagdes de violéncia fisica,
emocional ou psicoldgica praticadas pelos pais ou responsaveis.

¢ Exploragdo do Trabalho Infantil: Quando a crianga ou adoles-
cente é explorado economicamente ou submetido a condig¢bes de
trabalho inadequadas e prejudiciais ao seu desenvolvimento.

Em Razdo da Conduta da Crianga ou Adolescente

O proéprio comportamento da crian¢a ou adolescente pode co-
locéd-los em situagdes de risco que justificam a aplicacdo de medidas
de protegdo. Nessas circunstancias, é necessario um acompanha-
mento especializado para garantir seu desenvolvimento saudavel.
Exemplos incluem:

e Uso de Substancias Psicoativas: Criangas ou adolescentes
envolvidos com o uso de drogas licitas ou ilicitas, necessitando de
tratamento e apoio psicoldgico.

e Pratica de Atos Infracionais: Quando a crianga ou adolescen-
te comete atos considerados infracionais, requerendo medidas so-
cioeducativas e de reintegracao social.

e Comportamento Autodestrutivo: Situa¢Oes de autoagressao,
tentativas de suicidio ou outros comportamentos que coloquem em
risco a integridade fisica e mental do menor.




Intervengao e Medidas de Protegao

A intervengdo estatal e a aplicacdo das medidas de prote¢do
devem ser imediatas e eficazes, seguindo os principios do ECA,
que incluem a protegdo integral e o respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento. As medidas de prote¢do previstas
incluem desde o encaminhamento aos pais ou responsaveis, pas-
sando por orientagcdo e apoio, até o acolhimento institucional ou
familiar.

Medidas de Protecdo Especificas

e Encaminhamento aos Pais ou Responsaveis: Com termo de
responsabilidade, quando se identifica que a familia pode, com
apoio adequado, prover a prote¢ao necessaria.

e Orientagao, Apoio e Acompanhamento Temporarios: For-
necimento de assisténcia psicoldgica, social e educacional para a
crianga, adolescente e sua familia.

e Matricula e Frequéncia Obrigatérias em Estabelecimento de
Ensino: Garantia de acesso a educagdo como forma de protecdo e
desenvolvimento.

¢ Inclusao em Servicos e Programas de Protegao, Apoio e Pro-
mocdo da Familia: Participagdo em programas sociais que visem
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

e Requisicdo de Tratamento Médico, Psicolégico ou Psiqui-
atrico: Para criangas e adolescentes que necessitam de cuidados
especializados.

¢ Acolhimento Institucional ou Familiar: Em casos onde a con-
vivéncia familiar é impraticavel ou prejudicial.

O artigo 98 do ECA é crucial para definir as circunstancias em
que as medidas de prote¢ao devem ser aplicadas, assegurando que
criangas e adolescentes em situagao de risco recebam a atengdo e
o cuidado necessarios para garantir seu desenvolvimento integral.

A atuacgdo do Estado, juntamente com a sociedade e a familia,
é essencial para a efetiva protecdo desses direitos, proporcionando
um ambiente seguro e propicio ao crescimento saudavel das novas
geragoes.

— Maedidas Especificas de Protegdo (Art. 99)

O artigo 99 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de-
talha as medidas especificas de prote¢do que podem ser aplicadas
para garantir a seguranca e o bem-estar das criangas e adolescen-
tes em situacgdo de risco. Estas medidas sdo de carater protetivo e
visam proporcionar suporte imediato e eficaz, conforme as neces-
sidades individuais de cada caso. A seguir, serdo abordadas as prin-
cipais medidas de protegdo previstas no artigo 99 do ECA.

Encaminhamento aos Pais ou Responsaveis

Uma das medidas de prote¢do é o encaminhamento da crianga
ou adolescente aos pais ou responsdveis, mediante um termo de
responsabilidade. Esta medida é aplicada quando se verifica que,
com orientagdo e apoio adequados, a familia pode prover um am-
biente seguro e propicio ao desenvolvimento do menor. O termo
de responsabilidade implica um compromisso formal dos pais ou
responsaveis em garantir a prote¢do e o bem-estar da crianc¢a ou
adolescente.
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Orientagdo, Apoio e Acompanhamento Temporarios

Outra medida é a orientagdo, apoio e acompanhamento tem-
porarios da crianga ou adolescente, assim como de sua familia. Esta
medida pode incluir:

e Apoio Psicoldgico: Sessdes de aconselhamento e terapia para
ajudar a crianga ou adolescente a superar traumas ou dificuldades
emocionais.

e Orientagao Social: Assisténcia para integrar a crianga ou ado-
lescente em programas sociais que promovam seu desenvolvimen-
to.

e Acompanhamento Educacional: Supervisdo e apoio para ga-
rantir a frequéncia e o desempenho escolar.

Matricula e Frequéncia Obrigatérias em Estabelecimento Ofi-
cial de Ensino Fundamental

Garantir o direito a educagdo é uma das principais medidas de
protecdo. Assim, o ECA prevé a matricula e frequéncia obrigatdrias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental. A educagdo é
um direito fundamental e um meio essencial para o desenvolvimen-
to integral da crianca e do adolescente. Esta medida assegura que
todos os menores tenham acesso a educagdo, independentemente
das condicGes familiares.

Inclusdo em Servicos e Programas Oficiais ou Comunitarios

Ainclusdo da crianga ou adolescente em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protec¢do, apoio e promogao da familia é
outra medida importante. Estes programas podem fornecer:

e Assisténcia Social: Apoio para familias em situagdo de vulne-
rabilidade.

e Atividades Recreativas e Educacionais: Programas que pro-
movam o desenvolvimento fisico, mental e social da crianga ou ado-
lescente.

e Apoio a Familias: Orientagdo e suporte para que as familias
possam oferecer um ambiente adequado para seus filhos.

Requisi¢do de Tratamento Médico, Psicolégico ou Psiquiatrico

Quando necessario, pode-se requisitar tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico para a crianga ou adolescente, em re-
gime hospitalar ou ambulatorial. Esta medida é crucial para casos
de saude mental, dependéncia quimica ou outras condi¢des que
requerem intervengdo especializada. O objetivo é proporcionar os
cuidados necessarios para a recuperac¢do e o bem-estar do menor.

Inclusao em Programas de Auxilio, Orientacdo e Tratamento a
Alcodlatras e Toxicomanos

Para criancas e adolescentes envolvidos com alcool ou drogas,
ainclusdo em programas de auxilio, orientagdo e tratamento é uma
medida essencial. Estes programas buscam a reabilitagdo e a rein-
tegracdo social dos menores, oferecendo suporte médico e psicolé-
gico, bem como atividades educativas e recreativas.

Acolhimento Institucional

Em situagdes onde a convivéncia familiar é invidvel ou prejudi-
cial, a crianga ou adolescente pode ser encaminhado para acolhi-
mento institucional. Esta medida é aplicada temporariamente até
gue se encontre uma solugdo definitiva que atenda ao melhor inte-
resse do menor. O acolhimento institucional deve proporcionar um
ambiente seguro e adequado, com acompanhamento profissional e
acesso a todas as necessidades basicas.




Inclusao em Programa de Acolhimento Familiar

Como alternativa ao acolhimento institucional, pode-se op-
tar pela inclusdo da crianga ou adolescente em um programa de
acolhimento familiar. Esta medida visa proporcionar um ambiente
familiar temporario até que seja possivel a reintegracdo a familia
de origem ou a colocagdo em familia substituta. O acolhimento fa-
miliar oferece um ambiente mais préximo da vivéncia familiar, com
maior atengao individualizada.

Colocagdao em Familia Substituta

A colocagdo em familia substituta é aplicada quando ndo ha
possibilidade de reintegracdo a familia de origem. Esta medida pode
ocorrer através de guarda, tutela ou adog¢do, conforme a situagdo
especifica de cada caso. A familia substituta deve ser selecionada
com base em critérios que garantam a seguranga e o bem-estar da
crianga ou adolescente, proporcionando um ambiente estavel e
amoroso.

As medidas especificas de protegdo previstas no artigo 99 do
ECA sdao fundamentais para garantir a seguranc¢a, o bem-estar e o
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes em situagdo
de risco. A aplica¢do dessas medidas deve ser feita de forma cuida-
dosa e individualizada, sempre priorizando o melhor interesse do
menor e respeitando seus direitos fundamentais.

A colaboragdo entre o Estado, a sociedade e a familia é essen-
cial para a efetividade dessas medidas, assegurando um futuro pro-
missor para todas as criangas e adolescentes.

— Procedimento de Aplicagao das Medidas (Art. 100)

O artigo 100 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
estabelece os principios que orientam a aplica¢do das medidas de
protegdo. Esses principios garantem que a intervengao protetiva
ocorra de maneira justa, eficaz e respeitosa, considerando a condi-
¢do peculiar das criangas e adolescentes como pessoas em desen-
volvimento. A seguir, serdo detalhados os principais principios que
guiam o procedimento de aplicagdo das medidas de protecdo.

Principio da Condigao Peculiar de Pessoa em Desenvolvimen-
to

Este principio reconhece que criangas e adolescentes sdo se-
res em desenvolvimento, necessitando de cuidados especiais que
considerem suas necessidades fisicas, emocionais e psicoldgicas.
Assim, todas as decisdes e medidas de prote¢dao devem ser adapta-
das para atender as especificidades de cada menor, garantindo um
tratamento adequado e diferenciado.

Principio da Protegao Integral e Prioritaria

A protecdo integral e prioritaria é um dos pilares do ECA, as-
segurando que todos os direitos fundamentais das criancas e ado-
lescentes sejam garantidos de maneira abrangente. Este principio
implica que todas as medidas de protegdo devem priorizar o bem-
-estar do menor, assegurando-lhe todas as oportunidades para um
desenvolvimento saudavel. A prote¢do deve ser integral, cobrindo
todos os aspectos da vida do menor, e prioritdria, significando que
as necessidades das criangas e adolescentes devem ser atendidas
antes de quaisquer outras demandas.
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Principio da Privacidade e Sigilo

As medidas de prote¢do devem garantir a privacidade das
criangas e adolescentes envolvidos, protegendo-os de qualquer
exposicdo que possa causar constrangimento ou prejuizo. As infor-
macoes relativas aos menores devem ser tratadas com sigilo, sendo
divulgadas apenas quando estritamente necessario e sempre com
o devido cuidado para preservar a dignidade e a intimidade dos en-
volvidos.

Principio do Interesse Superior da Crianga

O interesse superior da crianga € um principio fundamental
que orienta todas as decisdes e medidas relativas as criancgas e
adolescentes. Este principio estabelece que, em qualquer situagdo,
deve-se buscar a solu¢do que melhor atenda as necessidades e aos
direitos do menor. O interesse da crianga deve prevalecer sobre
quaisquer outros interesses, incluindo os da familia e da sociedade.

Principio da Participa¢do da Crianca

As criangas e adolescentes devem ser ouvidos e suas opiniGes
consideradas nos processos de decisdo que |lhes digam respeito,
sempre de acordo com seu nivel de desenvolvimento e compreen-
sdo. Este principio assegura que os menores tenham voz ativa nas
questdes que afetam suas vidas, promovendo a autonomia e o res-
peito a sua individualidade.

Aplica¢do das Medidas de Protegdao

A aplicagdo das medidas de protegdo deve ser realizada de
maneira cuidadosa e individualizada, seguindo os principios esta-
belecidos. As autoridades responsaveis pela aplicagdo das medidas
incluem o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e a Autoridade Ju-
dicidria. Cada uma dessas entidades tem um papel especifico no
processo de prote¢do, conforme descrito a seguir:

e Conselho Tutelar: E a primeira instancia de intervencdo pro-
tetiva, responsavel por aplicar medidas especificas de protegdo e
encaminhar os casos ao Ministério Publico ou a Autoridade Judici-
aria quando necessario. O Conselho Tutelar tem a fun¢do de zelar
pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes e agir de
forma imediata em situagGes de risco.

e Ministério Publico: Atua como fiscal da lei e pode requerer a
aplicagdo de medidas de prote¢do junto a Autoridade Judiciaria. O
Ministério Publico também supervisiona a atua¢do dos Conselhos
Tutelares e das instituicGes responsaveis pelo atendimento as crian-
¢as e adolescentes.

e Autoridade Judiciaria: Tem a competéncia para aplicar me-
didas de prote¢do em casos de maior complexidade ou quando as
medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar ndo forem suficientes. A
Autoridade Judiciaria pode decidir sobre a guarda, tutela ou adogdo
de criangas e adolescentes, sempre com base nos principios do ECA.

Procedimentos Especificos

Os procedimentos para a aplicagdo das medidas de protegao
incluem:

¢ Avaliagdo e Diagnostico: Realizagdo de uma avaliagdo deta-
Ilhada da situa¢do da criangca ou adolescente, considerando todos
os aspectos relevantes para determinar a medida de prote¢do mais
adequada.

¢ Elaboragdo de Plano de Atendimento: Desenvolvimento de
um plano de atendimento individualizado, que especifique as me-
didas de prote¢do a serem aplicadas e os objetivos a serem alcan-
¢ados.




¢ Implementagdo das Medidas: Execuc¢do das medidas de pro-
tecdo conforme o plano de atendimento, com o acompanhamento
e supervisdo das autoridades responsaveis.

e Monitoramento e Revisdo: Acompanhamento continuo da
situacdo da crianca ou adolescente e revisdo das medidas de pro-
tecdo aplicadas, ajustando-as conforme necessario para garantir o
melhor interesse do menor.

O artigo 100 do ECA estabelece um conjunto de principios que
orientam a aplicagdo das medidas de protecdo, garantindo que as
intervencgOes sejam justas, eficazes e respeitosas. Esses principios
asseguram que as criangas e adolescentes recebam a protecdo ne-
cessaria para seu desenvolvimento integral, em um ambiente segu-
ro e acolhedor.

A atuagdo integrada e coordenada das diferentes autoridades é
essencial para a efetividade das medidas de prote¢édo, promovendo
um futuro melhor para todas as criancgas e adolescentes.

— Competéncia e Responsabilidade (Art. 101)

O artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
aborda as competéncias e responsabilidades dos diferentes atores
envolvidos na aplica¢do das medidas de protecdo.

Este artigo é crucial para entender como as medidas sdo opera-
cionalizadas e quais sdo os papéis especificos do Conselho Tutelar,
do Ministério Publico e da Autoridade Judiciaria na prote¢do dos
direitos das criangas e adolescentes.

Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar é uma das principais entidades responsa-
veis pela aplicagdo das medidas de protegdo previstas no ECA. Cria-
do para zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e adoles-
centes, o Conselho Tutelar possui as seguintes competéncias:

e Atendimento de Casos de Violagao de Direitos: O Conselho
Tutelar é a primeira instancia de intervencdo em casos de violagdo
de direitos das criangas e adolescentes. Recebe denuncias, investiga
situagOes de risco e aplica medidas de prote¢do adequadas.

e Aplicagdo de Medidas de Proteg¢do: O Conselho pode aplicar
medidas como o encaminhamento aos pais ou responsdveis, orien-
tagdo, apoio e acompanhamento temporario, inclusdo em servigos
e programas de protegdo, e outras previstas no artigo 101.

e Encaminhamento ao Ministério Publico: Quando as medidas
aplicadas pelo Conselho ndo sdo suficientes ou quando se trata de
casos mais complexos, o Conselho deve encaminhar o caso ao Mi-
nistério Publico para providéncias adicionais.

e Requisi¢do de Servicos Publicos: O Conselho Tutelar tem o
poder de requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacdo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranga, necessarios ao
atendimento adequado das criangas e adolescentes.

Ministério Publico

O Ministério Publico atua como fiscal da lei e defensor dos inte-
resses das criangas e adolescentes. Suas responsabilidades incluem:

e Fiscalizagao da Aplicagdo das Medidas de Proteg¢do: O Mi-
nistério Publico supervisiona a atuagdao do Conselho Tutelar e das
instituicdes que atendem criangas e adolescentes, garantindo que
as medidas de prote¢do sejam adequadamente implementadas.
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® Requisicdao de Agdo Judicial: Quando necessario, o Ministério
Publico pode requerer a intervengao da autoridade judiciaria para
aplicar medidas de protegdo, como a destituicdo do poder familiar,
a colocacdo em familia substituta, entre outras.

® Promocdo de AcGes Civis e Penais: Em casos de violagdo de
direitos, o Ministério Publico pode promover agdes civis e penais
contra os responsaveis, buscando a responsabilizagdo e a reparagdo
dos danos causados.

Autoridade Judiciaria

A autoridade judiciaria tem a competéncia para decidir sobre
as medidas de protegdo nos casos mais complexos ou quando as
medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar sdo insuficientes. Suas
fungdes incluem:

e Aplicacdo de Medidas de Protec¢do: A autoridade judiciaria
pode determinar medidas como o acolhimento institucional, a in-
clusdo em programas de atendimento, a guarda, a tutela ou a ado-
¢do, conforme o caso.

e DecisOes sobre a Destituicao do Poder Familiar: Nos casos
em que se verifica a incapacidade dos pais ou responsaveis em pro-
ver um ambiente seguro para a crianga ou adolescente, a autorida-
de judicidria pode decidir pela destituicdo do poder familiar e pela
colocagdo em familia substituta.

e Reavaliagdo Periddica: A autoridade judicidria deve reavaliar
periodicamente as situagdes das criancas e adolescentes acolhidos,
verificando a necessidade de manutengdao das medidas ou sua re-
visdo.

Medidas Especificas de Protegdao

O artigo 101 do ECA elenca vérias medidas especificas de pro-
tecdo que podem ser aplicadas pelas autoridades competentes, in-
cluindo:

e Encaminhamento aos Pais ou Responsaveis: Esta medida
pode ser aplicada mediante um termo de responsabilidade, asse-
gurando que 0s pais ou responsdveis assumam o compromisso de
proteger e cuidar do menor.

e Orientagao, Apoio e Acompanhamento Tempordarios: Forne-
cimento de suporte psicoldgico, social e educativo para a crianga,
adolescente e sua familia.

e Matricula e Frequéncia Obrigatdrias em Estabelecimento
de Ensino: Garantir que a crian¢a ou adolescente tenha acesso a
educacdo.

¢ Inclusdo em Programas de Prote¢do e Apoio: Participagdo
em programas sociais que visem fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios.

® Requisicdo de Tratamento Médico, Psicoldgico ou Psiquiatri-
co: Para menores que necessitam de cuidados especializados.

e Acolhimento Institucional: Em casos onde a convivéncia fa-
miliar é impraticdvel ou prejudicial.

¢ Inclusdao em Programa de Acolhimento Familiar: Proporcio-
nar um ambiente familiar temporario até que se encontre uma so-
lucdo definitiva.

e Colocacdo em Familia Substituta: Quando ndo ha possibi-
lidade de reintegra¢do a familia de origem, podendo ocorrer por
guarda, tutela ou adogdo.




