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LINGUA PORTUGUESA

SISTEMA ORTOGRAFICO VIGENTE. REGRAS GRAMATI-
CAIS

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcricdo de
nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

* Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversdo)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

[x)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode

substituido por “por qual motivo”

POR QUE s€r

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuacgdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir

PORQUE acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo

Oou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pro-
nuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfe-
go (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4a as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma
grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo
“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE FRASE, PALAVRA
OU TEXTO

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensdo se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. SO depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretag¢do sdo as conclusdes que chegamos a partir do
conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
torio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjungbes e preposicdes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.




Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagoes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagGes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
tdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressdes: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

PONTUACAO E ACENTUACAO GRAFICA

Para a elaboragdo de um texto escrito, deve-se considerar o uso
adequado dos sinais de pontuagdao como: pontos, virgula, ponto e
virgula, dois pontos, travessdo, parénteses, reticéncias, aspas, etc.

Tais sinais tém papéis variados no texto escrito e, se utilizados
corretamente, facilitam a compreensdo e entendimento do texto.

— A Importancia da Pontuagao

'As palavras e oragBes sdo organizadas de maneira sintdtica,
semantica e também melddica e ritmica. Sem o ritmo e a melodia,
os enunciados ficariam confusos e a fungdo comunicativa seria pre-
judicada.

O uso correto dos sinais de pontua¢do garante a escrita uma
solidariedade sintatica e semantica. O uso inadequado dos sinais de
pontuagdo pode causar situagdes desastrosas, como em:

— N&o podem atirar! (entende-se que atirar esta proibido)

— N3&o, podem atirar! (entende-se que é permitido atirar)

— Ponto

Este ponto simples final (.) encerra periodos que terminem por
qualquer tipo de oragdo que ndo seja interrogativa direta, a excla-
mativa e as reticéncias.

Outra fun¢do do ponto é a da pausa oracional, ao acompanhar
muitas palavras abreviadas, como: p., 2.9, entre outros.

Se o periodo, oragdo ou frase terminar com uma abreviatura,
o ponto final ndo é colocado apds o ponto abreviativo, ja que este,
guando coincide com aquele, apresenta dupla serventia.

Ex.: “O ponto abreviativo pde-se depois das palavras indicadas
abreviadamente por suas iniciais ou por algumas das letras com que
se representam, v.g. ; V. 5.9; Il.m; Ex.° ; etc.” (Dr. Ernesto Carneiro
Ribeiro)

O ponto, com frequéncia, se aproxima das fungdes do ponto e
virgula e do travessao, que as vezes surgem em seu lugar.

1 BECHARA, E. Moderna gramdtica portuguesa. 379 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2009.
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Obs.: Estilisticamente, pode-se usar o ponto para, em periodos
curtos, empregar dinamicidade, velocidade a leitura do texto: “Era
um garoto pobre. Mas tinha vontade de crescer na vida. Estudou.
Subiu. Foi subindo mais. Hoje é juiz do Supremo.”. E muito utilizado
em narragGes em geral.

— Ponto Paragrafo

Separa-se por ponto um grupo de periodo formado por ora-
¢Oes que se prendem pelo mesmo centro de interesse. Uma vez que
o centro de interesse é trocado, é imposto o emprego do ponto pa-
ragrafo se iniciando a escrever com a mesma distancia da margem
com que o texto foi iniciado, mas em outra linha.

O pardgrafo é indicado por ( § ) na linguagem oficial dos artigos
de lei.

— Ponto de Interrogagao

E um sinal (?) colocado no final da oragdo com entonacio inter-
rogativa ou de incerteza, seja real ou fingida.

A interrogagao conclusa aparece no final do enunciado e re-
quer que a palavra seguinte se inicie por mailscula. Ja a interro-
gacdo interna (quase sempre ficticia), ndo requer que a proxima
palavra se inicia com maiuscula.

Ex.: — Vocé acha que a gramatica da Lingua Portuguesa é com-
plicada?

— Meu padrinho? E o Excelentissimo Senhor coronel Paulo Vaz
Lobo Cesar de Andrade e Sousa Rodrigues de Matos.

Assim como outros sinais, o ponto de interrogacdo ndo requer
gue a oragdo termine por ponto final, a ndo ser que seja interna.

Ex.: “Esqueceu alguma cousa? perguntou Marcela de pé, no
patamar”.

Em didlogos, o ponto de interrogacdo pode aparecer acompa-
nhando do ponto de exclamacdo, indicando o estado de duvida de
um personagem perante diante de um fato.

Ex.: — “Esteve cd o homem da casa e disse que do préximo més
em diante sdo mais cinquenta...

—2L.

— Ponto de Exclamagdo

Este sinal (!) é colocado no final da oragdo enunciada com en-
tonacgdo exclamativa.

Ex.: “Que gentil que estava a espanholal”

“Mas, na morte, que diferengal! Que liberdade!”

Este sinal é colocado apds uma interjeicdo.
Ex.: — Olé! exclamei.
— Ah! brejeiro!

As mesmas observagdes vistas no ponto de interroga¢do, em
relagdo ao emprego do ponto final e ao uso de maiuscula ou mi-
nuscula inicial da palavra seguinte, sdo aplicadas ao ponto de ex-
clamacdo.

— Reticéncias

As reticéncias (...) demonstram interrupgdo ou incompletude
de um pensamento.

Ex.: — “Ao proferir estas palavras havia um tremor de alegria
na voz de Marcela: e no rosto como que se lhe espraiou uma onda
de ventura...”




— “Ndo imagina o que ela é |4 em casa: fala na senhora a todos
os instantes, e aqui aparece uma pamonha. Ainda ontem...

Quando colocadas no fim do enunciado, as reticéncias dispen-
sam o ponto final, como vocé pode observar nos exemplos acima.

As reticéncias, quando indicarem uma enumeragdo inconclusa,
podem ser substituidas por etc.

Ao transcrever um dialogo, elas indicam uma nao resposta do
interlocutor. J4 em citagOes, elas podem ser postas no inicio, no
meio ou no fim, indicando supressdo do texto transcrito, em cada
uma dessas partes.

Quando ocorre a supressdao de um trecho de certa extensao,
geralmente utiliza-se uma linha pontilhada.

As reticéncias podem aparecer apés um ponto de exclamagdo
ou interrogacgao.

— Virgula

Avirgula (,) é utilizada:

- Para separar termos coordenados, mesmo quando ligados por
conjuncdo (caso haja pausa).

Ex.: “Sim, eu era esse gargdo bonito, airoso, abastado”.

IMPORTANTE!
Quando hd uma série de sujeitos seguidos imediatamente de
verbo, ndo se separa do verbo (por virgula) o ultimo sujeito da série

Ex.: Carlos Gomes, Vitor Meireles, Pedro Américo, José de
Alencar tinham-nas comecado.

- Para separar oragGes coordenadas aditivas, mesmo que estas
se iniciem pela conjuncgao e, proferidas com pausa.

Ex.: “Gostava muito das nossas antigas dobras de ouro, e eu
levava-lhe quanta podia obter”.

- Para separar oragdes coordenadas alternativas (ou, quer,
etc.), quando forem proferidas com pausa.
Ex.: Ele saira daqui logo, ou eu me desligarei do grupo.

IMPORTANTE!

Quando ou exprimir retificacdo, esta mesma regra vigora.

Ex.: Teve duas fases a nossa paixao, ou ligacdo, ou qualquer ou-
tro nome, que eu de nome ndo curo.

Caso denote equivaléncia, o ou posto entre os dois termos nao
é separado por virgula.

Ex.: Solteiro ou solitario se prende ao mesmo termo latino.

- Em aposicGes, a ndo ser no especificativo.
Ex.: “ora enfim de uma casa que ele meditava construir, para
residéncia propria, casa de feitio moderno...”

- Para separar os pleonasmos e as repeti¢des, quando ndo tive-
rem efeito superlativamente.

Ex.: “Nunca, nunca, meu amor!”

A casa é linda, linda.

- Para intercalar ou separar vocativos e apostos.
Ex.: Brasileiros, é chegada a hora de buscar o entendimento.
E aqui, nesta querida escola, que nos encontramos.

LINGUA PORTUGUESA

- Para separar orag0Oes adjetivas de valor explicativo.

Ex.: “perguntava a mim mesmo por que ndo seria melhor depu-
tado e melhor marqués do que o lobo Neves, — eu, que valia mais,
muito mais do que ele, — ...”

- Para separar, na maioria das vezes, oragGes adjetivas restritiva
de certa extensdo, ainda mais quando os verbos de duas oragbes
distintas se juntam.

Ex.: “No meio da confusdo que produzira por toda a parte este
acontecimento inesperado e cujo motivo e circunstancias inteira-
mente se ignoravam, ninguém reparou nos dois cavaleiros...”

IMPORTANTE!

Mesmo separando por virgula o sujeito expandido pela oragdo
adjetiva, esta pontuagdo pode acontecer.

Ex.: Os que falam em matérias que ndo entendem, parecem
fazer gala da sua prépria ignorancia.

- Para separar orag0es intercaladas.
Ex.: “Ndo lhe posso dizer com certeza, respondi eu”

- Para separar, geralmente, adjuntos adverbiais que precedem
o verbo e as orag¢des adverbiais que aparecem antes ou no meio da
sua principal.

Ex.: “Eu mesmo, até entdo, tinha-vos em ma conta...”

- Para separar o nome do lugar em datas.
Ex.: Sdo Paulo, 14 de janeiro de 2020.

- Para separar os particulas e expressdes de corregao, continu-
acdo, explicagdo, concessao e conclusdo.

Ex.: “e, ndo obstante, havia certa légica, certa dedugdo”

Saira amanha, alids, depois de amanha.

- Para separar advérbios e conjuncbes adversativos (porém,
todavia, contudo, entretanto), principalmente quando pospostos.

Ex.: “A proposta, porém, desdizia tanto das minhas sensagdes
ultimas...”

- Algumas vezes, para indicar a elipse do verbo.
Ex.: Ele sai agora: eu, logo mais. (omitiu o verbo “sairei” apds
“eu”; elipse do verbo sair)

- Omissdo por zeugma.
Ex.: Na classe, alguns alunos sdo interessados; outros, (sdo) re-
lapsos. (Supressdo do verbo “sdo” antes do vocabulo “relapsos”)

- Para indicar a interrup¢dao de um seguimento natural das
ideias e se intercala um juizo de valor ou uma reflexdo subsidiaria.

- Para evitar e desfazer alguma interpretagdo erronea que pode
ocorrer quando os termos estdo distribuidos de forma irregular na
oracdo, a expressdo deslocada é separada por virgula.

Ex.: De todas as revolugGes, para o homem, a morte é a maior
e a derradeira.

- Em enumeragdes

sem gradagdo: Coleciono livros, revistas, jornais, discos.

com gradagdo: Ndo compreendo o ciime, a saudade, a dor da
despedida.




N3o se separa por virgula:

- sujeito de predicado;

- objeto de verbo;

- adjunto adnominal de nome;

- complemento nominal de nome;

- oragdo principal da subordinada substantiva (desde que esta
ndo seja apositiva nem apareca na ordem inversa).

— Dois Pontos

Sdo utilizados:

- Na enumeragao, explicacdo, noticia subsididria.

Ex.: Comprou dois presentes: um livro e uma caneta.

“que (Viegas) padecia de um reumatismo teimoso, de uma
asma ndo menos teimosa e de uma lesdo de coragdo: era um hos-
pital concentrado”

“Queremos governos perfeitos com homens imperfeitos: dis-
parate”

- Em expressdes que se seguem aos verbos dizer, retrucar, res-
ponder (e semelhantes) e que dao fim a declaragdo textual, ou que
assim julgamos, de outrem.

Ex.: “Ndo me quis dizer o que era: mas, como eu instasse muito:

— Creio que o Damido desconfia alguma coisa”

- Em alguns casos, onde a intengdo é caracterizar textualmente
o discurso do interlocutor, a transcri¢do aparece acompanhada de
aspas, e poucas vezes de travessao.

Ex.: “Ao cabo de alguns anos de peregrinagao, atendi as supli-
cas de meu pai:

— Vem, dizia ele na lltima carta; se ndo vieres depressa acha-
ras tua mae morta!”

Em expressdes que, ao serem enunciadas com entonagdo es-
pecial, o contexto acaba sugerindo causa, consequéncia ou expli-
cagao.

Ex.: “Explico-me: o diploma era uma carta de alforria”

- Em expressGes que possuam uma quebra na sequéncia das
ideias.

Ex.: Sacudiu o vestido, ainda molhado, e caminhou.

“Nao! bradei eu; ndo has de entrar... ndo quero... la alangar-lhe
as maos: era tarde; ela entrara e fechara-se”

— Ponto e Virgula
Sinal (;) que denota pausa mais forte que a virgula, porém mais
fraca que o ponto. E utilizado:

- Em trechos longos que ja possuam virgulas, indicando uma
pausa mais forte.

Ex.: “Enfim, cheguei-me a Virgilia, que estava sentada, e travei-
-lhe da mdo; D. Placida foi a janela”

- Para separar as adversativas onde se deseja ressaltar o con-
traste.

Ex.: “N3o se disse mais nada; mas de noite Lobo Neves insistiu
no projeto”

- Em leis, separando os incisos.
- Enumeracgdo com explicitagdo.

LINGUA PORTUGUESA

Ex.: Comprei alguns livros: de matemadtica, para estudar para
0 concurso; um romance, para me distrair nas horas vagas; e um
diciondrio, para enriquecer meu vocabulario.

- Enumeragdo com ponto e virgula, mas sem virgula, para mar-
car distribuigdo.

Ex.: Comprei os produtos no supermercado: farinha para um
bolo; tomates para o molho; e pdo para o café da manha.

— Travessao

E importante ndo confundir o travessdo (—) com o traco de
unido ou hifen e com o trago de divisdo empregado na parti¢do de
silabas.

O uso do travessdo pode substituir virgulas, parénteses, colche-
tes, indicando uma expressao intercalada:

Ex.: “.. e eu falava-lhe de mil cousas diferentes — do ultimo
baile, da discussdo das camaras, berlindas e cavalos, de tudo, me-
nos dos seus versos ou prosas”

Se a intercalagdo terminar o texto, o travessao é simples; caso
contrario, se utiliza o travessdo duplo.

Ex.: “Duas, trés vezes por semana, havia de lhe deixar na algi-
beira das calgas — umas largas cal¢as de enfiar —, ou na gaveta da
mesa, ou ao pé do tinteiro, uma barata morta”

IMPORTANTE!
Como é possivel observar no exemplo, pode haver virgula apds
o travessao.

O travessdo pode, também, denotar uma pausa mais forte.
Ex.: “.. e se estabelece uma cousa que poderemos chamar —,
solidariedade do aborrecimento humano”

Além disso, ainda pode indicar a mudanca de interlocutor, na
transcri¢cdo de um dialogo, com ou sem aspas.

Ex.: — Ah! respirou Lobo Neves, sentando-se preguicosamente
no sofa.

— Cansado? perguntei eu.

— Muito; aturei duas magadas de primeira ordem (...)

Neste caso, pode, ou ndo, combinar-se com as aspas.

— Parénteses e Colchetes

Estes sinais () [ ] apontam a existéncia de um isolamento sin-
tatico e semantico mais completo dentro de um enunciado, assim
como estabelecem uma intimidade maior entre o autor e seu leitor.
Geralmente, o uso do paréntese é marcado por uma entonagao es-
pecial.

Se a pausa coincidir com o inicio da construgao parentética, o
sinal de pontuagdo deve aparecer apds os parénteses, contudo, se
a proposigdo ou frase inteira for encerrada pelos parénteses, a no-
tacdo deve aparecer dentro deles.

Ex.: “Ndo, filhos meus (deixai-me experimentar, uma vez que
seja, convosco, este suavissimo nome); ndo: o coragdao nao é tdo
frivolo, tdo exterior, tdo carnal, quanto se cuida”

“A imprensa (quem o contesta?) é o mais poderoso meio que
se tem inventado para a divulgagdo do pensamento”. (Carta inserta
nos Anais da Biblioteca Nacional, vol. I) [Carlos de Laet]
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
sera disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea é re-
servada para a inclusdo de materiais que complementam a apostila,
sejam esses, legislagGes, documentos oficiais ou textos relaciona-
dos a este material, e que, devido a seu formato ou tamanho, ndo
cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais sdo
organizados de acordo com o titulo do tépico a que se referem e po-
dem ser acessados seguindo os passos indicados na pdgina 2 deste
material, ou por meio de seu login e senha na Area do Aluno.

Visto a importancia das leis indicadas, |a vocé acompanha me-
Ilhor quaisquer atualizagdes que surgirem depois da publicagdo da
apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir: http://www.buerarema.ba.gov.br/

FUNDAMENTOS E ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CUL-

TURAIS, ARTISTICOS, HISTORICOS, POLITICOS E GEOGRA-

FICOS DO MUNDO, DO BRASIL, DA BAHIA E DO MUNICI-
PIO

Mundo

Aspectos Socioecondmicos

- Globalizagdo: A crescente interconectividade dos mercados
e culturas, facilitada por avangos em tecnologia e transporte, per-
mite a troca de bens, servigos e ideias a uma escala mundial. Isso
resultou em um aumento do comércio internacional, mas também
acentuou a desigualdade entre paises ricos e pobres.

- Desigualdade Econbmica: A disparidade de renda e riqueza
entre diferentes regides do mundo é significativa. Enquanto alguns
paises desfrutam de altos padr&es de vida, outros enfrentam po-
breza extrema. Organizagdes internacionais como o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional (FMI) trabalham para reduzir
essa desigualdade.

- Tecnologia: O avango tecnoldgico, especialmente na area di-
gital, mudou a maneira como as pessoas vivem e trabalham. A in-
ternet e os dispositivos méveis revolucionaram a comunicagao, o
comércio e o entretenimento, enquanto a inteligéncia artificial e a
automacgdo prometem transformar ainda mais as industrias.

Aspectos Culturais

- Diversidade Cultural: A riqueza cultural do mundo é imensa,
com milhares de linguas, religides e tradi¢cdes. Essa diversidade é
celebrada em festivais, culinaria, musica e arte, mas também pode
ser fonte de conflitos.
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- Globalizagdo Cultural: A difusdo de culturas através de filmes,
musica, moda e midias sociais tem levado a uma mistura de cultu-
ras, criando fendmenos culturais globais, mas também levantando
preocupacdes sobre a perda de culturas locais.

Aspectos Artisticos

- Movimentos Artisticos: Ao longo da histéria, movimentos
como o Renascimento, Barroco, Romantismo, Modernismo e Pds-
-Modernismo influenciaram profundamente a arte e a cultura. Cada
movimento trouxe novas técnicas, estilos e formas de expressao.

- Industria Criativa: A industria do entretenimento, incluindo
cinema, televisdo, musica e artes visuais, € uma das mais influentes
globalmente. Hollywood, Bollywood e outras industrias cinemato-
graficas tém um enorme impacto cultural e econémico.

Aspectos Historicos

- Revolugdes: Revolugdes como a Francesa, Industrial e Russa
moldaram o mundo moderno, trazendo mudangas sociais, politicas
e econdmicas profundas.

- Guerras Mundiais: As duas Guerras Mundiais no século XX
tiveram impactos devastadores, mas também resultaram em avan-
¢os tecnoldgicos e mudancas geopoliticas significativas.

Aspectos Politicos

- Democracias vs. Autocracias: O mundo apresenta uma varie-
dade de sistemas de governo, desde democracias liberais até au-
tocracias. Essa diversidade politica influencia a maneira como os
paises interagem e se desenvolvem.

- Organizag@es Internacionais: Entidades como a ONU, OTAN e
UE desempenham papéis cruciais na diplomacia, seguranca e de-
senvolvimento global.

Aspectos Geograficos

- Recursos Naturais: A distribuicdo desigual de recursos natu-
rais, como petrdleo, gas e minerais, tem sido uma fonte de riqueza
para alguns paises e de conflitos para outros.

- Mudangas Climaticas: O aquecimento global e as mudangas
climaticas sdo desafios globais que afetam todos os aspectos da
vida, desde a agricultura até a habita¢do e a saude.

Brasil

Aspectos Socioecondmicos

- Economia Diversificada: O Brasil possui uma economia di-
versificada com agricultura (soja, café, acgucar), mineragao (ferro,
ouro), industria (automobilistica, aeronautica) e servigos (financei-
ros, turismo).

- Desigualdade Social: A desigualdade de renda e acesso a ser-
vigos basicos é um desafio persistente, com grande disparidade en-
tre regides e classes sociais.




Aspectos Culturais

- Sincretismo Cultural: O Brasil é conhecido por sua mistura cul-
tural, com influéncias indigenas, africanas e europeias manifesta-
das na religido, musica, danca e culinaria.

- Festas e Tradi¢Ges: O Carnaval é a festa mais famosa, mas tam-
bém sdo significativas as Festas Juninas e celebra¢des de origem
afro-brasileira como o Candomblé.

Aspectos Artisticos

- Musica: Géneros como o Samba, Bossa Nova, MPB (Musica
Popular Brasileira) e Funk sdo mundialmente reconhecidos e refle-
tem a diversidade cultural do pais.

- Artes Visuais: O Modernismo brasileiro, representado por ar-
tistas como Tarsila do Amaral, e a arte contemporanea sdao marcos
importantes.

Aspectos Historicos

- Colonizagdo Portuguesa: O Brasil foi colonizado por Portugal
no século XVI, resultando em uma sociedade marcada pela explora-
¢do agricola e pelo trafico de escravos.

- Independéncia: A independéncia do Brasil foi proclamada em
1822 por D. Pedro |, estabelecendo o pais como um império inde-
pendente de Portugal.

- Ditadura Militar: Entre 1964 e 1985, o Brasil viveu sob uma
ditadura militar, um periodo marcado por censura, repressao e tor-
tura, mas também por crescimento econémico.

Aspectos Politicos

- Democracia Representativa: Desde 1985, o Brasil tem uma
democracia representativa, com elei¢Ges diretas para presidente,
governadores, prefeitos e legisladores.

- Partidos Politicos: O pais tem uma variedade de partidos po-
liticos, desde conservadores até progressistas, que competem em
um sistema multipartidario.

Aspectos Geograficos

- Biomas Diversificados: O Brasil abriga diversos biomas, in-
cluindo a Amazonia, o Cerrado, a Mata Atlantica, o Pantanal, a Caa-
tinga e o Pampa, cada um com sua biodiversidade unica.

- Extensdo Territorial: Com 8,5 milhdes de km?, o Brasil é o
quinto maior pais do mundo em drea, oferecendo uma grande va-
riedade de paisagens e climas.

HISTORIA DA BAHIA

Descobrimento

Descobrimento e formagdo do Estado da Bahia Segundo os
mais diversos autores de Histéria do Brasil, o descobrimento de
nosso pais foi mais um acontecimento, certamente planejado, da
expansdo maritima realizada por paises europeus de grande poder
como Portugal e Espanha além dos Paises Baixos e da Franga. Se-
gundo Tavares (1987) em marco de 1500 partiu de Portugal a es-
quadra comandada pelo fidalgo Pedro Alvares Cabral, em direcdo
a india e, que desviando de sua rota, ao entardecer do dia 22 de
abril atingiu um ponto do litoral sul do atual Estado da Bahia, hoje
chamado Bahia de Cabrdlia.

Segundo o mesmo autor, o efetivo descobrimento das terras
baianas, mais especificamente da Bahia de Todos os Santos, que
marca o descobrimento do estado, deu-se no dia 12 de novembro
de 1501, sendo responsavel pelo evento, a esquadra pilotada por
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Américo Vespucci que partiu de Lisboa em 10 de maio de 1501. A
maior prova da veracidade desta data é o trecho da carta de Ves-
pucci a Pedro Soderini, a respeito da viagem de 1503, onde se re-
fere a viagem de 1501: “...porque tinhamos um regimento d’El-Rei
ordenado que, se qualquer dos navios se extraviasse da frota ou do
seu capitdo, fosse ter a terra descoberta (na viagem passada), a um
ponto que pusemos o home de Baia de Todos os Santos...” Desde
entdo, a Bahia passou a constar nos mapas das terras do Brasil, mais
especificamente, de sua costa leste.

Também passou a ser seguidamente visitada por armadas por-
tuguesas que iam para a India, servindo de local para renovacio de
agua potdvel e conserto de embarcagdes, entre outros. Esta esqua-
dra foi também responsavel pela constatagao da existéncia de pau-
-brasil em grande quantidade, produto ja conhecido pelos europeus
cujo corante extraido ja era usado nas manufaturas téxteis da Italia,
Franca e Flandres. A exploracdo desta matéria-prima tornou-se a
principal atragdo das novas terras, atraindo ndo s6 os comerciantes
portugueses, mas também de outros povos europeus, principal-
mente os franceses que mantinham largo contrabando das toras de
pau-brasil para a Europa®.

Expedi¢Oes na Bahia

Vdrias outras expedicdes sucederam-se as ja citadas trazendo,
a0s poucos, os portugueses interessados nas novas terras. Segundo
Tavares (1987) a partir da primeira metade do século XVI o territdrio
hoje chamado Estado da Bahia foi conquistado, colonizado e povoa-
do lentamente em por expedigdes chamadas entradas que partiam
de Salvador, porto Seguro e llhéus em direcdo ao interior do esta-
do. As entradas eram em tudo semelhantes as bandeiras de Sdo
Paulo mas, foram menos valorizadas que estas. Saiam do litoral e
chegaram ao norte/nordeste, hoje Minas Gerais, Piaui e Maranh3o,
subindo os rios Sdo Francisco, Paraguagu, Grande, Verde e das Con-
tas. Chegaram também ao sul/sudeste navegando o Jequitinhonha,
Pardo, Doce e Mucuri. Tanto no século XVI como no XVII tais expedi-
¢Oes foram de grande importancia para o inicial reconhecimento da
geografia, riqueza mineral, hidrica, floristica e faunistica do estado,
ainda que seu objetivo principal fosse a ocupagao e o reconheci-
mento puro das terras. Também forneceram preciosa documenta-
¢do em defesa dos limites da Bahia com os estados vizinhos.

Holandeses

Dentre os europeus que contribuiram e influenciaram a for-
macdo do estado da Bahia, destacam-se os holandeses, Em 1624,
durante o governo de D. Diogo de Mendonga Furtado, foi invadida
pelos holandeses, vencendo a resisténcia dos cidaddos que aban-
donaram a cidade. Em 12 de maio de 1625, apods diversas batalhas e
estando os holandeses isolados e cercados, a chegada da ajuda dos
espanhdis determinou a saida dos holandeses da Bahia. Os holan-
deses tentaram em outras ocasides retomar a cidade do Salvador
sem sucesso, 0 que tornou a Bahia uma referéncia na resisténcia da
colonia aos invasores holandeses que obtiveram sucesso em Recife.

Capitanias Hereditarias

O momento da descoberta da Bahia e do Brasil era, para Por-
tugal, de imensa prosperidade no comércio estabelecido com o
Oriente, principalmente com a india. Este fator aliado ao pouco
conhecimento sobre as riquezas naturais do Brasil promoveu o to-
tal descaso da coroa portuguesa em relagdo a terra americana. No
entanto, na quarta década do século XVI, Portugal perdeu posi¢Ges
1 http://www.visiteabahia.com.br/




no comércio com a Africa e nos portos indicos entrando em séria
crise financeira. Ao mesmo tempo os espanhdis encontraram fon-
tes de metais e pedras preciosas nas terras americanas e outros eu-
ropeus demonstraram grande interesse pelo Brasil, principalmente
os Franceses que eram cada vez mais humerosos nas terras entre
Pernambuco e Espirito Santo.

Segundo alguns autores como Alencar (1981) o Brasil passou
a ser primeiro, um novo ponto para o comércio com Portugal ca-
racterizando-se como produtor de matéria-prima para venda e
comprador de matéria manufaturada, suprindo o espago perdido
no comércio do Oriente. Além disso, havia a necessidade de efetiva
ocupacdo e posse das terras que afastaria os Franceses da poten-
cialmente lucrativa col6nia. Segundo o autor em 1530 uma nova
expedicdo foi enviada para o Brasil para, principalmente, lancar
fundamentos da ocupacdo efetiva da terra e estabelecer nucleos
de povoamento.

Por volta de 1534 as terras do Brasil comegam a ser ocupadas,
permitindo posse efetiva, dominio e controle da terra e da explo-
racdo dos recursos naturais do Brasil contra as investidas, princi-
palmente dos Franceses, repetindo a experiéncia de outras col6-
nias portuguesas, D. Jodo lll, rei de Portugal, passou a assinar as
primeiras cartas de doagdo das Capitanias Hereditarias. Tais cartas
eram documentos legais de doagdo de terras e titulos de capitdo e
governador a cada beneficiado.

Uma Carta de Doagao concedia ao donatario uma propriedade
de 10 léguas de terra na costa, isenta de tributos exceto o dizimo.
Sobre o restante dos 50 a 100 léguas em dire¢do ao interior do con-
tinente, possuia apenas a posse. O donatario era privilegiado na
montagem de engenhos, com a venda de 24 indios por ano para
Portugal, garantia de redizima de vendas pertencentes a Coroa, vin-
tena do pau-brasil e dizima do quinto real sobre metais.

Um Foral definia como sendo do donatario a propriedade dos
produtos do solo e a defesa da terra. Para a Coroa ficavam os pro-
dutos do subsolo, mata e mar. O donatario tinha o dever de conce-
der sesmaria a quem solicitasse e o direito de comercializar armas
e mantimentos para o uso das capitanias apenas, é claro, com a
metrépole. A preocupagdo com a ocupacgao das terras, no entanto,
demonstrava apenas que Portugal preocupava-se com a garantia da
posterior utilizacdo comercial e da exploragdo dos recursos.

Mas nunca chegou a caracterizar uma preocupagdo com a for-
macdo de uma nova nagao, tal qual aconteceu na América do Norte,
mais especificamente com as terras Inglesas que originaram os Es-
tados Unidos da América.

No territdrio que hoje é o estado da Bahia foram formadas en-
tre os anos de 1534 e 1566 cinco capitanias hereditarias mantidas
até a segunda metade do século XVIII. Sdo elas:

Bahia - doada em 5 de abril de 1534 a Francisco Pereira Cou-
tinho;

Porto Seguro - doada em 27 de maio de 1534 a Pero do Campo
Tourinho;

llhéus - doada em 26 de julho de 1534 a Jorge de Figueiredo
Corréa;

Paraguacu ou Recdncavo - doada em 29 de margo de 1566 a
Alvaro da Costa;

llhas de Itaparica e Tamarandiva - doada em 15 de margo de
1558 a D. Antonio de Athayde.

BAHIA

A Capitania de Francisco Pereira Coutinho Era formada por 50
léguas de terra entre a margem direita do Rio Sdo Francisco e a Pon-
ta do Padrdo, hoje Forte e Farol da Barra. Pereira Coutinho estabe-
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leceu-se em sua capitania em 1536 na regido da Enseada da Barra,
onde construiu a Vila do Pereira, hoje Santo Antdnio da Barra, ins-
talando parentes, amigos e colonos que trouxe com ele. Produziu
algod3do e cana construindo dois engenhos de agucar. Teve sérios
problemas com os indios e com seus empregados abandonando
por algum tempo suas terras. Com a morte do donatario apds um
naufragio quando se tornou prisioneiro dos tupinambas, a capitania
foi revertida para a Coroa e, em 1548, transformada em sede do
governo-geral das terras do Brasil.

PORTO SEGURO

A Capitania de Péro do Campo Tourinho Formada por 60 léguas
de terra, limitava-se pela margem direita do Rio Jequitinhonha e
margem esquerda do Rio Doce. Junto aos filhos que trouxe con-
sigo de Portugal, fundou oito vilas sendo Porto seguro a Principal.
Explorou e comercializou o pau-brasil para a Europa por meio de
Portugal, Unico pais com o qual as capitanias podiam comercializar.
Ap0ds sua morte, tendo a capitania passado por varios herdeiros, foi
confiscada pela Coroa e incorporada a da Bahia, sendo o Marqués
de Gouveia o seu ultimo donatario.

ILHEUS

A Capitania de Jorge de Figueiredo Corréa Data de 26 de junho
de 1534 a doagdo desta capitania, sendo conhecido o Foral de 1¢
de abril de 1535. Contando 50 léguas, a capitania tem como limites
a Ponta do Padrdo e a margem esquerda do Rio Jequitinhonha. O
Morro de sdo Paulo foi a primeira vila fundada na chegada do dona-
tario as terras doadas sendo sé depois fundada a Vila de Sdo Jorge
dos Ilhéus. Jorge de Figueiredo Corréa produziu agucar ja no inicio
da ocupacdo de suas terras e chegou a construir nove engenhos de
acucar no século XVI. Foi incorporada a capitania da Bahia em 1754,
depois de passar a propriedade dos Rezende e Castro.

ITAPARICA E TAMARANDIVA

A Capitania do Primeiro Conde de Castanheira Deixando em
1558 a condi¢do de sesmaria de Dona Violante da Camara, mae do
Conde de Castanheira, para capitania, deixaram também as ilhas de
pertencerem a Capitania da Bahia nesta mesma data. Por volta de
1560, segundo Osério (1979) foi fundado o povoado de Vera Cruz,
com o inicio da Construcdo da Igreja de Vera Cruz, uma das mais
antigas do pais. A capitania pertenceu a diversos herdeiros de Dona
Violante sendo, em 6 de abril de 1763, incorporada a capitania da
Bahia.

PARAGUACU OU RECONCAVO

A Capitania de Alvaro da Costa A sesmaria do Paraguacu foi
transformada em capitania através da carta de doacdo datada de
1566, compondo-se das terras que vdo da Barra do Rio Peroassu,
hoje Paraguacu, até a Barra do Rio Jaguaripe. Segundo Brandao
(1998), a capitania foi produtora, inicialmente, de agucar e, poste-
riormente, de fumo e pertencia a D. José da Costa quando foi com-
prada pela Coroa e incorporada a Capitania da Bahia.

Grupos Etnicos Formadores

A populagdo baiana surgiu da mistura de trés grupos huma-
nos: o indio que ja habitava o territério milhares de anos antes da
chegada dos Portugueses, o africano que foi trazido contra vontade
da Africa e os Portugueses que vieram para colonizar e explorar as
novas terras.




Estes grupos ndo se mantiveram fisica ou culturalmente sepa-
rados e apds um curto espago de tempo, a sociedade em formagao
ja possuia tipos caracteristicamente brasileiros resultantes da mis-
tura dos grupos iniciais. O mulato (negro e branco), o cafuzo (negro
e indio) e o caboclo (branco e indio) e o resultado de sua mistura,
tornaram-se cada vez mais numerosos numa popula¢cdo dominada
pelos preconceituosos brancos Portugueses que detinham o poder
financeiro e politico da col6nia.

Cada grupo contribuiu de uma maneira para a modelagem da
sociedade em formacdo dando-lhe caracteristicas proprias em as-
pectos fisicos e culturais.

indios

Segundo Ribeiro (1997), ao chegar a Bahia, o primeiro grupo
indigena com o qual os europeus tiveram contato foi o tupiniquim,
da familia tupinamba, tronco tupi-guarani que ja habitava, quase
totalmente o litoral de todo o territério baiano. Segundo Soares
apud Celene Fonseca, o litoral baiano foi denominado pelos Tapuias
desalojados pelos Tupinambas. Estes chegaram a costa por volta
de 100-1200 d.C., ou seja, 300 a 500 anos antes dos Portugueses.
Alencar et all afirma que pesquisas permitem dizer que desde 8000
a.C. grupos humanos habitam a regido que é hoje o Brasil, vindos
da Asia ou Europa.

No entanto, pouco se conhece sobre a vida dos habitantes an-
teriores a chegada dos Europeus, por isso toda a histéria do Bra-
sil foi criada pelos colonizadores e tem uma visdo eurocéntrica da
vida. Mesmo a denominagdo INDIO dada aos povos que habitavam
as terras do Brasil é equivocado e decorre da errada ideia dos espa-
nhois que, anteriormente, pensavam ter chegado a india, ao chegar
a América Central.

Além do litoral, também outros grupos indigenas foram logo
conhecidos pelos europeus. Aimorés e pataxds habitavam as terras
préximas ao Espirito Santo e Minas Gerais. Entre o Rio Prado e o Rio
de Contas estavam os camacas, nagoios, gongoids e crancaios. Os
famosos maracads ocupavam o vale do Rio Paraguacu e Serra Sin-
cord. O Nordeste do estado era ocupado pelos cariris. No Rio Sdo
Francisco encontravam-se os anaids e caiapds. Por fim, chicriabas e
acroas habitavam a fronteira da Bahia com Goias.

Dentre as mais diversas contribuigdes dos povos indigenas para
a formac¢do do novo povo brasileiro esta o habito de tomar banho
todos os dias, o uso da mandioca na culinaria, a diversificacdo das
bebidas destiladas, o uso de utensilios de barro e a prética da quei-
mada (coivara) hoje prejudicial a conservagdo do solo quando pra-
ticada em extensas faixas de terra. Os indios foram de fundamental
importancia para o reconhecimento das terras e das riquezas do
Brasil fazendo todo tipo de trabalhos para os portugueses como
mostrar fontes de madeira ou de metais preciosos até carregar toda
espécie de produtos até os navios. Além disso, foram fundamentais
na construgao e manutengao da cidade do Salvador sempre com a
intermedia¢do de Caramuru, europeu com o qual tinham grande
aproximagdo. Com a crescente escravizagdo dos indios em nome da
Coroa e da propagacdo do cristianismo, os grupos antes simpaticos
a0s europeus, passaram a se impor ao trabalho tornando dificil o
controle e uso dos povos nativos, também chamados negros pelos
europeus.

Negros

A chegada dos primeiros negros a Bahia deu-se préximo aos
anos de 1549 e 1550, substituindo o trabalho for¢ado de indios
escravizados, inicialmente nos engenhos e planta¢des e posterior-
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mente até nas casas grandes, baseando toda a economia do estado.
Na verdade, ndo foi por falta de mao-de-obra que a escravizagdo
alcancou as coldnias portuguesas, mas por exigéncia do capitalismo
comercial europeu que via no negro cara e lucrativa mercadoria.
As colOnias como o Brasil eram obrigadas a comprar escravos das
metrépoles europeias que ganhavam muito dinheiro com o trafico
de escravos negros vindos de toda a Africa. Para a Bahia foram ven-
didos africanos das diversas areas e nag6es desde o atual Senegal a
atual Angola, na costa ocidental, a costa oriental da atual Mogam-
bique a atual Etidpia, passando pelos povos do Congo, Niger e Be-
nin. Pela lingua foram identificadas as nagdes yoruba, ewés, fulds,
tapas, ardas, calabares e aussds que falavam arabe e talvez fossem
religiosos do Cordo.

Segundo Luis Viana Filho apud Tavares existiu uma sucessao no
de povos ou nagdes trazidas para a Bahia o que permitiu a organiza-
¢do dos seguintes ciclos:

I-Ciclo da Guiné (XVI);

11-Ciclo de Angola (XVII);

llI-Ciclo da Costa da Mina (XVII);

IV-Ultima fase - da ilegalidade (XIX).

Oficialmente o ultimo desembarque de escravos africanos para
a Bahia ocorreu em 1852, na Pontilha, llha de Itaparica.

As incontaveis importantes contribuicdes dos negros para a
formagdo do povo brasileiro e dos seus costumes estao fortemente
presentes no dia-a-dia da populagdo ao longo destes 500 anos. A
religiosidade africana misturada a religido catdlica formou, no es-
tado da Bahia, a mais brasileira das formas de reverenciar deuses
e santos. O famoso sincretismo religioso é uma das caracteristicas
do estado que teve sua origem nas senzalas quando em vez de acei-
tar as determinagdes catdlicas para a fé, os negros as adaptaram as
suas proprias crengas.

A culindria baiana é quase que totalmente dominada pelos
temperos africanos, ainda que tenham os europeus portugueses
rejeitado por algum tempo o sabor forte dos condimentos. Os pra-
tos tipicos do estado apresentam sempre ingredientes como azeite
de dendé, camardo seco, amendoim e outros. As dangas e musicas,
a forma de comemorar, de vestir e outras mais especificamente
baianas tem grande influéncia dos rituais religiosos e lutas negras
lentamente assimiladas pela populagdo em geral desde o momento
em que foram trazidos para o Brasil.

Assim como os indios, os negros resistiram e lutaram muito
contra a escraviddo a qual eram submetidos no Brasil. A mais no-
tavel e organizada forma de luta foi, sem duvida a formagdo dos
Quilombos, que se constituiam em pequenas e organizadas cidades
autossuficientes na maioria dos aspectos, fundadas pelos negros
que conseguiam fugir das senzalas, dos engenhos e planta¢gdes em
todo o estado. Exemplos importantes sdo os quilombos do Rio Ver-
melho conhecido no inicio do século XVII, Cabula de 1807 e Buraco
do Tatu formado em 1744, os trés na drea ocupada hoje por Salva-
dor atacados diversas vezes.

Também no interior do estado formaram-se diversos quilom-
bos como os de Muritiba e Maragogipe descobertos em 1713, os
de Nazaré e Santo Amaro encontrados em 1801 e muitos outros
os quais podem ser melhor conhecidos através do trabalho de Pe-
dreira (1973). Embora mais conhecidos, os quilombos ndo foram a
Unica forma de resisténcia dos negros africanos no Brasil e, mais es-
pecificamente na Bahia. Os registros histéricos falam de varias ma-
nifestagSes principalmente no século XIX como a revolta dos Aussds
em 1807, dos escravos em Itapua e outras armagées em 1813, in-




CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Guarda Municipal

NOCOES SOBRE SEGURANCA PUBLICA: DEFINICAO
E COMPONENTES. FORCAS ARMADAS E FORCAS
AUXILIARES

Segurancga publica® pode ser considerada um processo com-
posto por elementos de ordem preventiva, repressiva, judicial, de
salde e social. Por isso a seguranga publica necessita de um con-
junto de ferramentas e de conhecimentos que envolvem os diver-
sos setores da sociedade, sempre focados nos mesmos objetivos.
Ela é um servigo que deve ser universal (tem de abranger todas as
pessoas) para proteger a integridade fisica dos cidaddos e dos seus
bens. Para isso, existem as forgas de segurancga (como a policia), que
trabalham em conjunto com o Poder Judicial.

A Constituicdo Federal de 1988 diz em seu artigo 1442 que a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas e do patrimonio, por intermédio dos seguintes
orgdos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovia-
ria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares.

Portanto, a Constituigdo diz que é dever da sociedade agir de
maneira conjunta para que a democracia seja garantida contra a
violacdo dos direitos ocasionada pela criminalidade. A seguranca
publica é a condigdo essencial para que a paz social seja assegurada
a cada individuo.

Em regra geral, as grandes metrdpoles sofrem problemas de
seguranca publica, as quais apresentam elevadas taxas de delitos.
Em contrapartida, as pequenas localidades costumam oferecer me-
Ihores condicBes de seguranca.

De certa forma, isto prende-se com a populagdo em massa,
uma vez que os milhdes de habitantes de uma grande cidade aca-
bam por ficar no anonimato (as pessoas ndo se conhecem). Ja, nas
aldeias, € menos provavel que uma pessoa cometa algum crime ou
delito sem que ninguém fique a saber.

A seguranca publica também depende da eficacia da policia, do
funcionamento do Poder Judicial, das politicas estatais e das con-
di¢Ges sociais. O debate relativamente a incidéncia da pobreza na
inseguranga é sempre polémico apesar de a maioria dos especia-
listas acreditar que haja uma relagao entre a taxa de pobreza e a
quantidade de delitos.

FORCAS ARMADAS E FORGAS AUXILIARES.
DIFERENCAS E ATRIBUICOES

Forgas Armadas

Constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema

1 Disponivel em https://www.ssp.ma.gov.br/conceito-de-seqguranca
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do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da patria, a ga-
rantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer des-
tes, da lei e da ordem.

CAPITULO II
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 12 Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem
adotadas na organizacdo, no preparo e no emprego das Forgas
Armadas.

§ 22 Ndo caberd habeas corpus em relagdo a punigdes
disciplinares militares.

§ 32 Os membros das For¢as Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se lhes, além das que vierem a ser fixadas em
lei, as seguintes disposicoes:

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas ine-
rentes, sdo conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas
em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sen-
do-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os
demais membros, o uso dos uniformes das For¢as Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou em-
prego publico civil permanente, ressalvada a hipdtese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, serd transferido para a reserva, nos
termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou fungdo publica civil tempordria, ndo eletiva, ain-
da que da administracdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no
art. 37, inciso XVI, alinea “c”, ficard agregado ao respectivo quadro
e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagdo, ser pro-
movido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo ape-
nas para aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido
para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagéo e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado
a partidos politicos;

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado in-
digno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal
militar de cardter permanente, em tempo de paz, ou de tribunal es-
pecial, em tempo de guerra;

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada
em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no inciso ante-
rior;




VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 79, incisos VI,
X, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos Xl, Xlll, XIV e XV, bem
como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art.
37, inciso XVI, alinea “c”;

IX - (Revogado)

X - a lei dispord sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condi¢cées de transferéncia do mi-
litar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, considera-
das as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpri-
das por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.

Art. 143. O servigo militar é obrigatdrio nos termos da lei.

§ 12 As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados,
alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o
decorrente de crenca religiosa e de convic¢do filosofica ou politica,
para se eximirem de atividades de cardter essencialmente militar.

§ 29 As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo
militar obrigatdrio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros
encargos que a lei lhes atribuir.

COMPETENCIA MUNICIPAL

A seguranga publica é um dos pilares fundamentais para o de-
senvolvimento de uma sociedade equilibrada e préspera. Ela abran-
ge um conjunto de ag¢des e politicas destinadas a garantir a protegdo
da populagdo contra crimes, violéncias e desordens, promovendo
um ambiente de paz e tranquilidade. No Brasil, a responsabilidade
pela seguranga publica é compartilhada entre diferentes niveis de
governo, cada um com suas atribuicdes e limitagdes.

Tradicionalmente, as competéncias mais visiveis em segurancga
publica, como o policiamento ostensivo e a investigagdo criminal,
sdao atribuidas aos governos estaduais e federais. No entanto, os
municipios também desempenham um papel crucial, muitas vezes
subestimado, na promogdo da seguranga local. A atuagdo municipal
inclui ndo apenas as fungbes das Guardas Municipais, mas também
uma série de atividades preventivas e administrativas que impac-
tam diretamente a seguranga do cidadao.

— Histdrico e Fundamento Juridico

A seguranga publica no Brasil tem raizes que remontam ao
periodo colonial, quando as primeiras formas de organiza¢do da
seguranga eram centradas no controle social e na manutengdo da
ordem pelos governantes locais, sob a influéncia direta do governo
portugués. Durante o Império e inicio da Republica, a estrutura de
seguranca publica comecou a se delinear com a criagdo das primei-
ras forgas policiais, que eram majoritariamente controladas pelos
estados, com pouca participacdo direta dos municipios.

Evolugao Histdrica da Seguranga Publica

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, houve uma centra-
lizagdo do poder nas maos dos estados, e a responsabilidade pela
seguranca publica se consolidou principalmente em nivel estadual.
As Guardas Municipais, que haviam surgido em algumas localidades
ainda no periodo colonial, passaram por diversas fases de extingdo
e recriacdo ao longo da histdria. Essas forgas tinham fungdes bas-
tante limitadas, geralmente voltadas para a prote¢do dos bens pa-
trimoniais do municipio e a fiscalizagdo de normas urbanas.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que a participagdao dos municipios na seguranga publica ga-
nhou um contorno mais definido. A Carta Magna reconheceu a pos-
sibilidade de os municipios constituirem Guardas Municipais para a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes. No entanto, o papel
dessas guardas foi deliberadamente limitado para evitar conflitos
com as competéncias das policias estaduais.

Base Constitucional e Legal para a Atuacao Municipal

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal marco juridico que
define as competéncias na area de segurancga publica no Brasil. Nos
termos do artigo 144, a seguranca publica é dever do Estado, direi-
to e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
Nesse contexto, as competéncias de segurancga publica sado distribu-
idas entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

O mesmo artigo 144, em seu paragrafo 82, atribui aos muni-
cipios a competéncia para criar Guardas Municipais, destinadas a
protecao dos bens, servigos e instalagdes municipais. Essa fungao
esta diretamente ligada ao conceito de competéncia material, ou
seja, a capacidade do municipio de atuar diretamente em areas
especificas, como a manutencdo de parques, edificios publicos e a
organizagdo do transito urbano.

Além da Constituicdo, outras legislagdes complementares
como a Lei n? 13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral das
Guardas Municipais, reforcaram e detalharam as atribui¢cdes dessas
instituicGes. O Estatuto permitiu uma ampliagdo das fungdes das
Guardas Municipais, autorizando-as a realizar a¢Ges preventivas
de seguranca e a colaborar com as forcas de seguranca estaduais
em determinadas situagdes, sempre respeitando a limita¢do de sua
atuagdo ao ambito municipal.

Competéncia Material e Administrativa

No Brasil, a competéncia na drea de seguranca publica pode
ser entendida sob duas oéticas principais: a competéncia material
e a competéncia administrativa. A competéncia material refere-se
as atividades especificas que podem ser realizadas por determina-
do ente federativo, como o policiamento ostensivo (realizado pela
Policia Militar, uma forga estadual) ou a protegdo de bens publicos
municipais (competéncia das Guardas Municipais).

Ja a competéncia administrativa envolve a capacidade de legis-
lar, regulamentar e administrar servigos relacionados a seguranga
publica. Neste sentido, os municipios tém a responsabilidade de
estabelecer normas e regulamentos que impactem diretamente na
seguranca local, como leis de ordenamento urbano, controle de rui-
dos, iluminagdo publica e fiscalizagdo do comércio, todas agGes que
tém reflexos diretos na sensacdo de seguranga da populagdo.

Essa distribuicdo de competéncias, ainda que clara na teoria,
enfrenta desafios na pratica, como a sobreposi¢do de responsabili-
dades e a falta de recursos e infraestrutura em muitos municipios.
Além disso, a interpretagdo das competéncias municipais em segu-
ranga publica tem evoluido ao longo dos anos, com alguns munici-
pios buscando ampliar suas atribuicGes, especialmente em face do
aumento da criminalidade urbana e da demanda por maior segu-
ranga por parte da populagao.

Neste contexto, compreender a evolugdo histérica e o funda-
mento juridico da atuagdo municipal em seguranca publica é essen-
cial para analisar o papel atual dos municipios e as possibilidades
futuras de sua atuagdo. As mudancas no cendrio social e legal indi-




cam uma tendéncia de maior envolvimento dos municipios, o que
refor¢a a necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa
entre os diferentes niveis de governo.

Atribuigées Municipais na Segurancga Publica

A seguranga publica, conforme estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988, é uma responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os estados e os municipios. No ambito municipal, as atribui-
¢Oes tém ganhado crescente importancia, a medida que a urbani-
zacdo e a complexidade dos desafios urbanos aumentam. Nesta se-
¢do, exploraremos as principais atribuicdes dos municipios na area
de seguranga publica, com destaque para as Guardas Municipais,
a prevencao a violéncia e o papel de politicas publicas integradas.

— Funcao das Guardas Municipais: Limites e Possibilidades

As Guardas Municipais, como instituidas pela Constituicédo Fe-
deral, tém como funcdo principal a protecdo dos bens, servicos e
instalagdes do municipio. Essa definicdo, embora inicialmente limi-
tada, foi ampliada pela Lei n® 13.022/2014, conhecida como o Esta-
tuto Geral das Guardas Municipais.

O Estatuto autoriza essas corporacdes a atuarem de maneira
mais ativa na seguranga publica, promovendo a¢des preventivas e
colaborativas com as demais forgas de seguranca.

Principais Atribui¢cdes das Guardas Municipais

¢ Protegdo do Patrimdnio Publico: A protecdo de edificios, pra-
cas, escolas e outros bens municipais € uma das atribuigdes centrais
das Guardas Municipais. Elas garantem a preservagdo do patrimo-
nio e a seguranca dos cidadaos que utilizam esses espacos.

e Atuacdo Preventiva: As Guardas Municipais tém um papel
significativo na prevengdo da criminalidade através de patrulha-
mentos, monitoramento de dreas de risco e mediagao de conflitos.
A presenca ostensiva em locais publicos visa a dissuadir atos ilicitos
antes que eles ocorram.

e Colaboragdo com Policias Estaduais: Embora as Guardas Mu-
nicipais ndo tenham a competéncia de policia ostensiva, elas po-
dem colaborar com as policias militares e civis em agGes conjuntas,
especialmente em situagdes de emergéncia ou para reforgar a segu-
ranga em eventos publicos.

e Fiscalizagdo de Transito: Em muitas cidades, as Guardas Mu-
nicipais também sdo responsaveis pela fiscalizagdo de transito, con-
tribuindo para a seguranca vidria e a redugdo de acidentes.

Limites e Desafios

Apesar das amplas possibilidades, as Guardas Municipais en-
frentam limitacGes legais que as impedem de atuar como forgas de
policia ostensiva e investigativa, competéncias essas que sdo reser-
vadas as policias militares e civis, respectivamente.

Além disso, muitos municipios enfrentam dificuldades relacio-
nadas a falta de recursos financeiros e materiais, o que pode limitar
a eficacia das Guardas Municipais em suas atribuigdes.

AgOes de Prevengdao e Colaboragdo com Forgas Estaduais e
Federais

Além das atividades diretamente ligadas as Guardas Munici-
pais, os municipios tém um papel vital na prevengdo da violéncia
e na promogdo da seguranga urbana através de politicas publicas
integradas. Essas a¢des envolvem desde a urbanizacdo adequada
até a promocdo de atividades educacionais e culturais que afastam
a populagdo, especialmente os jovens, de ambientes de risco.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Iniciativas de Prevengao

¢ Planejamento Urbano: A organizacdao do espago urbano, com
iluminacdo adequada, manutencdo de dreas verdes e planejamento
do transito, é fundamental para reduzir oportunidades para crimes
e aumentar a sensagdo de seguranga dos moradores.

e Programas Educacionais: Projetos como escolas de tempo
integral e oficinas culturais oferecem alternativas sauddveis para
criangas e adolescentes, afastando-os do envolvimento com a cri-
minalidade.

e Inclusdo Social e Geragdo de Emprego: A criacdo de oportu-
nidades de trabalho e a inclusdo de grupos vulneraveis em progra-
mas sociais sao estratégias eficazes para prevenir o envolvimento
em atividades ilicitas.

Colaborag¢do com Outras Esferas de Governo

A seguranca publica é uma area que exige cooperagdo entre
os diferentes niveis de governo. Os municipios devem trabalhar
em conjunto com os estados e a Unido para desenvolver estraté-
gias de seguranca integradas e eficazes. Isso pode incluir desde o
compartilhamento de informagdes e recursos até a participagdo em
conselhos comunitarios de seguranga que envolvem a populagdo na
formulagdo de politicas de seguranca.

Atribuices Administrativas: Ordenamento Urbano, Fiscaliza-
¢do e Politicas Sociais

As atribuicGes municipais na seguranga publica vdo além da
atuacdo das Guardas Municipais e da preveng¢do da criminalidade.
Elas também envolvem um conjunto de fung¢bes administrativas
que, embora indiretas, tétm um impacto significativo na seguranga
local.

e Ordenamento Urbano: A administragdo municipal é respon-
savel por planejar e regulamentar o uso do solo urbano, garantindo
que o crescimento da cidade seja organizado e que areas de risco
sejam devidamente tratadas.

e Fiscalizagdo de Normas: A fiscalizagdo do cumprimento de
normas municipais, como controle de ruidos, proibi¢cdo de ativida-
des ilicitas e fiscalizagao sanitaria, contribui para a manutengao da
ordem e da tranquilidade nas comunidades.

e Desenvolvimento de Politicas Sociais: A implementacdo de
politicas publicas voltadas para a saude, educagdo, habitacdo e as-
sisténcia social reduz as desigualdades e cria um ambiente mais se-
guro para todos os cidad3os.

As atribuigdes municipais na seguranga publica sdo amplas e
diversificadas, abrangendo desde a protegdo direta do patrimonio
publico até a implementacdo de politicas de prevengdo e inclusdo
social.

Apesar das limitagOes legais e desafios operacionais, os munici-
pios desempenham um papel essencial na promogdo da seguranga
local, que, quando bem articulado com as esferas estadual e fede-
ral, pode gerar resultados significativos na qualidade de vida dos
cidaddos.

Essas atribuicGes evidenciam que a seguranga publica ndo é
apenas uma questdo de policiamento, mas envolve uma aborda-
gem multidisciplinar e colaborativa, onde o municipio se torna um
ator fundamental na construgdao de um ambiente urbano seguro e
saudavel.




— Desafios e Limitagdes na Atuagdao Municipal

A atuagdo dos municipios na seguranga publica, embora reco-
nhecidamente importante, enfrenta uma série de desafios e limita-
¢Oes que impactam sua eficécia e alcance. Esses obstaculos estdo
relacionados tanto a questGes estruturais, como a falta de recur-
sos, quanto a limitagGes legais e politicas, que restringem as agGes
municipais em um campo tradicionalmente dominado por forgas
estaduais e federais.

Dificuldades de Recursos e Infraestrutura

Uma das maiores limitagdes enfrentadas pelos municipios na
area de seguranga publica é a falta de recursos financeiros e infraes-
trutura adequada. Muitos municipios, especialmente os de menor
porte, ndo possuem orgamento suficiente para investir em segu-
ranga de forma eficaz, o que compromete a contratagdo de pesso-
al, aquisicdo de equipamentos e implementagdo de tecnologias de
monitoramento e prevengao.

Recursos Humanos e Capacitagao

e Efetivo Insuficiente: Muitos municipios tém um ndmero limi-
tado de agentes na Guarda Municipal, o que impede uma cobertura
abrangente em todas as areas da cidade. Esse problema é exacer-
bado pela falta de concursos publicos regulares para renovagdo e
amplia¢do do efetivo.

e Capacitagao Inadequada: Outro desafio é a formacgao e trei-
namento dos guardas municipais. A capacitagdo é crucial para que
os agentes possam desempenhar suas fungGes de forma eficiente
e dentro dos limites legais. No entanto, a falta de programas con-
tinuos de treinamento é um problema recorrente, resultando em
agentes que podem ndo estar completamente preparados para li-
dar com situagdes complexas.

Infraestrutura e Tecnologia

e Equipamentos Deficientes: Em muitos municipios, a infraes-
trutura da Guarda Municipal é precaria, com veiculos e equipamen-
tos de comunicagdo obsoletos ou em quantidade insuficiente. Isso
afeta a capacidade de resposta rapida e eficiente as ocorréncias.

¢ Falta de Tecnologia de Monitoramento: O uso de cameras de
seguranca e sistemas de monitoramento é uma ferramenta valiosa
para a prevencgdo e investigacdo de crimes. No entanto, a imple-
mentagdo desses sistemas é cara, e muitos municipios ndo conse-
guem arcar com os custos de instalagdo e manutencao.

Limites Legais e Jurisdicionais

A legislacdo brasileira impde restri¢des claras as atribui¢des dos
municipios na area de segurancga publica. Essas limitagGes buscam
evitar sobreposicdo de func¢des e conflitos entre as diferentes es-
feras de governo, mas também criam barreiras para uma atuagdo
mais abrangente por parte dos municipios.

Competéncia Restringida das Guardas Municipais

e Atuagao Limitada: De acordo com a Constituicdo Federal e
o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n2 13.022/2014), as
Guardas Municipais tém sua atuagao restrita a protecdo dos bens,
servigos e instalagdes municipais. Elas ndo tém, por exemplo, a
competéncia para realizar investigagdes criminais ou agdes osten-
sivas tipicas das policias militares e civis.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

e Coordenagdo com Policias Estaduais: As Guardas Munici-
pais dependem da cooperagdo com as policias estaduais para lidar
com crimes que ultrapassam suas competéncias. Essa dependéncia
pode ser um desafio, especialmente em contextos onde a coorde-
nacdo entre diferentes forgas de seguranga ndo é bem articulada.

Barreiras Juridicas e Politicas

e Interpretagdes Restritivas: Hd uma interpretacdo restritiva
do papel dos municipios na seguranga publica, o que limita a ca-
pacidade de inovar e expandir suas a¢ées. Qualquer tentativa de
ampliacdo das competéncias municipais pode enfrentar resisténcia
legal e politica, tanto em ambito local quanto estadual.

e Dependéncia de Leis Estaduais e Federais: As agdes muni-
cipais na drea de seguranga estdo frequentemente subordinadas a
legislagGes estaduais e federais, o que pode dificultar a implemen-
tacdo de politicas locais mais adaptadas as necessidades especificas
da populagdo.

Exemplo de Casos Controversos

A atuagdo das Guardas Municipais em situagdes que envolvem
conflitos com suas competéncias legais pode gerar controvérsias e
acOes judiciais. Casos em que guardas municipais foram acusados
de abuso de autoridade ou de atuar fora de suas atribui¢cGes tém
gerado debates sobre os limites e a necessidade de regulamentagdo
mais clara e precisa.

Uso da Forga e Abuso de Autoridade

e Conflitos com a Populagdo: Em algumas cidades, a atuacdo
das Guardas Municipais tem sido criticada por abusos no uso da for-
¢a ou pela abordagem de questdes que deveriam ser tratadas pelas
policias estaduais. Esses incidentes podem resultar em desconfian-
¢a por parte da populagdo e em agdes legais contra os municipios.

e Judicializacdo de Conflitos: Disputas sobre as competéncias
das Guardas Municipais podem acabar sendo judicializadas, geran-
do custos e desgaste para as administragdes municipais. Isso tam-
bém pode levar a um enfraquecimento da autoridade das guardas
em relagao a populagdo e as outras for¢as de seguranga.

Busca por Solugées e Melhorias

Apesar dos desafios, alguns municipios tém conseguido supe-
rar as limitagGes através de parcerias, inovagdo e gestdo eficiente
dos recursos disponiveis. A implementagdo de programas de segu-
ranga publica que envolvem a comunidade, a busca por financia-
mentos externos e a cooperagao com outras esferas de governo sao
estratégias que podem mitigar alguns dos desafios mencionados.

Parcerias Publico-Privadas

e Financiamento e Equipamentos: Parcerias com empresas
privadas para o financiamento de equipamentos de seguranga,
como cameras de monitoramento, e para a manutengao de espagos
publicos podem aliviar a pressdo sobre os orgamentos municipais.

Inovagdo e Uso da Tecnologia

e Adocdo de Tecnologias de Baixo Custo: Alguns municipios
tém adotado solugbes tecnoldgicas acessiveis, como aplicativos
para denuncia de crimes ou sistemas de monitoramento colabora-
tivo, que envolvem a participacao direta dos cidaddos na seguranga
publica.






