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NOCOES DE CONTABILIDADE

CONCEITOS, OBJETIVOS E FINALIDADES DA
CONTABILIDADE

CONCEITO

Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e regis-
tra os fendbmenos que afetam o patriménio de uma entidade, ob-
servando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas, suas
variagdes no decorrer do tempo.

Todas essas informagdes sdo Uteis para a tomada de decisdes,
dentro e fora do ambiente da empresa, analisando, registrando e
controlando o patrimdnio. Através de relatérios gerados pela Con-
tabilidade, esses dados sdo entregues ao seu publico de interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados de
analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a transparéncia
dos registros contdbeis e a exatiddo da pratica das operagdes para
que seja emitida opinido formal sobre os as mesmas.

Pericia: Pela definicdo da Norma Brasileira de Contabilidade, a
pericia contabil é “o conjunto de procedimentos técnicos, que tem
por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre questdes con-
tadbeis, mediante exame, vistoria, indagagao, investiga¢do, arbitra-
mento, avaliagdo ou certificado”.

Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar clareza
para a sociedade no trabalho desenvolvido por entidades deste se-
tor, gerando confiabilidade na captagdo de novos recursos.

Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos especi-
ficos, registrando e escriturando todos os fatos que incidem nas
obrigagdes tributdrias. Muitas vezes, os servigos fiscais sao terceiri-
zados através de escritérios contabeis que ficam responsaveis tam-
bém pela apuracdo e contabilizacdo das rotinas de departamento
pessoal.

Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle e
analise financeiros, contabiliza as atividades de uma seguradora ne-
cessarias a tomada de decisdo.

Contabilidade bancdria: Responsavel pela contabilizagdo das
instituicOes de crédito e finangas.

Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios , apli-
cados para o controle do patrimonio das entidades do setor publico.

Contabilidade imobilidria: Area da Contabilidade que analisa
e controla o patriménio das empresas com atividades no mercado
imobiliario.

Contabilidade digital: Concentracdo de 6rgdos do governo Fe-
deral na formalizagdo dos registros de escrituragdo contdbil eletro-
nica com o objetivo de combater a sonegacao fiscal.

Contabilidade de Custos: Voltada para a analise dos custos que
a empresa possui na produgdo de seus bens ou na prestagao de
Seus servigos.

(9

Consolidagdo de balangos: Técnica contabil utilizada para con-
centrar o patrimonio e os resultados de um grupo de empresas que
tem o mesmo controle societario.

OBIJETIVO

O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e formalizar
atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de maneira
estruturada, seus bens, direitos, obrigagdes e resultados. As princi-
pais técnicas utilizadas para o alcance de seus objetivos sdo: escritu-
racdo, demonstragdes contabeis e andlise de balangos.

FINALIDADE

A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usuarios o ma-
ximo possivel de informagdes atualizadas sobre o patrimonio da
empresa e suas alteragdes, permitindo a transparéncia em seu con-
trole e tomada de decisdes.

A Contabilidade tem um publico com interesse principalmen-
te em seu desempenho financeiro e suas questdes relacionadas ao
fisco. Entre eles:

Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das empre-
sas rivais.

Orgdos do governo: Examinam os relatérios financeiros e fazem
a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futuras obrigacdes.

Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa serd capaz
de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

Diretoria, administracdo e funciondrios em geral: Analise fre-
gliente e profunda para tomadas de decisGes, garantindo a opera-
¢do da empresa e sua competitividade.

Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a empresa é
financeiramente sélida, pois assim ha garantias de continuidade no
fornecimento de bens e servicos; capacidade de pagamento por
mercadorias.

PATRIMONIO: COMPONENTES, EQUACAO
FUNDAMENTAL DO PATRIMONIO, SITUAGAO LIQUIDA,
REPRESENTACAO GRAFICA

O PatrimOnio é um conjunto de Bens, Direitos e Obriga¢des
pertencentes a uma pessoa ou empresa e que podem ser avaliados
em moeda.

COMPONENTES

Os componentes do Patrimonio sdo os Bens, Direitos e Obri-
gagoes.

Os Bens e Direitos, expressos em forma de moeda compdem o
Ativo. No Ativo estdo os bens tangiveis (aqueles que possuem cor-
po e matéria), como automdveis, maquinas, etc.; e os intangiveis
(aqueles abstratos ou imateriais), como marcas, patentes, etc.




J4 as Obriga¢cdes compdem o Passivo, também conhecido como
passivo exigivel.

O Patrimonio Liquido é a diferenca entre o valor do Ativo e do
Passivo, em um determinado momento.

EQUACAO FUNDAMENTAL DO PATRIMONIO

A equacdo fundamental do patrimonio visa apontar o patrimo-
nio em situa¢do normal, ou seja, em Situagdo Liquida Positiva, o
que representa o objetivo de todas as entidades. Veja na equagdo:

ATIVO = PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO

SITUACAO LiQUIDA

A diferencga entre o Ativo e o Passivo de uma entidade é chama-
da de Situagdo Liquida ou Situagdo Liquida Patrimonial. No Grafico
Patrimonial, a Situa¢do Liquida Patrimonial é apresentada ao lado
direito. Ela sera somada ou subtraida das Obriga¢des, de modo a
igualar o Passivo com o Ativo.

ATIVO PASSIVO
Bens Obrigagdes
Caixa Duplicatas a pagar
40.000 65.000
Moveis Salarios a pagar
80.000 10.000
Estoque de mercadorias Impostos a pagar
30.000 60.000
Direitos (+) Situagdo Liquida
55.000
Duplicatas a receber
20.000
Promissdrias a receber
20.000
Total Total
190.000 190.000
SL=A-P

As trés SituagGes Liquidas possiveis sdo:
Positiva ou Superavitaria: Ativo > Passivo
Negativa ou Deficitdria: Ativo < Passivo
Nula: Ativo = Passivo

REPRESENTACAO GRAFICA
O Patrimdnio tem sua representagdo grafica no formato de T:

Patrimonio

Bens Obrigacdes Direitos

No grafico temos, de um lado, os Bens e os Direitos; que for-
mam o grupo dos Elementos Positivos e do outro lado, as Obriga-
¢Oes, que formam entdo, o grupo dos Elementos Negativos.
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77N
[ o0 |
\_/

Os Elementos Positivos sdo chamados de Componentes Ativos
e seu conjunto forma o Ativo. S3o os Bens e os Direitos da entidade
discriminados em moeda. Caixa, Bancos, Imdveis, Veiculos, Equi-
pamentos, Mercadorias, Contas a Receber sdo alguns dos Bens e
Direitos que uma empresa geralmente dispde.

Os Elementos Negativos sdo denominados Componentes Pas-
sivos e sua composi¢do forma o Passivo. S3o as ObrigagGes a pagar,
ou seja, os valores que as empresas devem a terceiros. Contas a
Pagar, Fornecedores, Saldrios a Pagar, Impostos a Pagar sdo algumas
das ObrigacGes assumidas por uma empresa.

Ativo Passivo

Bens ObrigagGes

Méveis e Utensilios Saldrios a Pagar

Estoque de Mercadorias Duplicatas a Pagar

Direitos

Duplicatas a Receber

Promissdrias a Receber

ATOS E FATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS, FATOS
PERMUTATIVOS, MODIFICATIVOS E MISTOS

ATOS ADMINISTRATIVOS

Sdo agles praticadas pela empresa que ndo causam variagao
ou alteragdo em seu PatrimoOnio, ou seja, ndo ha necessidade de
registro na Contabilidade. Exemplos: Fiangas, orgamentos, assina-
turas em contratos de seguros, etc.

FATOS ADMINISTRATIVOS

Praticas realizadas pela empresa que provocam varia¢do na
dindmica patrimonial. Nem sempre modificam a Situagdo Liquida,
pois resultam apenas na troca entre as espécies dos elementos pa-
trimoniais. Mas podem ocasionar alteragdes aumentativas ou dimi-
nutivas que modificam o Patriménio Liquido. S3o trés, os tipos de
fatos administrativos:

Fatos permutativos: Nao alteram a Situa¢do Liquida, mas

transitam valores entre as contas.

Recebimento de uma duplicata no valor de RS 2.500,00.

Caixa (conta do Ativo)

(conta do Ativo)

a Duplicatas a receber
RS 2.500,00

O ativo é aumentado e diminuido ao mesmo tempo, nao alte-
rando a Situac¢do Liquida Patrimonial.

Fatos modificativos: Aumentam ou diminuem a Situagao Liqui-
da Patrimonial.
Recebimento de receita de juros, no valor de RS 250,00.

Caixa (aumento do Passivo)

a Juros ativos (aumento da Situagdo Liquida Patrimo-

nial) RS 250,00




Este Fato modificativo é Aumentativo, pois aumentou a Situa-
¢do Liquida Patrimonial.

Fatos mistos ou compostos: Em apenas uma operagao, ocor-
rem um fato permutativo e outro fato modificativo.

Pagamento de uma duplicata com desconto (antes do venci-
mento).

(diminuic3o do Passivo) RS
10.000,00

(diminuicdo do Ativo)
9.500,00

a Descontos obtidos (aumento da Situagdo Liqui-
da Patrimonial) RS 500,00

Duplicatas a Pagar

RS

a Caixa

O pagamento da duplicata é um fato administrativo permutati-
vo (Duplicatas a Pagar a Caixa), pois houve diminuigdo do Ativo e do
Passivo simultaneamente. O desconto obtido aumentou a Situagdo
Liquida Patrimonial (devido aumento das receitas). Neste caso, é
um fato contdbil misto aumentativo.

CONTAS: CONCEITOS, CONTAS DE DEBITOS, CONTAS
DE CREDITOS E SALDOS

CONCEITOS

Conta é a identificagdo técnica que recebe os elementos da va-
riagdo do Patrimonio.

As contas podem ser analiticas (maior grau de detalhamento) e
sintéticas (saldo calculado pela soma das contas analiticas, ndo acei-
tam langamentos). As contas devem ser numeradas ou codificadas
de acordo com as caracteristicas dos elementos que representam.

Exemplo:
Contas Numero ou Cédigo
Ativo

Caixa 10.1

Contas a receber 10.2

Estoques 10.3

Terrenos 10.4

Passivo
Contas a Pagar 20.1
Patrimonio Liquido
Capital 30.1

Durante muito tempo, as contas eram registradas em um livro
chamado Razdo. Atualmente, as movimentagdes sdo registradas e
armazenadas em planilhas eletrénicas, Softwares e programas ERP.
Ainda assim, a estrutura de contas é conhecida como Razonete. Sua
representacao grafica é apresentada em forma de T.

Método das partidas dobradas

O conceito universal desse método é que o registro de qual-
quer operagdo implica que para um débito em uma ou mais contas,
devera existir um crédito de valor igual em uma ou mais contas.
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Dessa maneira, a soma dos valores debitados sempre serd a mesma
dos valores creditados, ndo havendo débito(s) sem crédito(s) cor-
respondente(s).

CONTAS DE DEBITOS, CONTAS DE CREDITOS E SALDOS

Todo langamento realizado no lado esquerdo de uma conta é
denominado Débito e os lancamentos realizado do lado direito da
conta sdao chamados Crédito. Para quem ndo entende bem esses
conceitos, pensaram que débito seria algo prejudicial a empresa e
crédito algo favoravel. Porém, essas denominagdes sdo convengdes
contdbeis, ou seja, uma espécie de regra da Contabilidade.

A diferencga entre o total de débitos e o total de créditos reali-
zados em uma conta, é denominada saldo. Caso os débitos sejam
superiores aos créditos, a conta terd um saldo devedor; na situagdo
contraria, a conta tera seu saldo credor.

(Titulo da Conta)

(lado do débito) (lado do crédito)

PLANO DE CONTAS: CONCEITOS, ELENCO DE CONTAS,
FUNCAO E FUNCIONAMENTO DAS CONTAS

CONCEITOS

O Plano de Contas € o grupo de contas previamente estabeleci-
do que orienta as atividades da contabilidade de uma empresa com
o objetivo de padronizar os registros contabeis.

Sua elaboragdo deve ser personalizada, com caracteristicas
préprias e de interesses individuais de cada entidade; tendo seu
formato compativel as normas contabeis vigentes; ndo é preciso ser
extenso, porém, deve ter contas suficientes para atender as neces-
sidades da empresa.

ELENCO DE CONTAS

O Elenco de Contas é o conjunto que determina a utilizagao
das contas e os codigos utilizados pela entidade para os registros de
atos e fatos administrativos, decorrentes da gestdo do patrimonio.

FUNCAO

Sua fungdo é apresentar os componentes patrimoniais (bens,
direitos e obrigagdes, além da Situagdo Liquida Patrimonial) e os
itens de resultado (receitas e despesas).

FUNCIONAMENTO
Ocorre quando as operagdes de débito e crédito indicam a va-
riacdo (aumento ou diminuigdo) dos saldos.ito) (lado do crédito)
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ESCRITURACAO: CONCEITOS, LANCAMENTOS
CONTABEIS, ELEMENTOS ESSENCIAIS, FORMULAS
DE LANCAMENTOS, LIVROS DE ESCRITURACAO,
METODOS E PROCESSOS

CONCEITOS

Escrituracdo é a técnica contabil que tem por objetivo o regis-
tro em livros especificos de todos os fatos que alteram o patrimo-
nio. E a partir da escrituracdo que se desenvolvem as técnicas de
demonstragdo, analises, auditoria, etc., e também a gestdo do Pa-
trimonio das empresas.

LANCAMENTOS CONTABEIS

Langamento é o meio pelo qual se processa a escrituragdo.

Os fatos administrativos sdo registrados através do langamen-
to, primeiramente no livro Diario, mediante documentos que com-
provem a operac¢do (Notas fiscais, recibos, contratos, etc.).

ELEMENTOS ESSENCIAIS

O langamento no livro Didrio é realizado em ordem cronolégi-
ca e os elementos que o compdem obedecem a uma determinada
disposigdo:

a) Local e data da ocorréncia do fato.

b) Veracidade do documento que foi emitido na operagdo.

¢) Identificacdo de elementos envolvidos na operagdo.

d) Conta(s) de débito.

e) Conta(s) de crédito.

a Vendas

Vendas de mercadorias a vista conf. NF. 8200 RS 400,00

RS 1.100,00

32 Férmula: para um langamento com diversas contas debita-
das e uma conta creditada.

Fato: pagamento da duplicata n2 1330, no valor de RS 300,00.
Pagamento do imposto predial, guia n2 223, no valor de RS 200,00.

S&o Paulo, 30 de Julho de XX

Diversos (Débito)
a Caixa (Crédito)
Duplicatas a pagar
Pagamento de duplicata n? 1330 RS 300,00

Impostos e Taxas Diversas

Pagamento de imposto predial Guia n2 223
RS 200,00 RS 500,00

42 Férmula: para um langamento com diversas contas debita-
das e diversas contas creditadas.

Fato: pagamento de duplicata n® 3332, no valor de RS 450,00.
Recebimento de duplicata n2 55, no valor de RS 520,00. Vendas de
mercadorias a vista n2 3321 a 3328, no valor de RS 420,00. Paga-
mento de imposto predial guia n? 4567, no valor de RS 310,00.

f) Histdrico. Sdo Paulo, 30 de setembro de XX
g0 Valor.
Diversos (Débito)
FORMULAS DE LANCAMENTO a Diversos (Créd|t0)
Para a realiza¢do dos langamentos existem quatro férmulas: Dublicatas a pagar
12 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e P pag
outra creditada. Duplicatas a pagar
Fato: recebimento de uma duplicata n? 1210, no valor de RS a Caixa
700,00.
Pagamento de duplicata n? 3332 Betys RS 450,00
Sdo Paulo, 30 de junho de XX Caixa
Caixa (Débito) a Duplicatas a receber
a Duplicatas a receber (Crédito) Recebimento da duplicata n? 55 Xfactor ~ R$ 520,00
Recebimento de duplicata n? 1210 de Alpha e CIA Caixa
RS 700,00 a Mercadorias
3 . Vendas a vista Conf. Nf. 3321 a 3328 R$ 420,00
22 Férmula: para um langamento com uma conta debitada e
diversas creditadas. Impostos e taxas diversas
Fato: recebimento de uma duplicata n? 1210, no valor de RS a Caixa
o o
188,88 Venda de mercadorias a vista, n2 8200, no valor de RS Pagamento de imposto predial guia 4567 RS 310,00
e RS 1.700,00

Sao Paulo, 30 de agosto de XX

Caixa (Débito)

(Crédito)

a Diversos

a Duplicatas a receber
Recebimento de duplicata n2 1210 de Alpha e CIA. RS 700,00

LIVROS DE ESCRITURACAO

Os livros de escrituragdo contabeis obrigatdrios sdo o livro Dia-
rio e o livro Razdo. Cada um tem sua formalidade no que consiste a
estruturas e obrigatoriedades de conteudos.
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NOGCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRAGAO;
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

Aprincipio,infere-se que Administracdo Direta é correspondente
aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdao os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicoes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administra¢do Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentracdo administrativa na distribuicao
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os orgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragaoadministrativatantonaadministragao
direta como na administragdo indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administracdo Direta da Unido, os
varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses érgaos
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estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinacdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribui¢cdes e detenha controle sobre as atividades ou servicos
transferidos, ndo existe relagdao de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Diferenca entre Descentraliza¢dio e Desconcentragdo: As duas
figuras dizem respeito a forma de prestagdo do servigco publico.
Descentralizagdo, entretanto, significa transferir a execugdo de
um servigo publico para terceiros que ndo se confundem com a
Administracdo Direta, e a desconcentragao significa transferir a
execugdo de um servigo publico de um érgdo para o outro dentro
da Administracdo Direta, permanecendo esta no centro.

Administragdo Centralizada

A administracdo centralizada é caracterizada pela concentragdo
de todas as decisdes-chave e da autoridade em um Unico nivel
ou departamento dentro da organizacdo. Nesse modelo, a
responsabilidade objetiva recai sobre a alta administragcdo ou o lider
central da organizacgdo. Isso implica que a alta administracdo deve
tomar decisGes informadas, implementar politicas apropriadas e
assegurar a alocagao eficiente dos recursos disponiveis.

Em caso de falhas, erros ou inadequagdes na gestdo centralizada
gue impactem negativamente os resultados da organizagdo, a
responsabilidade recai diretamente sobre a lideranga central. Essa
responsabilidade ndo apenas envolve tomar as medidas corretivas
necessarias para remediar a situacdo, mas também a prestacdo de
contas aos drgdos de controle e as partes interessadas.

Quando a execugdo do servico estiver sendo feita pela
Administragdo direta do Estado (ex.: Secretarias, Ministérios etc.).
Dessa forma, o ente federativo serd tanto o titular do servigo
publico, como o prestador do mesmo, o préprio estado é quem
centraliza a atividade.

Concentracdo (extinguir Orgdos): Trata-se da técnica
administrativa que promove a extingdo de érgdos publicos. Pessoa
juridica integrante da administracdo publica extingue érgdos antes
existentes em sua estrutura, reunindo em um numero menor de
unidade as respectivas competéncias. Imagine-se, como exemplo,
que a secretaria da fazenda de um municipio tivesse em sua
estrutura superintendéncias, delegacias, agéncias e postos de
atendimento, cada um desses 6rgdos incumbidos de desempenhar
especificas competéncias da referida secretaria.




Caso a administragdo publica municipal decidisse, em face
de restricdes orgamentdrias, extinguir os postos de atendimento,
atribuindo as agéncias as competéncias que aqueles exerciam, teria
ocorrido concentragao administrativa.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, X| e 61, §12 da CFB/1988 dispdem que a criacdo
e a extingdo de 6rgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizacdo
e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica devera encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgao seja criado, sua
estruturacdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do 6rgdo. Vejamos:

— Org3o: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execuc¢do de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sao um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servico
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdao uma “longa manus” do Estado, ou seja,
sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da
Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situagOes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
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oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragcdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrindria
de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servico publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econbmica das empresas estatais prestadoras de servigco publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econGmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituigdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I —sua fung¢do social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela
sociedade;

Il —a sujeigcdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragéo e fiscal, com a participagéo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores




Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N&o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedacdo a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovacdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias_

Identifica-se no processo de criagdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituigcdo
Federal d4d a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permite autorizagdo
da criagdo, por lei e ndo a criagao direta por lei, como no caso das
autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
a Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autdrquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servico personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Codigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundag¢des da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderao ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justiga Federal.

— Delegagdo Social

Organizag0es sociais

As organizagdes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associacdo ou fundagdo que
desempenham atividades de interesse publico semfinslucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
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ligagcdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
parametros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organiza¢des Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificacdo de OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absorgdo de drgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um drgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servico anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as OrganizagGes Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizag¢des da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias
devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com o da
0S, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servicos, no
respectivo dmbito de atuag¢do das Organizagdes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata esta
Lei;

IV — promog¢éo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata esta
Lei;

V — promogéo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do
voluntariado;

VIIl — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgéo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;




Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagéo de informagées e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificacdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo séo passiveis de qualificagdo como Organizagcées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagbes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Il - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visées devocionais e confessionais;

IV —as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e 0
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, é exigido que esta tenha sido constituida
e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n. 13.019/2014. 0
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragdo
Publica com OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico
nio é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizagdo de concurso de projetos pelo 6rgao estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperacgdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigcos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autdbnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizagdes sociais (OS) e as organizagOes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administracdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagBes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prépria natureza e complexidade,
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nao puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de agdao do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizacdo de servigos publicos
estatais que ndo sdo exclusivos. A expressdo publicizagao significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagdes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrinarias, que corresponde a
transformacgdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. N3o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administracao

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derrogado
parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e
também porque ndo integram a Administracdo Publica Direta ou
Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito
privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente
de algum incentivo do setor publico, também podem lhes ser
aplicaveis algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo
qual a conceituada professora afirma que o regime juridico aplicado
as entidades que integram o Terceiro Setor é de direito privado,
podendo ser modificado de maneira parcial por normas de direito
publico.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.




NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A
VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E
A PROPRIEDADE DIREITOS SOCIAIS;NACIONALIDADE;
CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS
POLITICOS; GARANTIAS CONSTITUCIONAIS
INDIVIDUAIS; GARANTIAS DOS DIREITOS COLETIVOS,
SOCIAIS E POLITICOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagrac¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdao dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.
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Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisi¢cao, a desapropriagao, o confisco
e o0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;




VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizag¢do por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagGes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIII- a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-
diante justa e prévia indeniza¢cdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituigao;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

198)

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagées sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizagdo, bem como as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranca;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do de cujus;

XXXIl- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIlI- todos tém direito a receber dos érgdos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situacbes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII- é reconhecida a instituicdo do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII- a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-
dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico;

XLV- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;




XLVI- a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII- ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L- as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacdo;

LI- nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de com-
provado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LII- ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime po-
litico ou de opinido;

LIll- ninguém sera processado nem sentenciado sendo por au-
toridade competente;

LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI- sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII- ninguém sera considerado culpado até o transito em julga-
do da sentenga penal condenatéria;

LVIII- o civilmente identificado ndo sera submetido a identifica-
¢do criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX- serd admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX- a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI- ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por or-
dem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente mi-
litar, definidos em lei;

LXII- a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
ou a pessoa por ele indicada;

LXIlI- o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da fami-
lia e de advogado;

LXIV- o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatério policial;

LXV- a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autorida-
de judiciaria;

LXVI- ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga;
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LXVII- ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigagdo alimen-
ticia e a do depositario infiel;

LXVIII- conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberda-
de de locomogado, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX- conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habe-
as data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes de Poder Publico;

LXX- o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI- conceder-se-a4 mandado de injun¢do sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania;

LXXII- conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando n3do se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII- qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia;

LXXIV- o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV- o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, as-
sim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI- sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito.

LXXVII- sdo gratuitas as a¢Ges de habeas corpus e habeas data
e, na forma da lei, os atos necessario ao exercicio da cidadania;

LXXVIII- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razoavel duragao do processo e 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao.

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

§42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.




O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nado possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
nosso ordenamento juridico antes da edicdo da Emenda Constitu-
cional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado as emendas
constitucionais devera passar pelo mesmo rito de aprovagao destas.

Remédios e Garantias Constitucionais

As acbes constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF também
sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque servem
para “curar a doenga” do descumprimento de direitos fundamen-
tais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢do
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos fundamen-
tais.

— Habeas Corpus

O habeas corpus é a agdo constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir e
estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

— Preventivo: “sempre que alguém se achar ameagado de so-
frer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coa¢do em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder.

— Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conhecimento
de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico, ou para retifi-
cac¢do de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o rito
processual do habeas data.

— Mandado de Seguranga

O mandado de seguranca individual é a agao constitucional im-
petrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonalizado, que
busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de segurancga tem cabi-
mento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

— Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de seguranca coletivo é a a¢do constitucional im-
petrada por partido politico com representa¢do no Congresso Na-
cional, organizac¢do sindical, entidade de classe ou associagao legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano (em
defesa dos interesses de seus membros ou associados), que busca
a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
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ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

— Mandado de Injungao

0O mandado de injunc¢do é a a¢do constitucional impetrada por
pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonalizado, que objetive sa-
nar a falta de norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas ineren-
tes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Basicamente, pode-se dizer que o mandado de injungdo é ajui-
zado em face das normas de eficacia limitada, que sdo aquelas que
possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida (ndo direta,
ndo imediata e ndo integral), pois exigem norma infraconstitucio-
nal, que, até hoje, ndo existe.

E regulado pela Lei 13.300/2016.

— Agdo Popular

A agdo popular é o remédio constitucional ajuizado por qual-
quer cidaddo, que tenha por objetivo anular ato lesivo ao patrimo-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralida-
de administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A acdo popular serad regulamentada infraconstitucionalmente
pela Lei 4.717/65.

Direitos Constitucionais-Penais e Garantias Constitucionais do
Processo

— Direitos Constitucionais Penais

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente aos direi-
tos e deveres individuai e coletivos, definiu varios principios consti-
tucionais penais, garantidores de garantias aos cidadaos quando o
Estado é obrigado a colocar em pratica o jus puniendi, para que ndo
existam arbitrariedades e nem regimes de exce¢do?. Sdo eles:

Dignidade da pessoa humana, Igualdade ou isonomia, Legali-
dade e anterioridade, Irretroatividade da lei penal, Personalidade
da pena, Individualizagdo da pena, Humanidade, Intervengdo mini-
ma, Alteridade, Culpabilidade, Proporcionalidade, Ofensividade ou
lesividade, Insignificancia e Adequagao social.

Tais principios sdo norteadores da atua¢do Estatal no campo
penal, para a garantia de um processo imparcial e justo, afastando
qualquer punigcdo exacerbada e desmedida quando da aplicagdo da
pena e garantidor do devido processo legal, amparado no contradi-
torio e na ampla defesa. Fundamentos de um Estado Democratico
de Direito.

Assim, a observancia dos principios constitucionais penais é de
suma importancia para a garantia dos direitos fundamentais e para
a aplicagdo da lei penal, sendo, pois, repetido no Cédigo Penal e nas
demais leis, como forma de concretizagdo da Justica.

— Garantias Constitucionais do Processo
No art. 52 da Constituicdo da Republica, entre os direitos fun-
damentais, estdo estabelecidos os principios constitucionais basicos
do processo justo, quais sejam: a garantia de pleno acesso a justica,
a garantia do juiz natural (ndo havera juizo ou Tribunal de exceg¢do),
ninguém serad processado nem sentenciado sendo pela autoridade
1 http://iccs.com.br/dos-principios-constitucionais-penais-rodrigo-ota-
vio-dos-reis-chediak/
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PRINCiPIOS BASICOS

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&do ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal > real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contraveng8es/infragGes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade nao é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenga mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretacgao;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o Ultimo recurso do Estado para prote¢do do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 1, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndgo
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violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal s6 se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe excec¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente tera
aplicagdo retroativa.

Individualizacdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulara a individualizagdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicagdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excegdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagao.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
quem recebera um beneficio, por exemplo.

visa

respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenga condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto €, somente ele podera ser
preso = a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decreta¢do do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes sé recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.




Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o haverd penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de caréter perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos forgados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso nao é forcado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgard o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presunc¢do de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria’ - regra taxativa.

— A presun¢do de inocéncia é uma regra probatoria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo = em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O Onus da prova nao serd do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o Onus sera do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensdo interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeacdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presuncdo de inocéncia: o STF, em
decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e agOes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).
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2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o

transito em julgado do novo crime.
— PrisOes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragdo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exce¢do ao
principio da alteridade? N&o, porque o bem patrimonio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianca serve como vetor de interpreta¢éo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justica, ndo serd crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequagdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade

— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a
gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao
infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira op¢do, devendo ser
reservado para casos excepcionais.




— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade = fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacdo/substancia¢do do fato a
norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma -» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificincia = “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta - este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplica¢do do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o
pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime ndo estd na importacdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,
ao passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania
nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.

NOGCOES DE DIREITO PENAL

243)

— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda
Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores
inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Topicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificdncia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administra¢do Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimoénio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLIlI, CF).

2 — “A lei considerarad crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIIl, CF).

3 — “constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).




— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianga, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade proviséria, de acordo com STF.

— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Rac¢do)
sdo imprescritiveis.

1 - E a injdria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—Oscrimesde Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH")
sdo insuscetiveis de graca ou anistia (institutos relacionados a
extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “S3o penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).

APLICAGAO DA LEI PENAL; A LEI PENAL NO
TEMPO E NO ESPACO; TERRITORIALIDADE E
EXTRATERRITORIALIDADE DA LEI PENAL

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) = Se considera praticado o

delito no momento da a¢do ou da omissdo, ou seja, no momento da

prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha serd crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcecOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apéds
sua revogacao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
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usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatéria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Tempordrias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogacdo (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei tempordria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
- neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagdo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicacdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenca penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplica¢gdo da lei penal
intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessao) de Leis Penais no Tempo

—Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situagdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingira fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda serd aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 — A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndo podera ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigacdo de reparar o dano).

“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo

— A “abolitio criminis” é a descriminalizagdo da conduta, ao
passo que o fendbmeno da continuidade tipico-normativa ocorre
quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengdo
da conduta -> em outras palavras, o artigo é revogado, porém a




NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL
PENAL

INQUERITO POLICIAL: HISTORICO, NATUREZA,
CONCEITO, FINALIDADE, CARACTERISTICAS,
FUNDAMENTO, TITULARIDADE, GRAU DE COGNICAO,
VALOR PROBATORIO, FORMAS DE INSTAURACAO,
NOTITIA CRIMINIS, DELATIO CRIMINIS,
PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS, INDICIAMENTO,
GARANTIAS DO INVESTIGADO, CONCLUSAO E PRAZOS

— Conceito

O inquérito policial € um procedimento preparatdrio da agdo
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infragdo penal e sua autoria. Nessa ética, confira-se o disposto
pelo art. 2.2, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade
do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da materialidade
e da autoria das infragbes penais”. Como ensina Tornaghi, “o
vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava antigamente o
ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apods o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir o
inquérito a composigdo das indispensaveis provas pré-constituidas
que servem de base a vitima, em determinados casos, para a
propositura da a¢do penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também
o inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia
pela acusagdo”.

— Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento
persecutério administrativo. E também um procedimento
inquisitdrio, pois traz como caracteristica da inquisicdo a auséncia
de contraditério e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é
de reunir e expor informagdes, e preparatdrio, pois sua finalidade
é justamente preparar a acdo penal. E, ainda, o inquérito policial,
prévio ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitério e preparatério
realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento de
diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas e
colheita de dados de informagGes quanto a autoria e materialidade
do delito, de modo que enseje o titular da a¢do penal a ingressar
em juizo.
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— Caracteristicas

Sdo as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou Federal):
a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade policial
(delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a realizagdo
das diligéncias, é auxiliado por investigadores de policia, escrivdes,
agentes policiais etc. De acordo com o art. 22, § 12, da Lei n.
12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apurag¢do das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais”.

A propria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144, §
19, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infragdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas
ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia
Federal investigar todos os crimes de competéncia da Justica
Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 49, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragGes penais, exceto as militares. A
exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por autoridade
de carreira pressupde que sejam concursados, ndo sendo mais
possivel a nomeagdo de delegados de policia, sem concurso, por
autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacBes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatérios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a
presidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a 6rgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigagdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo penal,
ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justica: “a
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigativa
criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspeicdo para o
oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, serd instaurado inquérito policial
militar, de responsabilidade da prdpria Policia Militar ou das Forgas
Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente ndo sera
instaurado inquérito policial, quando for cometido crime por membro
do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em que a investigagdo
ficard a cargo da prépria chefia da Instituicdo ou do Judiciario.




b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento
investigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditério que, nos termos do art. 52, LV, da Constitui¢do Federal,
sé existe apos o inicio efetivo da acdo penal, quando ja formalizada
uma acusacdo admitida pelo Estado-juiz. Assim, inexiste nulidade
do interrogatério policial por auséncia do acompanhamento
do paciente por um advogado, sendo que esta Corte acumula
julgados no sentido da prescindibilidade da presenga de um
defensor por ocasido do interrogatdrio havido na esfera policial,
por se tratar o inquérito de procedimento administrativo, de cunho
eminentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais praticados
em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessdrio a
autoridade policial intimar o investigado das provas produzidas
para que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias
a autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizacdo da diligéncia
solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentagdo durante a investiga¢do, por parte do advogado do
investigado, de quesitos relacionados a realizagdo de prova pericial
(art. 72, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A prépria vitima da infragdo penal também possui esse direito
de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do Cédigo
de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante, e o
indiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento, a parte
podera posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou ao
promotor de justica, uma vez que a autoridade policial é obrigada a
cumprir as determinag¢des dessas autoridades langadas nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditério é que o inquérito
nao pode constituir fonte Unica para a condenagado, sendo sempre
necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da agdo penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o
advento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redacdo ao
art. 155, caput, do Cddigo de Processo Penal estabelecendo
que “o juiz formara sua convicgao pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas”.

E evidente que o cardter inquisitivo do inquérito n3o torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefonicas clandestinas, torturas para a obten¢do de provas
ou confissdes, ou outras similares, sob pena de responsabilizagdo
criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

Oart. 29, § 42, da Lein. 12.830/2013 estabelece que o inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse
publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a eficacia
da investigacdo.

c) Caratersigiloso: deacordocomoart.20do Cédigo de Processo
Penal, “a autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a
elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. Resta
claro, pela leitura do dispositivo, que sua finalidade é a de evitar
que a publicidade em relagdo as provas colhidas ou aquelas que a
autoridade pretende obter prejudique a apuragdo do ilicito.
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Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua
utilidade na medida em que o art. 72, XIV, da Lei n. 8.906/94
(EOAB), modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito
de o advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante
e de investigagGes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital”. Saliente-se, ademais, que
a Sumula Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal Federal estabelece
que “é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”. Esta sumula deixa claro que os defensores tém direito de
acesso somente as provas ja documentadas, ou seja, ja incorporadas
aos autos. Essa mesma prerrogativa ndo existe em relagdo as provas
em produgdo, como, por exemplo, a interceptacdo telefonica, pois
isso, evidentemente, tornaria indcua a diligéncia em andamento. O
préprio art. 72, § 11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade
responsavel pela investigacdo podera delimitar o acesso do
advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias. Isso porque, conforme mencionado, algumas
diligéncias efetuadas durante a investigagdo pressupdem sigilo
absoluto, sob pena de se frustrarem seus objetivos ou de colocarem
em risco a segurancga dos policiais nelas envolvidos, como ocorre
nos casos de infiltragdo de agentes da policia ou de inteligéncia em
tarefas de investigacdo de organizagcGes criminosas (art. 23, caput,
da Lein. 12.850/2013) ou de interceptacgdo telefonica (art. 82 da Lei
n. 9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
da Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatdrio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pegas relativas
a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizagdo de diligéncias
futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de detencgdo, de 6
meses a 2 anos, e multa.

Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera estar
presente no interrogatério do indiciado e na produc¢do de provas
testemunhais. Ndo poderd, contudo, fazer reperguntas, dado ao
carater inquisitivo do inquérito. A presenca do advogado em tais
oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois € comum que
os réus, apds confessarem o crime perante o delegado, aleguem
em juizo que o documento foi forjado ou que foram for¢ados a
confessar. A presenca do defensor no interrogatdrio, entretanto,
retira a credibilidade dessas afirmagdes do acusado.

d) E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a termo
para que haja seguranga em relagdo ao seu conteudo.

Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pecas do inquérito policial
serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia, que
o art. 405, § 12, do CPP, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.
11.719/2008, dispde que o registro do depoimento do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que possivel, sera feito
por meio de gravagdo magnética (inclusive audiovisual), sem a
necessidade de posterior transcri¢do (art. 405, § 29).




Assim, embora a maior parte dos atos inquisitoriais seja escrito
(art. 99), pode-se dizer que, em razdo da regra do art. 405, §§ 12 e
29, tal procedimento ndo é exclusivamente escrito.

e) E dispensavel: a existéncia do inquérito policial ndo é
obrigatéria e nem necessaria para o desencadeamento da agdo
penal. Ha diversos dispositivos no Cdédigo de Processo Penal
permitindo que a denuncia ou queixa sejam apresentadas com base
nas chamadas pecas de informagdo, que, em verdade, podem ser
quaisquer documentos que demonstrem a existéncia de indicios
suficientes de autoria e de materialidade da infragdo penal. Ex.:
sindicancias instauradas no ambito da Administragdo Publica
para apurar infragdes administrativas, onde acabam também
sendo apurados ilicitos penais, de modo que os documentos sdo
encaminhados diretamente ao Ministério Publico. Ora, como a
finalidade do inquérito é justamente colher indicios, torna-se
desnecessaria sua instauragdo quando o titular da agdo ja possui
pecas que permitam sua imediata propositura.

O art. 28 do Codigo de Processo Penal expressamente menciona
que o Ministério Publico, se entender que nao ha elementos para
oferecer a denuncia, devera promover o arquivamento do inquérito
policial ou das pecas de informacgdo. Quanto as ultimas, entretanto,
se o Ministério Publico considerar que as provas contidas nas
pecas de informagdo sdo insuficientes, mas que novos elementos
de convicgdo podem ser obtidos pela autoridade policial em
diligéncias, podera requisitar a instaura¢gdo de inquérito policial,
remetendo a autoridade as pegas que estdo em seu poder.

Da mesma maneira, o art. 39, § 52, do Cddigo de Processo Penal
prevé que o 6rgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito,
nos crimes de a¢do publica condicionada, se com a representagao
forem apresentados documentos que habilitem o imediato
desencadeamento da agdo.

Por fim, o art. 40 do Cédigo de Processo prevé que os juizes e 0s
tribunais encaminhardo cépias e documentos ao Ministério Publico
quando, nos autos ou papéis que conhecerem no desempenho
da jurisdi¢do, verificarem a ocorréncia de crime de ag¢do publica.
O Ministério Publico, ao receber tais pegas, poderd, de imediato,
oferecer denuncia, ou, se entender que sdo necessdrias diligéncias
complementares, requisita-las diretamente ou requisitar a
instauragdo de inquérito policial, remetendo a autoridade as pecas
que se encontram em seu poder.

Importante: De acordo com o disposto no art. 14-A do CPP,
introduzido pela Lein. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), nos casos de
inquéritos policiais e demais procedimentos extrajudiciais em que
figurem como investigados servidores vinculados as forgas policiais
— policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria
federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares, bem como policias penais federal, estaduais e distrital —,
cujo objeto seja a apuragdo de fatos relacionados ao uso de forga
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, o investigado devera ser cientificado da instauragdao do
procedimento, podendo constituir defensor em até 48 horas.

Ndo havendo constituicdo de defensor pelo servidor no prazo
legal, o delegado de policia ou outra autoridade responsdvel
pela investigagdo devera notificar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado, para que, também em 48 horas, indique
defensor para representa-lo, hipétese em que o encargo recaira,
preferencialmente, sobre a Defensoria Publica (art. 14-A, § 39) e,
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somente na sua falta, sobre profissional disponibilizado e custeado
pelo ente federativo a que pertencer a instituicdo integrada pelo
servidor investigado (art. 14-A, §§ 42 e 59).

— Finalidade e Valor Probatoério

Finalidade

O inquérito policial ¢ um procedimento administrativo e
investigatdrio, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma acdo penal. E a colheita de elementos
de informagdo acerca da autoria e materialidade da infragao penal
praticada, para que o titular da agdo penal forme sua posigdo a
respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios que
possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada) a descrigdo
correta, na pega exordial (denuncia ou queixa), dos elementos
objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura tipica.

Valor Probatério

O IP tem valor probatério relativo, ja que deve ser confirmado
por outros elementos de prova produzidos durante a instrugdo
processual. Porém, o juiz ndo podera fundamentar sua decisdao com
base exclusiva nos elementos nele colhidos, ressalvadas as provas
cautelares, ndao repetiveis e antecipadas. Significa dizer que as
provas nele reunidas ndo se prestam, por si sés, para fundamentar
uma sentenca condenatdria, sendo necessdria, portanto, a
repeticdo em Juizo de algumas das provas produzidas. Isso porque
o inquérito tem um forte carater inquisitivo, em razdo do qual ndo
vigoram principios como do contraditério, da ampla defesa e da
publicidade, exigidos pela Constituicdo apenas para o processo
judicial e o processo administrativo

Assim, o inquérito tem valor apenas informativo. Ndo visa
emitir nenhum juizo de valor sobre a conduta do autor do fato, que,
apontado no inquérito como tal, passa a ser tratado como indiciado
(indicado como, apontado).

— Atribuicdo para a Presidéncia do Inquérito Policial
Cabe a autoridade policial instaurar e presidir o inquérito
policial, conforme art. 1°, § 1o da Lei n° 12.830/2013, in verbis:

“Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais.”

Quando determinada infragdo penal é praticada, determinados
critérios pré-estabelecidos irdo definir o delegado de policia
responsavel pela condugdo das investigacles. Esses critérios, que
sdo o territorial e em razdo da natureza da infragdo penal, serdo
tratados adiante, sendo certo que ambos ndo se excluem, mas se
complementam.

Classicamente, entendiam-se como fung&es de policia judiciaria
as de carater repressivo, realizadas apos a pratica de uma infragdo
penal, com o intuito de colher elementos que elucidassem o fato
criminoso, de forma a possibilitar ainstauragdo de agdo penal contra
os respectivos autores. As funcBes de policia judiciaria, opunham-
se, apenas, as de policia administrativa, sendo estas relacionadas




a seguranga publica, visando impedir a pratica de atos lesivos a
sociedade, atuando a policia, nesse caso, com discricionariedade e
independente de autorizagdo judicial.

Na atualidade, porém, outra concepgdo tem vigorado —
inclusive referendada pelo STF e pelo STJ —, a qual, embora sem
afastar as atribui¢des relacionadas a policia administrativa (repita-
se: de cunho preventivo), reclassificou o que antes consubstanciava
apenas a policia judicidria em policia judiciaria e policia investigativa,
compreendendo-se, na primeira, as atividades de auxilio ao Poder
Judicidrio no cumprimento de suas ordens (por exemplo, a execugdo
de mandados de buscal, o cumprimento de ordens de prisdo e a
condugdo de testemunhas) e, na segunda, a atribui¢do relacionada
a colheita de provas da infragdo penal em todos os seus aspectos
(autoria, materialidade, ilicitude etc.).

Oart.2.2,§1.2,dalei12.830/2013, estabelece que “ao delegado
de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo
da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo
das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragGes
penais”, dispondo ainda 0 § 2.2 da mesma lei que “cabe ao delegado
de policia a requisigdo de pericia, informag&es, documentos e dados
que interessem a apuracdo dos fatos”, ressalvando-se, por dbvio,
as providéncias que a lei ou a Constituicdo Federal condicionam a
prévia ordem judicial.

Critério Territorial

De acordo com tal critério, terd atribuicdo para presidir
o inquérito a autoridade policial que exerce suas fung¢des na
circunscricdo em que a infragdo penal se consumou ou, no caso de
tentativa, de onde ocorreu o ultimo ato de execugdo.

— Instauragdo, Notitia Criminis e Diligéncias Investigatorias

O Coddigo de Processo Penal estabelece cinco formas pelas
quais um inquérito pode ser iniciado/instaurado:

a) de oficio;

b) por requisi¢do do juiz;

c) por requisicdo do Ministério Publico;

d) em razdo de requerimento do ofendido;

e) pelo auto de prisdo em flagrante.

— Instauragao

Instauragao de oficio (art. 52, I, do CPP)

Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da
autoridade policial, sem que tenha havido pedido expresso de
qualquer pessoa nesse sentido. A lei determina que a autoridade é
obrigada a instaurar o inquérito sempre que tomar conhecimento
da ocorréncia de crime de acdo publica em sua area de atuacdo.
Assim, quando o delegado de policia fica sabendo da pratica de um
delito deve baixar a chamada portaria, que é a pega que da inicio
ao procedimento inquisitorial. Na portaria a autoridade declara
instaurado o inquérito e determina as providéncias iniciais a serem
tomadas.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delegado
de formas diversas, como, por exemplo, por comunica¢do de outros
policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia lavrado em
sua delegacia, por informacgdo prestada por conhecidos etc.

O art. 59, § 39, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualguer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade
policial a ocorréncia de uma infracdo penal, hipdtese conhecida
como delatio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa, exceto
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na hipdtese do art. 66 da Lei das Contravengbes Penais, em que
funciondrios publicos ou da area de saude tém a obrigacdo de
informar a ocorréncia de crimes de agdo publica incondicionada de
que venham a tomar conhecimento no desempenho das fungoes.

Em razdo das vdrias maneiras como o delegado pode receber a
notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificacdo, dividindo-a
em:

a) de cognigdo imediata, quando a autoridade fica sabendo
da infragdo penal em razio do desempenho de suas atividades
regulares;

b) de cognicdo mediata, quando toma conhecimento por
intermédio de terceiros (requerimento do ofendido, requisicdo do
juiz ou do Ministério Publico, delatio criminis etc.);

c) de cognigdo coercitiva, quando decorre de prisdo em
flagrante.

O inquérito policial ndo pode ser instaurado de imediato
guando a autoridade policial recebe noticia an6nima da pratica de
um crime, desacompanhada de qualquer elemento de prova.

Requisi¢do judicial ou do Ministério Publico (art. 59, II, 12
parte, do CPP)

Requisicdo é sindbnimo de ordem. Assim, quando o juiz ou
o promotor de justica requisitam a instauracdo do inquérito, o
delegado esta obrigado a dar inicio asinvestigacdes. E necessario que
as autoridades requisitantes especifiquem, no oficio requisitério, o
fato criminoso, que deve merecer apuragao.

O promotor de justica da comarca, caso receba documentos
dando conta da pratica de crime pelo prefeito municipal, ndo
pode requisitar inquérito, e sim encaminhar os documentos ao
Procurador-Geral de Justica, que é quem tem atribuicdo para
processar prefeitos, uma vez que estes gozam de foro especial
junto ao Tribunal de Justiga (art. 29, X, da CF). Assim, a policia
judiciaria local devera realizar somente os atos determinados pela
Procuradoria-Geral de Justica, destinatdria do inquérito.

Requerimento do ofendido (art. 59, Il, 22 parte, do CPP)

Conforme ja& mencionado, qualquer pessoa pode levar ao
conhecimento da autoridade a ocorréncia de um delito. Quando
isso ocorre, normalmente, é lavrado um boletim de ocorréncia e,
com base neste, o proprio delegado dd inicio ao inquérito por meio
de portaria. Acontece que a lei entendeu ser necessario dar a vitima
do delito a possibilidade de enderegar uma peti¢do a autoridade
solicitando formalmente que esta inicie as investigacdes. Essa
peticdo, em regra, é utilizada quando existe a necessidade de uma
narrativa mais minuciosa acerca do fato delituoso, em razdo de sua
complexidade, o que seria dificil de ser feito no histérico do boletim
de ocorréncia.

Consoante o art. 52, § 19, do CPP, o requerimento contera,
sempre que possivel:

a) a narragdo do fato, com todas as suas circunstancias;

b) aindividualizagdo do investigado ou seus sinais caracteristicos
e as razOes de convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da
infragdo, ou os motivos da impossibilidade de o fazer;

c) a nomeacgdo das testemunhas, com indicagdo de sua
profissao e residéncia.

O art. 59, § 29, do Cddigo de Processo Penal dispGe que tal
requerimento pode ser indeferido pela autoridade e que, do
despacho de indeferimento, cabe recurso para o chefe de policia




LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

LEI N2 5.553/1968 (DISPOE SOBRE A APRESENTACAO E
USO DE DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO PESSOAL)

LEI N2 8.069/1990 E SUAS ALTERAGOES (ESTATUTO DA
CRIANGA E DO ADOLESCENTE)

LEI N2 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968

DispGe sobre a apresentagdo e uso de documentos de identifi-
cagdio pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa
juridica, de direito publico ou de direito privado, é licito reter qual-
quer documento de identificagdo pessoal, ainda que apresentado
por fotocdpia autenticada ou publica-forma, inclusive comprovante
de quitagdo com o servigo militar, titulo de eleitor, carteira profis-
sional, certiddo de registro de nascimento, certiddo de casamento,
comprovante de naturalizagdo e carteira de identidade de estran-
geiro.

Art. 22 Quando, para a realizagdo de determinado ato, for exi-
gida a apresenta¢do de documento de identificacdo, a pessoa que
fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias, os dados
que interessarem devolvendo em seguida o documento ao seu exi-
bidor.

§ 12 - Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem
judicial podera ser retido qualquer documento de identificagdo pes-
soal. (Renumerado pela Lei n2 9.453, de 20/03/97)

§ 22 - Quando o documento de identidade for indispensavel
para a entrada de pessoa em érgdos publicos ou particulares, serdo
seus dados anotados no ato e devolvido o documento imediata-
mente ao interessado. (Incluido pela Lei n2 9.453, de 20/03/97)

Art. 32 Constitui contravengao penal, punivel com pena de pri-
sdo simples de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa de NCRS 0,50 (cin-
quenta centavos) a NCRS 3,00 (trés cruzeiros novos), a retenc¢do de
qualguer documento a que se refere esta Lei.

Paragrafo unico. Quando a infragdo for praticada por prepos-
to ou agente de pessoa juridica, considerar-se-a responsavel quem
houver ordenado o ato que ensejou a reten¢do, a menos que haja,
pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de ordens ou ins-
trugGes expressas, quando, entdo, sera este o infrator.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 52 Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1968; 1472 da Independéncia e 802
da Republica.
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LEI N2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a protegao integral a crianga e ao
adolescente.

Art. 22 Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excep-
cionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote-
¢do integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ilhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comuni-
dade em que vivem. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efe-
tivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a edu-
cacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer cir-
cunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de re-
levancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dareas rela-
cionadas com a protec¢do a infancia e a juventude.




Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 62 Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianga e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 72 A criancga e o adolescente tém direito a protegdo a vida
e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condi¢Ges dignas de existéncia.

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos progra-
mas e as politicas de saide da mulher e de planejamento reprodu-
tivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo humanizada a gra-
videz, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e
pés-natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

§12 O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da
atengdo primaria. (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§22 Os profissionais de saude de referéncia da gestante garan-
tirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre da gesta¢do, ao estabele-
cimento em que sera realizado o parto, garantido o direito de opg¢do
da mulher. (Redagdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

§39 Os servigos de saude onde o parto for realizado assegu-
rardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na aten¢do primaria, bem como o
acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentacgdo. (Re-
dacdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 42 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psi-
coldgica a gestante e a made, no periodo pré e pds-natal, inclusive
como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A assisténcia referida no § 42 deste artigo deverad ser pres-
tada também a gestantes e mdes que manifestem interesse em en-
tregar seus filhos para adogdo, bem como a gestantes e maes que
se encontrem em situagdo de privagdo de liberdade. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 62 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompa-
nhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do traba-
lho de parto e do pds-parto imediato. (Incluido pela Lei n2 13.257,
de 2016)

§ 72 A gestante devera receber orientagdao sobre aleitamento
materno, alimentagdo complementar saudavel e crescimento e de-
senvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a cria-
¢do de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral
da crianga. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 82 A gestante tem direito a acompanhamento saudavel du-
rante toda a gestacao e a parto natural cuidadoso, estabelecendo-
-se a aplicacdo de cesariana e outras intervengGes cirurgicas por
motivos médicos. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)
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§ 92 A atencgdo primadria a saude fard a busca ativa da gestante
qgue ndo iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal, bem
como da puérpera que ndo comparecer as consultas pdés-parto. (In-
cluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher
com filho na primeira infancia que se encontrem sob custédia em
unidade de privac¢do de liberdade, ambiéncia que atenda as normas
sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhi-
mento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino competen-
te, visando ao desenvolvimento integral da crianga. (Incluido pela
Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 82-A. Fica instituida a Semana Nacional de Prevenc¢do da
Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na semana
que incluir o dia 12 de fevereiro, com o objetivo de disseminar in-
formagdes sobre medidas preventivas e educativas que contribuam
para a reducdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia. (Incluido
pela Lei n2 13.798, de 2019)

Paragrafo Unico. As agGes destinadas a efetivar o disposto no
caput deste artigo ficardo a cargo do poder publico, em conjunto
com organizagdes da sociedade civil, e serdo dirigidas prioritaria-
mente ao publico adolescente. (Incluido pela Lei n2 13.798, de
2019)

Art. 92 O poder publico, as instituicdes e os empregadores pro-
piciardo condi¢cBes adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.

§19 Os profissionais das unidades primarias de salde desenvol-
verdo agoes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao pla-
nejamento, a implementacdo e a avaliagdo de acGes de promocgao,
protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentagdo comple-
mentar saudavel, de forma continua. (Incluido pela Lei n? 13.257,
de 2016)

§29 Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal de-
verdo dispor de banco de leite humano ou unidade de coleta de
leite humano. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de ateng¢do a
salde de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de
prontudrios individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua im-
pressdo plantar e digital e da impressdo digital da mae, sem preju-
izo de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa
competente;

Ill - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica
de anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
prestar orientagdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem neces-
sariamente as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do
neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia junto a mae.

VI - acompanhar a pratica do processo de amamentagao, pres-
tando orienta¢des quanto a técnica adequada, enquanto a mae
permanecer na unidade hospitalar, utilizando o corpo técnico ja
existente. (Incluido pela Lei n2 13.436, de 2017) (Vigéncia)

§ 19 Os testes para o rastreamento de doengas no recém-nas-
cido serdo disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde, no dmbito
do Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), na forma da
regulamentac¢do elaborada pelo Ministério da Salude, com imple-
mentacgdo de forma escalonada, de acordo com a seguinte ordem
de progressao: (Incluido pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia




| —etapa 1: (Incluido pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia

a) fenilcetonuria e outras hiperfenilalaninemias; (Incluida
pela Lei n? 14.154, de 2021) Vigéncia

b) hipotireoidismo congénito; (Incluida pela Lei n? 14.154, de
2021) Vigéncia

¢) doenca falciforme e outras hemoglobinopatias; (Incluida
pela Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

d) fibrose cistica; (Incluida pela Lei n? 14.154, de 2021) Vi-
géncia

e) hiperplasia adrenal congénita;
de 2021) Vigéncia

f) deficiéncia de biotinidase;
2021) Vigéncia

g) toxoplasmose congénita;
2021) Vigéncia

Il —etapa 2: (Incluido pela Lein? 14.154, de 2021) Vigéncia

a) galactosemias; (Incluida pela Lei n? 14.154, de 2021) Vi-
géncia

b) aminoacidopatias;
Vigéncia

c) disturbios do ciclo da ureia;
2021) Vigéncia

d) disturbios da betaoxidacdo dos acidos graxos; (Incluida pela
Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

IIl — etapa 3: doengas lisossomicas; (Incluido pela Lein214.154,
de 2021) Vigéncia

IV — etapa 4: imunodeficiéncias primarias; (Incluido pela Lei n2
14.154, de 2021) Vigéncia

V — etapa 5: atrofia muscular espinhal.
14.154, de 2021) Vigéncia

§ 22 A delimitagdo de doencgas a serem rastreadas pelo teste do
pezinho, no ambito do PNTN, sera revisada periodicamente, com
base em evidéncias cientificas, considerados os beneficios do ras-
treamento, do diagndstico e do tratamento precoce, priorizando as
doengas com maior prevaléncia no Pais, com protocolo de trata-
mento aprovado e com tratamento incorporado no Sistema Unico
de Saude. (Incluido pela Lei n® 14.154, de 2021) Vigéncia

§ 32 O rol de doengas constante do § 12 deste artigo podera
ser expandido pelo poder publico com base nos critérios estabele-
cidos no § 22 deste artigo. (Incluido pela Lei n? 14.154, de 2021)
Vigéncia

§ 42 Durante os atendimentos de pré-natal e de puerpério
imediato, os profissionais de saide devem informar a gestante e os
acompanhantes sobre a importancia do teste do pezinho e sobre as
eventuais diferencas existentes entre as modalidades oferecidas no
Sistema Unico de Satde e na rede privada de satde. (Incluido pela
Lei n2 14.154, de 2021) Vigéncia

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado vol-
tadas a saude da crianga e do adolescente, por intermédio do Siste-
ma Unico de Saude, observado o principio da equidade no acesso a
acoes e servigos para promogao, protegdo e recuperagdo da saude.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016)

§12 A crianga e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,
sem discriminagdo ou segregac¢do, em suas necessidades gerais de
salide e especificas de habilitagdo e reabilitacdo. (Redagdo dada
pela Lei n? 13.257, de 2016)

§22 Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles
gue necessitarem, medicamentos, érteses, proteses e outras tecno-
logias assistivas relativas ao tratamento, habilitacdo ou reabilitagdo

(Incluida pela Lei n2 14.154,
(Incluida pela Lei n? 14.154, de

(Incluida pela Lei n? 14.154, de

(Incluida pela Lei n? 14.154, de 2021)

(Incluida pela Lei n2 14.154, de

(Incluido pela Lei n?
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para criancgas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.257, de 2016)

§32 Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente
de criangas na primeira infancia receberdo formacdo especifica e
permanente para a deteccdo de sinais de risco para o desenvolvi-
mento psiquico, bem como para o acompanhamento que se fizer
necessario. (Incluido pela Lei n2 13.257, de 2016)

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude, inclu-
sive as unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados in-
termediarios, deverdo proporcionar condi¢Ges para a permanéncia
em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianga ou adolescente. (Redagdo dada pela Lei n2
13.257, de 2016)

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providén-
cias legais. (Redagdo dada pela Lei n2 13.010, de 2014)

§19 As gestantes ou mdes que manifestem interesse em entre-
gar seus filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas,
sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude. (Inclui-
do pela Lein? 13.257, de 2016)

§29 Os servigos de sauide em suas diferentes portas de entrada,
0s servigos de assisténcia social em seu componente especializado,
o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e
os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente deverdo conferir maxima prioridade ao atendimen-
to das criangas na faixa etdria da primeira infancia com suspeita ou
confirmacgao de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervengao em rede e, se necessa-
rio, acompanhamento domiciliar. (Incluido pela Lei n2 13.257, de
2016)

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promoverd programas de
assisténcia médica e odontoldgica para a prevengdo das enfermida-
des que ordinariamente afetam a populagdo infantil, e campanhas
de educagdo sanitdria para pais, educadores e alunos.

§12 E obrigatdria a vacinacdo das criangas nos casos recomen-
dados pelas autoridades sanitarias. (Renumerado do paragrafo Uni-
co pela Lei n213.257, de 2016)

§22 O Sistema Unico de Salde promovera a atenc¢do a satde
bucal das criangas e das gestantes, de forma transversal, integral e
intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a mu-
Iher e a crianga. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§32 A atengdo odontoldgica a crianga tera fungdo educativa
protetiva e sera prestada, inicialmente, antes de o bebé nascer, por
meio de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente, no sexto e
no décimo segundo anos de vida, com orientagdes sobre satude bu-
cal. (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 42 A crianga com necessidade de cuidados odontoldgicos es-
peciais sera atendida pelo Sistema Unico de Saude. (Incluido pela
Lei n2 13.257, de 2016)

§ 5 2 E obrigatdria a aplicagdo a todas as criangas, nos seus pri-
meiros dezoito meses de vida, de protocolo ou outro instrumen-
to construido com a finalidade de facilitar a detec¢do, em consul-
ta pediatrica de acompanhamento da crianga, de risco para o seu
desenvolvimento psiquico. (Incluido pela Lei n? 13.438, de 2017)
(Vigéncia)




CAPITULO II
DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Art. 15. A criancga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de de-
senvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspec-
tos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunita-
rios, ressalvadas as restri¢Ges legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitdria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientagdo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da inte-
gridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abran-
gendo a preserva¢do da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, idéias e crencas, dos espacgos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educa-
dos e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante, como formas de corregdo, disciplina, educagdo ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los. (Incluido pela Lei
n? 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido
pela Lei n? 13.010, de 2014)

| - castigo fisico: a¢do de natureza disciplinar ou punitiva apli-
cada com o uso da forga fisica sobre a crianga ou o adolescente que
resulte em: (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

b) lesdo; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagdo a crianga ou ao adolescente que: (Incluido
pela Lei n? 13.010, de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n? 13.010, de
2014)

c) ridicularize. (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os res-
ponsaveis, os agentes publicos executores de medidas socioeduca-
tivas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criancgas e de
adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem
castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de
correcdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto estardo
sujeitos, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis, as seguintes me-
didas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso: (In-
cluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de pro-
tecdo a familia; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico;
(Incluido pela Lein? 13.010, de 2014)
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Il - encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo; (In-
cluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

IV - obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento especiali-
zado; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

V - adverténcia. (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014)

VI - garantia de tratamento de salde especializado a vitima.
(Incluido pela Lei n2 14.344, de 2022) Vigéncia

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo apli-
cadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias
legais. (Incluido pela Lei n? 13.010, de 2014)

CAPITULO Il
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e edu-
cado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substi-
tuta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.257, de 2016)

§19 Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em pro-
grama de acolhimento familiar ou institucional terd sua situagdo re-
avaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamenta-
da pela possibilidade de reintegragdo familiar ou pela colocagdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art.
28 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 13.509, de 2017)

§29 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa
de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (de-
zoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.509, de 2017)

§32 A manutencgdo ou a reintegra¢do de crianga ou adolescente
a sua familia tera preferéncia em relagao a qualquer outra provi-
déncia, caso em que serd esta incluida em servigos e programas de
protecao, apoio e promogao, nos termos do §12 do art. 23, dos in-
cisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art.
129 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016)

§ 42 Serd garantida a convivéncia da crianca e do adolescente
com a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas perio-
dicas promovidas pelo responsdvel ou, nas hipéteses de acolhimen-
to institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacgdo judicial. (Incluido pela Lei n2 12.962, de 2014)

§ 52 Serd garantida a convivéncia integral da crianga com a mae
adolescente que estiver em acolhimento institucional. (Incluido
pela Lei n? 13.509, de 2017)

§ 62 A mde adolescente sera assistida por equipe especializada
multidisciplinar. (Incluido pela Lei n2 13.509, de 2017)

Art. 19-A. A gestante ou mde que manifeste interesse em en-
tregar seu filho para adogdo, antes ou logo apds o nascimento, sera
encaminhada a Justi¢a da Infancia e da Juventude. (Incluido pela Lei
n? 13.509, de 2017)

§19 A gestante ou made serd ouvida pela equipe interprofissio-
nal da Justiga da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério
a autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos
do estado gestacional e puerperal. (Incluido pela Lei n2 13.509, de
2017)






