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LINGUA PORTUGUESA

MODALIDADE CULTA USADA
CONTEMPORANEAMENTE NO BRASIL

A Linguagem Culta ou Padrao

E aquela ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias
em que se apresenta com terminologia especial. E usada pelas
pessoas instruidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se
pela obediéncia as normas gramaticais. Mais comumente usada
na linguagem escrita e literaria, reflete prestigio social e cultural. E
mais artificial, mais estavel, menos sujeita a variagGes. Esta presente
nas aulas, conferéncias, sermdes, discursos politicos, comunicagdes
cientificas, noticidrios de TV, programas culturais etc.

Ouvindo e lendo é que vocé aprendera a falar e a escrever bem.
Procure ler muito, ler bons autores, para redigir bem.

A aprendizagem da lingua inicia-se em casa, no contexto fa-
miliar, que é o primeiro circulo social para uma crianga. A crianga
imita o que ouve e aprende, aos poucos, o vocabulario e as leis
combinatdrias da lingua. Um falante ao entrar em contato com ou-
tras pessoas em diferentes ambientes sociais como a rua, a escola
e etc., comega a perceber que nem todos falam da mesma forma.
Ha pessoas que falam de forma diferente por pertencerem a outras
cidades ou regides do pais, ou por fazerem parte de outro grupo
ou classe social. Essas diferengas no uso da lingua constituem as
variedades linguisticas.

Certas palavras e construgGes que empregamos acabam de-
nunciando quem somos socialmente, ou seja, em que regido do
pais nascemos, qual nosso nivel social e escolar, nossa formagao e,
as vezes, até nossos valores, circulo de amizades e hobbies. O uso
da lingua também pode informar nossa timidez, sobre nossa capa-
cidade de nos adaptarmos as situagdes novas e nossa inseguranga.

A norma culta é a variedade linguistica ensinada nas escolas,
contida na maior parte dos livros, registros escritos, nas midias te-
levisivas, entre outros. Como variantes da norma padrao aparecem:
a linguagem regional, a giria, a linguagem especifica de grupos ou
profissGes. O ensino da lingua culta na escola ndo tem a finalidade
de condenar ou eliminar a lingua que falamos em nossa familia ou
em nossa comunidade. O dominio da lingua culta, somado ao do-
minio de outras variedades linguisticas, torna-nos mais preparados
para nos comunicarmos nos diferentes contextos lingisticos, ja que
a linguagem utilizada em reuniGes de trabalho ndo deve ser a mes-
ma utilizada em uma reunido de amigos no final de semana.

Portanto, saber usar bem uma lingua equivale a saber empre-
ga-la de modo adequado as mais diferentes situagdes sociais de que
participamos.

A norma culta é responsavel por representar as praticas lin-
guisticas embasadas nos modelos de uso encontrados em textos
formais. E o modelo que deve ser utilizado na escrita, sobretudo
nos textos ndo literarios, pois segue rigidamente as regras gramati-
cais. A norma culta conta com maior prestigio social e normalmente
é associada ao nivel cultural do falante: quanto maior a escolariza-
¢do, maior a adequagdo com a lingua padrao.

Exemplo:

Venho solicitar a atengdo de Vossa Exceléncia para que seja
conjurada uma calamidade que estd prestes a desabar em cima
da juventude feminina do Brasil. Refiro-me, senhor presidente, ao
movimento entusiasta que estd empolgando centenas de mogas,
atraindo-as para se transformarem em jogadoras de futebol, sem
se levar em conta que a mulher ndo poderd praticar este esporte
violento sem afetar, seriamente, o equilibrio fisioldgico de suas fun-
¢oes orgdnicas, devido a natureza que dispds a ser mde.

A Linguagem Popular ou Coloquial

E aquela usada espontanea e fluentemente pelo povo. Mostra-
se quase sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de
vicios de linguagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia;
barbarismo — erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade;
cacofonia; pleonasmo), expressGes vulgares, girias e preferéncia
pela coordenagdo, que ressalta o caradter oral e popular da lingua.
A linguagem popular esta presente nas conversas familiares ou
entre amigos, anedotas, irradiagdo de esportes, programas de TV e
auditdrio, novelas, na expressdo dos esta dos emocionais etc.

Duvidas mais comuns da norma culta

Perca ou perda

Isto é uma perda de tempo ou uma perca de tempo? Tomara
que ele ndo perca o 6nibus ou ndo perda o 6nibus? Quais sao as fra-
ses corretas com perda e perca? Certo: Isto é uma perda de tempo.

Embaixo ou em baixo

O gato estd embaixo da mesa ou em baixo da mesa? Continu-
arei falando em baixo tom de voz ou embaixo tom de voz? Quais
sdo as frases corretas com embaixo e em baixo? Certo: O gato esta
embaixo da cama

Ver ou vir

A duvida no uso de ver e vir ocorre nas seguintes construgoes:
Se eu ver ou se eu vir? Quando eu ver ou quando eu vir? Qual das
frases com ver ou vir estd correta? Se eu vir vocé |la fora, vocé vai
ficar de castigo!

Onde ou aonde

Os advérbios onde e aonde indicam lugar: Onde vocé esta?
Aonde vocé vai? Qual é a diferenga entre onde e aonde? Onde indi-
ca permanéncia. E sindnimo de em que lugar. Onde, Em que lugar
Fica?

Como escrever o dinheiro por extenso?

Os valores monetarios, regra geral, devem ser escritos com al-
garismos: RS 1,00 ou RS 1 RS 15,00 ou RS 15 RS 100,00 ou RS 100
RS 1400,00 ou RS 1400.




Obrigado ou obrigada

Segundo a gramatica tradicional e a norma culta, o homem ao
agradecer deve dizer obrigado. A mulher ao agradecer deve dizer
obrigada.

Mal ou mau

Como essas duas palavras sao, maioritariamente, pronunciadas
da mesma forma, sdo facilmente confundidas pelos falantes. Qual a
diferenga entre mal e mau? Mal é um advérbio, antonimo de bem.
Mau é o adjetivo contréario de bom.

“Vir”, “Ver” e “Vier”

A conjugacdo desses verbos pode causar confusdo em algumas
situagdes, como por exemplo no futuro do subjuntivo. O correto &,
por exemplo, “quando vocé o vir”, e ndo “quando vocé o ver”.

Ja no caso do verbo “ir”, a conjugacdo correta deste tempo ver-

bal é “quando eu vier”, e ndo “quando eu vir”.

“Ao invés de” ou “em vez de”

“Ao invés de” significa “ao contrario” e deve ser usado apenas
para expressar oposigdo.

Por exemplo: Ao invés de virar a direita, virei a esquerda.

Ja “em vez de” tem um significado mais abrangente e é usado
principalmente como a expressdao “no lugar de”. Mas ele também
pode ser usado para exprimir oposi¢do. Por isso, os linguistas reco-
mendam usar “em vez de” caso esteja na duvida.

Por exemplo: Em vez de ir de 6nibus para a escola, fui de bici-
cleta.

“Para mim” ou “para eu”

Os dois podem estar certos, mas, se vocé vai continuar a frase
com um verbo, deve usar “para eu”.

Por exemplo: Mariana trouxe bolo para mim; Caio pediu para
eu curtir as fotos dele.

“Tem” ou “tém”

Tanto “tem” como “tém” fazem parte da conjugac¢do do verbo
“ter” no presente. Mas o primeiro é usado no singular, e o segundo
no plural.

Por exemplo: Vocé tem medo de mudanga; Eles tém medo de
mudanca.

“Ha muitos anos”, “muitos anos atras” ou “ha muitos anos
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atras”

Usar “H3” e “atrads” na mesma frase é uma redundancia, ja que
ambas indicam passado. O correto é usar um ou outro.

Por exemplo: A erosdo da encosta comegou hd muito tempo; O
romance comegou muito tempo atras.

Sim, isso quer dizer que a musica Eu nasci ha dez mil anos atras,
de Raul Seixas, esta incorreta.

SISTEMA GRAFICO: ORTOGRAFIA, ACENTUAGAO E
PONTUACAO

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegBes para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigao de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “Z”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser ob-
servadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

e Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou
origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “

populoso)

0s0” e “osa” (ex:

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex:
diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)




Os diferentes porqués

LINGUA PORTUGUESA

Usado para fazer

POR QUE

perguntas.
substituido por “por qual motivo”

Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

POR QUE

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuacgdo
final (interrogacdo, exclamacgao, ponto final)

PORQUE
Oou pronome

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral, adjetivo

Paronimos e homo6nimos
As palavras pardnimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.
Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensdo); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J4& as palavras homénimas s3do aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo

“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

A acentuagdo é uma das principais questdes relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados

no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagGes

(ex: Miller, milleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-

dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.
A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,

como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)
e PAROXITONA: a penultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automovel)

e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: lampada)
As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

¢ seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

CLASSIFICACAO REGRAS EXEMPLOS
e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do cipd(s), pé(s), armazém
OXiTONAS plural pols), pets),

respeita-la, compo6-lo, comprometé-los

PAROXITONAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, A0, A0S
e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou ndo do plural
(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, ima,
orfao, orgdos, dgua, magoa, pdnei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PROPAROXITONAS

¢ todas sdo acentuadas

cOlica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi
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Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de

“S”, desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdo mais acentuados “I” e “U” tdnicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos | tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

N&o sdo acentuadas palavras homagrafas
OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecio

pelo, pera, para

Os sinais de pontuagdo sdo recursos graficos que se encontram na linguagem escrita, e suas fungdes sdo demarcar unidades e sinalizar
limites de estruturas sintaticas. E também usado como um recurso estilistico, contribuindo para a coeréncia e a coesdo dos textos.

Sdo eles: o ponto (.), a virgula (,), o ponto e virgula (;), os dois pontos (:), o ponto de exclamagéo (!), o ponto de interrogagdo (?), as
reticéncias (...), as aspas (“”), os parénteses ( () ), o travessdo (—), a meia-risca (=), o apdstrofo (‘), o asterisco (*), o hifen (-), o colchetes

([1) e a barra (/).
Confira, no quadro a seguir, os principais sinais de pontuacdo e suas regras de uso.
SINAL NOME uso EXEMPLOS
Indicar final da frase declarativa Meu nome é Pedro.
Ponto Separar periodos Fica mais. Ainda esta cedo
Abreviar palavras Sra.
- A princesa disse:
Iniciar fala de personagem . .
~ - o - Eu consigo sozinha.
Antes de aposto ou oragdes apositivas, enumeragées . .
. . . A Esse é o problema da pandemia: as
Dois-pontos ou sequéncia de palavras para resumir / explicar ideias ~ .
. pessoas nao respeitam a quarentena.
apresentadas anteriormente . ; “
o Como diz o ditado: “olho por olho,
Antes de citagdo direta )
dente por dente”.
Indicar hesitagdo ~ . -
A ¢ Sabe... ndo esta sendo facil...
Reticéncias Interromper uma frase .
. . ~ ~ Quem sabe depois...
Concluir com a inten¢do de estender a reflexao
Isolar palavras e datas A Semana de Arte Moderna (1922)
() Parénteses Frases intercaladas na fungdo explicativa (podem substituir | Eu estava cansada (trabalhar e estudar
virgula e travessdo) é puxado).
Indicar expressdo de emogao Que absurdo!
Ponto de . . .
! - Final de frase imperativa Estude para a prova!
Exclamagdo o L
ApOs interjeicdo Ufa!
Ponto de .
? ~ Em perguntas diretas Que horas ela volta?
Interrogacao
A professora disse:
Iniciar fala do personagem do discurso direto e indicar — Boas férias!
- Travessdo mudanga de interloculor no didlogo — Obrigado, professora.
Substituir virgula em expressdes ou frases explicativas O corona virus — Covid-19 — ainda
estd sendo estudado.
Virgula

Avirgula é um sinal de pontuagao com muitas fungbes, usada para marcar uma pausa no enunciado. Veja, a seguir, as principais regras
de uso obrigatdrio da virgula.

e Separar termos coordenados: Fui d feira e comprei abacate, mamdéo, manga, morango e abacaxi.

» Separar aposto (termo explicativo): Belo Horizonte, capital mineira, sé tem uma linha de metré.
e |solar vocativo: Boa tarde, Maria.

prédio.

e |solar termos explicativos: A educagdo, a meu ver, é a solugdo de vdrios problemas sociais.

e Isolar expressdes que indicam circunstancias adverbiais (modo, lugar, tempo etc): Todos os moradores, calmamente, deixaram o




NOCOES DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
(LEI N2 13.146/2015)

LEI N213.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢Ges de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Pardagrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o procedi-
mento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n? 6.949,
de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Ges com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, sera biop-
sicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:  (Vigéncia)  (Vide Decreto n? 11.063, de 2022)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagao no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participagao.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da
deficiéncia. (Vide Lein2 13.846, de 2019)  (Vide Lein2 14.126,
de 2021)  (Vide Lei n® 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagao biopsi-
cossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo podera ser
realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise
documental conforme situagdes e requisitos definidos em regula-
mento. (Incluido pela Lei n2 14.724, de 2023)

Art. 29-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de giras-
sbis como simbolo nacional de identifica¢do de pessoas com defici-
éncias ocultas.  (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é opcio-
nal, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias
previstos em lei.  (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste arti-
go ndo dispensa a apresentagdo de documento comprobatério da
deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela autoridade
competente. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para uti-
lizagdo, com segurancga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equi-
pamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacgdo e comuni-
cacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou priva-
dos de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, pro-
gramas e servigcos a serem usados por todas as pessoas, sem neces-
sidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas
e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participa¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstéaculo, atitude ou compor-
tamento que limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem
como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilida-
de, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagao, ao
acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;




d) barreiras nas comunicagées e na informacgdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tec-
nologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com defici-
éncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais
pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o aces-
so da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abran-
ge, entre outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sina-
lizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispo-
sitivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, in-
cluindo as tecnologias da informagdo e das comunicagdes;

VI - adaptagOes razoaveis: adaptacdes, modificagdes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional
e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigGes e oportunidades com as demais pessoas, todos os di-
reitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentagdo, sa-
neamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elé-
trica e de gas, iluminacdo publica, servigos de comunicagdo, abaste-
cimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam
as indicagbes do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias
e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elemen-
tos de urbaniza¢do ou de edificacdo, de forma que sua modifica-
¢do ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como seméforos, postes de sinalizacdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicag¢des, fontes
de 4gua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza andloga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualguer motivo, dificuldade de movimenta¢do, permanente ou
tempordria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilida-
de, da coordenagdo motora ou da percepgao, incluindo idoso, ges-
tante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de Aco-
Ihimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas
em areas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas,
gue possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos
com deficiéncia, em situa¢do de dependéncia, que ndo dispdem de
condigGes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragi-
lizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com defici-
éncia: moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar
servigos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e am-
pliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;
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XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
gue, com ou sem remuneragdo, assiste ou presta cuidados basicos
e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas ativida-
des diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativida-
des de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante com defi-
ciéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em insti-
tuicBes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimen-
tos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com de-
ficiéncia, podendo ou ndao desempenhar as fungdes de atendente
pessoal.

CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma es-
pécie de discriminagao.

§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restri¢do ou exclusdo, por agdo ou omissao, que
tenha o propédsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adapta-
¢Oes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma
de negligéncia, discriminac¢do, exploragao, violéncia, tortura, cruel-
dade, opressao e tratamento desumano ou degradante.

Pardagrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada no caput
deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a criancga,
o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pes-
soa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas sobre reproducdo e planeja-
mento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comu-
nitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameaga ou de violagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e os
tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as viola-
¢Oes previstas nesta Lei, devem remeter pegas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a materni-
dade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizagdo,




ao trabalho, a previdéncia social, a habilita¢do e a reabilitagao, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecno-
légicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
e comunitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢cdo Federal, da
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Pro-
tocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

SECAO UNICA
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendi-
mento prioritdrio, sobretudo com a finalidade de:

| - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servicos de atendi-
mento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tec-
nolégicos, que garantam atendimento em igualdade de condi¢Oes
com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de segu-
ranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de co-
municagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdao processual e procedimentos judiciais e admi-
nistrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e di-
ligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acom-
panhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal,
exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 22 Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a priori-
dade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de aten-
dimento médico.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pes-
soa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado
de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada
vulnerdvel, devendo o poder publico adotar medidas para sua pro-
tegdo e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervencgao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a
institucionalizacdo forgcada.

Paragrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa
com deficiéncia é indispensdvel para a realizagdo de tratamento,
procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de cura-
tela, deve ser assegurada sua participagdo, no maior grau possivel,
para a obtencdo de consentimento.
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§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia
em situagdo de tutela ou de curatela deve ser realizada, em cara-
ter excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio direto
para sua saude ou para a salde de outras pessoas com deficiéncia e
desde que ndo haja outra opg¢do de pesquisa de eficacia comparavel
com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem
seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de risco de
morte e de emergéncia em saude, resguardado seu superior inte-
resse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPiTULO II
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitagdo é um direito
da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos,
habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais,
atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a conquis-
ta da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participagdo
social em igualdade de condi¢es e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e po-
tencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervengdo precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagdo fun-
cional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Ill - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participagdo social da pessoa com
deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo inter-
setorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender as ne-
cessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagdo de servigcos proximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagdao das
Redes de Atengdo a Saude (RAS) nos territdrios locais e as normas
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servi¢os de habilitacdo e de reabilita-
¢do para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizac¢do, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais e
equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de acordo
com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que parti-
cipem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover agoes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicdo de informagdes, orienta¢des e formas de acesso as poli-
ticas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participac¢do social.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informagdes e orientagdes nas dreas de saude, de
educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previ-
déncia social, de assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de




empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogdo, prote¢do
e defesa de direitos e nas demais dreas que possibilitem a pessoa
com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO Il
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atencio integral a saiide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 1° E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na
elaboragdo das politicas de saude a ela destinadas.

§ 29 E assegurado atendimento segundo normas éticas e téc-
nicas, que regulamentardo a atuagao dos profissionais de saude e
contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especificida-
des da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade
e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servicos de habilitacdo e de reabilita-
¢do, deve ser garantida capacitagdo inicial e continuada.

§ 42 As agOes e os servigos de saude publica destinados a pes-
soa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servicos de habilitacdo e de reabilitagdo sempre que neces-
sarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten-
¢do da melhor condigdo de saude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambu-
latorial e internacgdo;

IV - campanhas de vacinagdo;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orien-
tacdo sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertili-
zagdo assistida;

VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia
e a seus familiares sobre sua condi¢do de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desen-
volvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocgdo de estratégias de capacitacdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no aten-
dimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a seus
atendentes pessoais;

XI - oferta de orteses, préoteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as nor-
mas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institui-
¢Oes privadas que participem de forma complementar do SUS ou
que recebam recursos publicos para sua manutencgao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes destinadas a pre-
vencgdo de deficiéncias por causas evitaveis, inclusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, com
garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e saudaveis,
vigilancia alimentar e nutricional, preven¢do e cuidado integral
dos agravos relacionados a alimentagdo e nutricdo da mulher e da
crianga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de imunizagdo
e de triagem neonatal;
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IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

V - aprimoramento do atendimento neonatal, com a oferta de
acoes e servigos de prevengao de danos cerebrais e sequelas neu-
rolégicas em recém-nascidos, inclusive por telessaude. (Incluido
pela Lei n? 14.510, de 2022)

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de saude
sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, todos
0s servigos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengdo a saude da
pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado atendi-
mento fora de domicilio, para fins de diagndstico e de tratamento,
garantidos o transporte e a acomodagdo da pessoa com deficiéncia
e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observagdo
é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal, de-
vendo o 6rgdo ou a instituicdo de saude proporcionar condicdes
adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao
profissional de salude responsavel pelo tratamento justifica-la por
escrito.

§ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste ar-
tigo, o 6rgdo ou a instituicdo de salde deve adotar as providéncias
cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do atendente
pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo contra a
pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobrancga de valores
diferenciados por planos e seguros privados de saude, em razédo de
sua condigdo.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos
servigos de saude, tanto publicos como privados, e as informagées
prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva
e de todas as formas de comunicagdo previstas no inciso V do art.
32 desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigos de saude, tanto publicos quan-
to privados, devem assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia,
em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante a remogdo
de barreiras, por meio de projetos arquiteténico, de ambientagdo
de interior e de comunicagdo que atendam as especificidades das
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulsoria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violén-
cia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou omissdo, pra-
ticada em local publico ou privado, que Ihe cause morte ou dano ou
sofrimento fisico ou psicoldgico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficién-
cia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis
e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maxi-
mo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, inte-
resses e necessidades de aprendizagem.
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RESOLUCAO CNJ N2 201/2015

Prezado Candidato, a resolugao supracitada, foi revogada pela
resolugdo CNJ 400/2021

RESOLUGAO N2 400 DE 16/06/2021

Dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 37 e 170 da Constituigao
Federal, que tratam respectivamente dos principios da Adminis-
tragdo Publica e da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo, por fim, assegurar, a
todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, ob-
servados, entre outros, os principios da defesa do meio ambiente e
o da redugdo das desigualdades regionais e sociais;

CONSIDERANDO o art. 225 da Constituicdo Federal, que esta-
belece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimoramento da gestao
do Plano de Logistica Sustentavel no ambito do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a Agenda 2030, que contempla os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), baseados nas dimens&es
do desenvolvimento sustentavel — econdmica, social, ambiental e
institucional — de forma integrada, indivisivel e transversal para o
atingimento das metas associadas; e a Portaria CNJ no 133/2018,
que institui o Comité Interinstitucional destinado a proceder estu-
dos e apresentar proposta de integracdo das metas do Poder Ju-
dicidrio com os ODS, que constituem a Agenda 2030 das NagGes
Unidas;

CONSIDERANDO que o Plano de Logistica Sustentavel é instru-
mento de governan¢a em contratagGes publicas do Poder Judicia-
rio, conforme disposto na Resolu¢do CNJ no 347/2020;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ no Procedi-
mento de Comissdo no 0003855-79.2021.2.00.0000, na 3322 Ses-
sdo Ordindria, realizada em 1o de junho de 2021,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 A politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judi-
cidrio observara o disposto nesta Resolugdo.

Art. 20 Os érgdos do Poder Judiciario devem adotar modelos
de gestdo organizacional com processos estruturados que promo-
vam a sustentabilidade, com base em a¢des ambientalmente cor-
retas, economicamente vidveis e socialmente justas e inclusivas,
culturalmente diversas e pautadas na integridade, em busca de um
desenvolvimento nacional sustentavel.

§ 1o As agOes ambientalmente corretas devem ter como objeti-
vo a redugdo do impacto no meio ambiente, tendo como premissas
a redugdo do consumo, o reaproveitamento e reciclagem de mate-
riais, a revisdo dos modelos de padrdo de consumo e a andlise do
ciclo de vida dos produtos.

§ 20 As agdes economicamente vidveis devem buscar critérios
de eficiéncia continua dos gastos, levando em consideracdo a real
necessidade da compra/contratacdo dentre as propostas mais van-
tajosas (analise custo-beneficio) para sustentag¢do da instituicdo,
tendo em vista as inovagdes nos processos de trabalho.

§ 30 As agdes socialmente justas e inclusivas devem fomentar
na instituicdo e em ag¢des externas a adogao de comportamentos
que promovam o equilibrio e o bem-estar no ambiente de traba-
lho, por meio de atividades voltadas ao cuidado preventivo com
a saude, acessibilidade e inclusdo social dos quadros de pessoal e
auxiliar.

§ 40 As agles culturalmente diversas tém como objetivo res-
peitar a variedade e a convivéncia entre ideias, caracteristicas, gé-
neros e regionalismos no ambiente de trabalho.

CAPIiTULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 30 Para os fins desta Resolugdo, consideram-se:

| — agBes de sustentabilidade: praticas institucionais que te-
nham como objetivo a promogdo de comportamentos éticos e que
contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e
econOdmico, melhorando, simultaneamente, o meio ambiente e a
qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar do Poder Judicia-
rio, da comunidade local e da sociedade como um todo;

Il — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente se-
parados conforme sua constituigdo ou composi¢do com destinagdo
ambientalmente adequada;

Ill - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis des-
cartados, separados na fonte geradora, para destinagdo as associa-
¢Oes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;




IV — contratagdes compartilhadas: aquisi¢do conjunta de bens
e servigos que geram menor impacto ambiental, maior inclusao so-
cial, consideram a dimensao cultural da sustentabilidade e a eficién-
cia econdémica, com ganho de escala, realizada por organizacGes
publicas de diferentes setores ou entre unidades de uma mesma
organizagdo publica, visando fomentar a produc¢do e o consumo
sustentaveis no pais;

V — critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para
avaliacdo e comparagdo de bens, materiais ou servigos em fungdo
do seu impacto ambiental, social e econémico;

VI — quadro de pessoal: magistrados(as) e servidores(as) efeti-
vos, requisitados(as), cedidos(as) e comissionados(as) sem vinculo;

VIl — quadro auxiliar: estagiarios(as), terceirizados(as), jui-
zes(as) leigos(as), trabalhadores(as) de serventias judiciais privati-
zadas, conciliadores(as), voluntarios(as) e jovens aprendizes;

VIII — gestdo documental: conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas para producdo, tramitacdo, uso e avaliagdo de docu-
mentos, com vistas a sua guarda permanente ou eliminagdo, me-
diante o uso razodvel de critérios de responsabilidade ambiental;

IX —logistica sustentdvel: processo de coordenagdo do fluxo de
materiais, de servicos e de informagdes, do fornecimento ao des-
fazimento, considerando o ambientalmente correto, o socialmente
justo e o desenvolvimento econémico equilibrado;

X — material de consumo: todo material que, em razdo de sua
utilizagdo, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a 2 (dois) anos;

Xl — érgdos do Poder Judiciario: conselhos e tribunais do Poder
Judiciario;

XIl — PLS-Jud: sistema informatizado para recebimento dos da-
dos referentes aos Planos de Logistica Sustentdvel dos 6rgdos do
Poder Judiciario;

Xl — ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos mate-
riais necessarios para execugdo das atividades desempenhadas por
uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia;

XIV — praticas de racionalizagdo: a¢gdes que tenham como obje-
tivo a melhoria da qualidade do gasto publico e o aperfeicoamento
continuo na gestdo dos processos de trabalho; e

XV — residuos recicldveis descartados: materiais passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos érgdos do Poder
Judiciario.

CAPITULO Il
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40 Os 6rgdos do Poder Judiciario devem realizar a gestdo
do respectivo Plano de Logistica Sustentdvel (PLS).

Art. 50 O PLS é instrumento que se alinha a Estratégia Nacional
do Judicidrio, e aos Planos Estratégicos dos 6rgaos, com objetivos e
responsabilidades definidas, indicadores, metas, prazos de execu-
¢d0, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados, que
permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade, ra-
cionalizagdo e qualidade, que objetivem uma melhor eficiéncia do
gasto publico e da gestao dos processos de trabalho, considerando
a visdo sistémica do érgdo.

§ 1o O PLS configura-se como instrumento da Politica de Go-
vernanca de ContratacGes do 6rgdo que, em conjunto com os de-
mais planos institucionais e de Gestdo de Pessoas, tem o objetivo
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de desenvolver instituicGes eficazes, responsdveis e transparentes
em todos os niveis, garantindo a tomada de decisdo responsiva, in-
clusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

§ 20 O plano de capacitacdo de cada dérgdo devera contemplar
acOes de capacitacdo afetas aos temas da sustentabilidade e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030.

SECAO II
DA ELABORACAO DO PLS

Art. 60 Ficam instituidos os indicadores de desempenho mini-
mos para avaliagdo do desenvolvimento ambiental, social e econ6-
mico do PLS, conforme Anexo, que devem ser aplicados nos érgaos
do Poder Judiciario.

Art. 70 O PLS devera ser composto, no minimo:

| — por indicadores de desempenho relacionados aos seguintes
temas:

a) uso eficiente de insumos, materiais e servigos;

b) energia elétrica;

c) agua e esgoto;

d) gestdo de residuos;

e) qualidade de vida no ambiente de trabalho;

f) sensibilizagdo e capacitagdo continua do quadro de pessoal
e, no que couber, do quadro auxiliar e, quando for o caso, de outras
partes interessadas;

g) deslocamento de pessoal a servigo, bens e materiais, con-
siderando todos os meios de transporte, com foco na redugdo de
gastos e de emissGes de substancias poluentes;

h) obras de reformas e leiaute;

i) equidade e diversidade;

j) aquisicGes e contratagBes sustentaveis;

Il — pela série histérica de gastos e consumos relativos aos in-
dicadores de desempenho, para fins de comparagdo entre os exer-
cicios;

IIl — pelas metas alinhadas ao Plano Estratégico do érgdo;

IV — pela metodologia de implementacdo, de avaliagdo do pla-
no e de monitoramento dos resultados;

V — pela designagdo das unidades gestoras responsaveis pelo
levantamento de dados, formulagdo de metas e execugdo das agGes.

Paragrafo Unico. Caso o érgdo do Poder Judicidrio inclua ou-
tros temas no PLS, devem ser definidos os respectivos indicadores,
contendo:

| —nome;

Il = férmula de calculo;

11l — fonte de dados;

IV — metodologia; e

V — periodicidade de apuragdo.

Art. 80 O PLS serad instituido por ato do Presidente do érgao do
Poder Judicidrio e publicado no sitio eletrénico do respectivo érgado.

Paragrafo Unico. A Comissdo Gestora do PLS propora a revisdao
do plano, que serd promovida pela unidade de sustentabilidade
com o apoio das unidades gestoras responsaveis pela execu¢do do
PLS, no maximo, a cada 2 (dois) anos.

Art. 90 Para cada tema citado no inciso | do art. 70, deve ser
criado plano de agdes, conforme modelo disponibilizado no portal
do CNJ, com, no minimo, os seguintes tépicos:

| —identificacdo e objetivo da acdo;

Il — detalhamento de implementagdo das agdes;

Il — unidades e areas envolvidas na implementa¢do de cada
acdo e respectivos responsaveis;




IV — cronograma de implementac¢do das agles; e

V — previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais,
entre outros, necessarios para a implementacdo das agoes.

§ 10 O plano de agGes referido neste artigo ndo precisa integrar
o texto do PLS ou vir como anexo, podendo ser elaborado e alterado
com autorizagdo e aprova¢do da Comissao Gestora do PLS, na perio-
dicidade que se julgar necessaria.

§ 20 O plano de agdes deve estar alinhado a proposta orgamen-
taria, plano de compras e contratagdes e demais instrumentos de
gestdo do drgdo.

SECAO III
DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO DO PLS

Art. 10. Os resultados apurados relativos aos indicadores de
desempenho e as a¢des do PLS devem ser avaliados pela Comissdo
Gestora do PLS, pelo menos uma vez ao ano, e devem compor o
relatério de desempenho do PLS.

Paragrafo unico. O relatério de desempenho do PLS deve ser
publicado no sitio eletronico do respectivo 6rgao do Poder Judicia-
rio e encaminhado ao CNJ, por meio do PLS-Jud, até o dia 28 de
fevereiro do ano posterior ao que se refere.

Art. 11. O CNJ disponibilizard aos érgdos do Poder Judicidrio
acesso ao PLS-Jud para prestarem as informagdes referentes aos
indicadores constantes do Anexo, com o objetivo de padronizar o
envio e o recebimento de dados e facilitar a analise dos indicadores
que avaliam o indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) do
Poder Judiciario.

§ 1o A alimentagdo do PLS-Jud cabera ao responsavel designa-
do pelo respectivo 6rgdo, que atestara a confiabilidade dos dados
repassados.

§ 20 Os resultados alcangados pelo 6rgao, referentes aos indi-
cadores constantes do Anexo, devem ser inseridos no PLS-Jud, obe-
decidos os seguintes prazos:

| — para os dados mensais, até o dia 30 do més subsequente ao
més-base;

Il — para os dados anuais até o dia 28 de fevereiro do ano sub-
sequente ao ano-base.

§ 30 Independentemente da prestacdo anual de informagdes
ao CNJ, os drgdos do Poder Judicidrio deverdo manter o acompa-
nhamento periddico dos indicadores.

Art. 12. O Balango Socioambiental do Poder Judicidrio passa a
ser denominado Balango da Sustentabilidade do Poder Judicidrio
e sera elaborado e publicado, anualmente, pelo Departamento de
Pesquisas Judicidrias (DPJ), com informagdes recebidas via PLS-Jud.

Art. 13. O CNJ disponibilizard modelo de PLS que podera ser
utilizado pelos érgdos do Poder Judiciario.

CAPITULO IV
DA UNIDADE DE SUSTENTABLIDADE E DA COMISSAO GESTO-
RA DO
PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL
SECAO |
DA UNIDADE DE SUSTENTABILIDADE

Art. 14. A unidade de sustentabilidade deve ter carater perma-
nente para assessorar o planejamento, a implementag¢do, o monito-
ramento de metas anuais e a avaliagdo de indicadores de desempe-
nho para o cumprimento desta Resolugdo.
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Art. 15. A unidade de sustentabilidade deve, preferencialmen-
te, ser subordinada diretamente a Presidéncia, a Secretaria-Geral
ou a Diretoria-Geral do érgdo do Poder Judiciario.

§ 1o Devera ser observada a seguinte lotagdo minima na unida-
de de sustentabilidade:

| — 3 (trés) servidores(as), nos tribunais que possuam mais de
5.000 servidores do quadro de pessoal;

Il — 2 (dois) servidores(as), nos tribunais cuja quantidade de
servidores seja inferior ao quantitativo mencionado no inciso |;

§ 20 Os orgdos seccionais da Justica Federal devem criar suas
préprias unidades, observados os quantitativos minimos estabele-
cidos no § 1o deste artigo.

Art. 16. S3o competéncias da unidade de sustentabilidade:

| — elaborar o PLS em conjunto com as unidades gestoras res-
ponsaveis pela execugdo do PLS;

Il — monitorar os indicadores e as metas do PLS;

IIl — elaborar, em conjunto com as unidades gestoras responsa-
veis pela execugdo do PLS, as agGes constantes do plano de ag¢des
e monitora-las;

IV — elaborar relatério de desempenho anual do PLS, conforme
art.10, contendo:

a) consolidagdo dos resultados alcangados;

b) evolugdo do desempenho dos indicadores previstos no Ane-
X0;

c) andlise do desempenho dos indicadores e das agGes constan-
tes do plano de agdes;

V — subsidiar a administragdo com informagdes que auxiliem
a tomada de decisdo sob o aspecto social, ambiental, econémico
e cultural;

VI — estimular a reflexdo e a mudanca dos padrdes comporta-
mentais quanto a aquisi¢cGes, contratagdes, consumo e gestdo do-
cumental dos érgaos do Poder Judicidrio, bem como dos quadros
de pessoal e auxiliar de cada instituicao, em busca de posturas mais
eficientes, eficazes, responsaveis e inclusivas;

VIl — fomentar a¢Ges, com o apoio da Comissdo Gestora do PLS
e em conjunto com as unidades gestoras pela execucdo do PLS, que
estimulem:

a) o aperfeigopamento continuo da qualidade do gasto publico;

b) o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;

¢) a redugdo do impacto negativo das atividades do érgdo no
meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados;

d) a promogdo das contratagdes sustentaveis;

e) a gestdo sustentavel de documentos e materiais;

f) a sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional e de outras
partes interessadas;

g) a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

h) a promocgdo da equidade e da diversidade;

i) ainclusdo social; e

j) o controle de emissdo de didxido carbono no ambito do 6r-
gdo do Poder Judicidrio.

§ 1o O uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos
deve ter como objetivo o combate ao desperdicio e o consumo
consciente, com destaque para a gestdo sustentavel de documentos
e materiais com a implementacdo de processo judicial eletrénico e
a informatizagdo dos processos e procedimentos administrativos.

§ 20 A adequada gestao dos residuos gerados deve promover a
coleta seletiva, com estimulo a sua redugdo, ao reuso e a reciclagem
de materiais, e a inclusdo socioeconémica dos catadores de resi-
duos, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e as limitagGes de cada municipio.




§ 30 A sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional e, quan-
do for o caso, de outras partes interessadas, devem estimular de
forma continua o consumo consciente, a responsabilidade socioam-
biental, a qualidade de vida, equidade e diversidade no ambito da
instituicdo, bem como a reflexdo para que as pessoas possam atuar
como agentes transformadores em sociedade.

§ 40 A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve com-
preender a valorizagdo, satisfacdo e inclusdo do capital humano das
instituicdes, em agdes que estimulem o seu desenvolvimento pes-
soal e profissional, assim como a melhoria das condi¢des das insta-
lagBes fisicas e o cuidado preventivo com a salide, em consonancia
com o disposto na Resolugdo CNJ no 207/2015.

§ 50 A promogao da equidade e da diversidade deve se dar
por politicas afirmativas ndo discriminatdrias, de forma a assegurar
aos quadros de pessoal e auxiliar, as partes e aos usudrios do Poder
Judicidrio, o pleno respeito a identidade e expressao de género, reli-
gido, estado civil, idade, origem social, opinido politica, ascendéncia
social, etnia, e outras condi¢cdes pessoais.

§ 60 A inclusdo social deve se dar por meio de campanhas,
programas, parcerias e projetos sociais, que estimulem a interagao
entre o 6rgdo do Poder Judicidrio e a sociedade e facilitem o acesso
a justica.

§ 70 O controle de emissdo de didxido de carbono dar-se-a pelo
uso de fontes de energia renovavel, de alternativas a utilizacdo de
combustivel féssil e pela realizagdo de campanhas de plantio de ar-
vores, contra o desmatamento e as queimadas nas florestas.

Art. 17. A unidade de sustentabilidade deve buscar, incentivar
e promover parcerias eficazes com outros tribunais, conselhos, en-
tidades sem fins lucrativos e a sociedade civil, com foco na susten-
tabilidade, a fim de compartilhar experiéncias e estratégias relacio-
nadas ao PLS e as compras e contratagdes.

SECAO II
DA COMISSAO GESTORA DO PLANO DE LOGISTICA SUSTEN-
TAVEL

Art. 18. A Comissdao Gestora do PLS deverd ser presidida por
um(a) magistrado(a) e composta por, no minimo, 5 (cinco) servi-
dores(as) titulares de unidade, abrangendo, necessariamente, as
areas de gestdo estratégica, sustentabilidade e compras ou aqui-
si¢oes.

Art. 19. Sdo competéncias da Comissdo Gestora do PLS:

| — deliberar sobre os indicadores e metas do PLS;

Il — avaliar e aprovar os relatérios de desempenho do PLS, ela-
borados pela unidade de sustentabilidade;

IIl — propor a revisdo do PLS; e

IV — sugerir tarefas e iniciativas as unidades para o alcance das
metas e realiza¢do das a¢es propostas no PLS.

CAPiTULO V
DAS CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Art. 20. As unidades envolvidas no processo de contratagdo,
em interatividade com a unidade de sustentabilidade, devem incluir
praticas de gestao sustentdvel, racionalizagdo e consumo conscien-
te, que compreendam, no que couber, as seguintes etapas:

| — estudo e levantamento das alternativas a aquisi¢do de pro-
dutos e servigos solicitados, considerando:
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a) a verificagdo da real necessidade de aquisi¢do do produto e/
ou servigo, nas fases de elaboragdo do Plano Anual de Compras e
Contratacgdes;

b) a analise da série histérica de consumo, na fase de atendi-
mento as demandas, de forma a fomentar o alcance do ponto de
equilibrio;

c) as inovagdes no mercado fornecedor; e

d) o ciclo de vida do produto.

Il — a especificagdo ou alteragdo de especificacdo ja existente
do material ou servico solicitado, em ferramenta de compras e de
administracdo de material da instituicdo, observando os critérios e
praticas de gestdo sustentavel;

11l — os possiveis impactos da aquisi¢do ou contratagdo nas me-
tas previstas para os indicadores monitorados pelo PLS do 6rgdo;

IV — as formas de descarte adequado do produto ao fim de
sua vida util, em observancia a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos, em especial o emprego da logistica reversa na destinagao final
de suprimentos de impressao, pilhas e baterias, pneus, lampadas,
6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produ-
tos eletroeletrdnicos e seus componentes, e residuos de servigo de
salde, observadas as limitagGes de cada municipio;

V — adogdo das compras compartilhadas com outros 6rgaos,
visando a economicidade e as diretrizes legais de promoc¢do do de-
senvolvimento nacional sustentavel.

§ 1o Areal necessidade de consumo sera avaliada com base em
parametros objetivos, como o contexto que justifique as demandas,
a redugdo da necessidade de espagos fisicos diante da adogdo do
teletrabalho, a natureza das atividades desempenhadas, a compa-
racdo entre unidades com atribuicdes semelhantes e o histérico de
consumo.

§ 20 No caso do inciso Il deste artigo, e em decorréncia da
necessidade de alinhamento entre o Plano de Aquisi¢gdes e Contra-
tagGes com o PLS, as unidades gestoras dos indicadores impactados
pela aquisicdo ou contratacdo devem ser formalmente informadas.

Art. 21. As aquisicGes e contratacOes efetuadas pelos érgaos
do Poder Judicidrio devem observar os critérios de sustentabilidade
guanto aos bens, servigos e obras, inclusive na execugdo de refor-
mas, na locagdo, aquisicdo e manutenc¢do predial de bens imdveis,
tais como:

| —rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens
de papelaria e mobiliario, a partir de fontes de manejo sustentavel;

Il — eficiéncia energética;

Il = consumo racional de agua;

IV — nivel de emissao de poluentes e ruidos de veiculos, maqui-
nas e aparelhos consumidores de energia;

V — eficécia e seguranca dos produtos usados na limpeza e con-
servagdo de ambientes;

VI — certificagGes organicas, fomento a producdo local e a agri-
cultura familiar na aquisi¢gdao de géneros alimenticios;

VIl — eficacia e eficiéncia nos servigos de mobilidade, de vigi-
lancia e nos demais necessarios ao apoio a atividade jurisdicional,
considerando a relagdo custo/beneficio da contratacdo; e

VIII - racionalidade e consumo consciente quanto aos bens ma-
teriais, assim como o acondicionamento adequado com a utilizagdo
de materiais reciclaveis, considerando o menor volume possivel nas
embalagens e respectiva protegdo no transporte e armazenamento.

Pardagrafo unico. Na descrigdo do objeto a ser contratado deve-
rdo ser utilizados os critérios de sustentabilidade indicados no Guia
de Contratagdes Sustentaveis.
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NOGCOES DO SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS (10 E
11)

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretérios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

(7]
(7
PeI111]
(7]

Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom

junos.accdb Databasel.accdb

Defaultrdp finkedim.docx

No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

gtador » Disco Local (C:) » Escola
~

MNome

solugdo Pasta

= texto.xt arquivo

n

colucao

Area de trabalho

P Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordéria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
area de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas

A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.




I [ ] = | Escola

Inicio Compartilhar Exibir
=R _J o Recortar < iE] x iﬁ 3 Novo item ~ \il |

w3 Copiar caminho £ Facil acesso -

Fixarno  Copiar Colar Mover Copiar Excluir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapido _l Colar atalho para¥ parav - pasta M €
Area de Transferéncia Organizar Hovo Abrir
« © 4 [ > EsteComputedor » DiscoLocal (C:) > Escola
Nome Data de modificagio Tipo

st Acesso répido
soluggo Pasta de arquive

@& OneDrive ] textoct

Documento de ™

[ Este Computador
[ Area de Trabzlho
|£] Documentos
& Downlozds
&= Imagens
J Misicas

J Objetos 3D
18 videos

‘i Disco Local (C:)

& Rede

2itens 1 item selecionado 0 bytes

£ Digite aqui para pesquisar

Uso dos menus

ptura e Esbogo

{“hromaam

gel bigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdao com o usudrio

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

— Muisica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é uma
excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se administrar
bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar
CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para o media center.
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Organizar v Transmitic v Criar playlist +

[0 Windows Media Player - o X

d () » Biblioteca » [Msical ] Todes s Msicas Reproduzi || Gravar || Sincronizar

Pesquisa 5@

s o Duragio | Classfica..  Artistz paticipante Compositor aman
B Biblcteca
(5] Playlists
v 2 Misica
@ Anista
© Atoum Nenhum tem na biblioteca Masica
& Género Clique em Organizar e em Gerenciar bibliotecas para incluir pastas na biblioteca.
 Videos
=) Imagens

P Outros Biblitecas

— Ferramentas do sistema
¢ A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pro-

prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco >

- A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé
me - poderd liberar em (). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

P—

Examinando: Arguivos temporarios

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-

tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.
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[k Otimizar Unidades - X
Vocé pode otimizar suas unidades pars sjudar o computadar a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precissm ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas ao seu computador sio mostradas.
Status
Unidade Tipe de midia Ultima execugao Status atual
b () Unidade de discorigido  25/09/202021:32  OK (0% fragmentado)
&) Analisar &) Otimizar
Otimizagio agendada ﬁ
Ativado & Alterar configuracBes
As unidades estéo sendo otimizades automaticomente.

¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito importante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mesmo
escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cdpia de seguranga.

Configuragdes

@ Inicio Backup

Localizar uma configuragdo o

Fazer backup usando o histérico de arquivos
Atualizago e Seguranca

Faca backup dos seus arquivos em outra unidade e restaure-os se os
originais forem perdidos. danificados ou excluidos.
22 Windows Update
+ Adicionar uma unidade

Inicializagdo e finalizagao

Exibir informagées basicas sobre o computador

Edicdo do Windows

Windows 10 Pro -- .

© 2019 Microsoft Corporation. Todos os direitos reservados. .. Wl n d OWS 1 0
Sistema

Processador: Intel(R] Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz

Meméria instalada (RAM): 12,0 GB (utilizdvel: 11,9 GB)

Tipo de sistema: Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Caneta e Toque: Nenhuma Entrada a Caneta ou por Toque est3 dispanivel para este video

Neme do computader, deminic & configuragées de grupe detrabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos direto no Windows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao - e:

Suspender

Desligar

Reiniciar

O WINDOWS 11 ¢ o sistema operacional da MICROSOFT mais utilizado do mundo para utilizagdo nos computadores. O WINDOWS

tem uma sucessao de versdes que atualizaram e criaram vdrios recursos para melhorar a experiéncia do usudrio. Abaixo vamos destacar
essas melhorias separadas em categorias.

— Acessibilidade

No WINDOWS 11 é possivel tornar o computador mais acessivel alterando a cor, o tamanho do mouse, da letra, estilo e etc.
Isto é possivel acessando o menu CONFIGURACOES & ACESSIBILIDADE
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Acessibilidade

Visdo

Localizar uma configuragdo
A Tamanho do texto

Tamanho do texto que aparece em todo o Windows e em seus aplicativos

Sistema

Efeitos visuais

Bluetooth e dispositivos _ N . o
Barras de rolagem, transparéncia, animagdes, tempo limite de notificacdo

Rede e Internet

Ponteiro e toque do mouse
Personalizacdo Cor e tamanho do ponteiro do mouse

Aplicativos
Cursor de texto

Contas Aparéncia e espessura, indicador de cursor de texto

Hora e idioma

Lupa

Leitura da lupa, incremento de zoom
Jogos

Acessibilidade Filtros de cor
Filtros para daltonismo, escala de cinza, invertido

Privacidade e seguranga

Windows Update Temas de contraste
Temas de cor para baixa visao, sensibilidade a luz

— Bate-papo
No WINDOWS 11 é possivel fazer chamadas de chat e video diretamente da drea de trabalho, com apenas um toque.
Bastar clicar no icone de camera na barra de tarefas conforme a imagem abaixo:

— Organizagao

Com o WINDOWS 11 tornou-se possivel ajustar todas as janelas, conforme abaixo:
— Ajustar com um mouse;

— Ajustar com um teclado;

— Ajuste de layouts de snap;

O layout de SNAPS permite o ajustes das janelas de acordo com layouts predefinidos, conforme explicado abaixo:
Ao apontar o mouse para o botdo:




ATOS NORMATIVOS

CODIGO DE CONDUTA DO CONSELHO E DA JUSTICA
FEDERAL DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS
(RESOLUGCAO N2 147/2011, DO CONSELHO DA JUSTICA
FEDERAL)

RESOLUGAO N. 147, DE 15 DE ABRIL DE 2011.

Institui o Cédigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal
de primeiro e segundo graus.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, usando
de suas atribuicdes legais e tendo em vista o decidido no Processo
n. 2010.16.11758, na sessdo realizada em 28 de margo de 2011,

RESOLVE:

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Instituir o Cddigo de Conduta do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus, com as seguintes finalidades:

|- tornar claras as regras de conduta dos servidores e gestores
do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

Il- assegurar que as agles institucionais empreendidas por
gestores e servidores do Conselho e da Justica Federal de primeiro
e segundo graus preservem a missdo desses 6rgdos e que os atos
delas decorrentes reflitam probidade e conduta ética;

Ill— conferir coeréncia e convergéncia as politicas, diretrizes
e procedimentos internos do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus;

IV— oferecer um conjunto de atitudes que orientem o
comportamento e as decisdes institucionais.

CAPITULO |
DOS DESTINATARIOS

Art. 2° O Cédigo de Conduta aplica-se a todos os servidores e
gestores do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo
graus. (Redac¢do dada pela Resolugdo n. 308, de 07/10/2014)

Paragrafo Unico. Cabe aos gestores, em todos os niveis,
aplicar, como um exemplo de conduta a ser seguido, os preceitos
estabelecidos no Cddigo e garantir que seus subordinados —
servidores, estagiarios e prestadores de servigos

— vivenciem tais preceitos.

Art. 3° O Cdodigo de Conduta do Conselho e da Justica Federal
de primeiro e segundo graus integrara todos os contratos de estagio
e de prestacdo de servicos, de forma a assegurar o alinhamento
entre os colaboradores.
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CAPITULO II
DOS PRINCiPIOS DE CONDUTA

Art.4° Aconduta dos destinatarios do Cédigo devera ser pautada
pelos seguintes principios: integridade, lisura, transparéncia,
respeito e moralidade.

CAPiTULO Il
DA PRATICA DE PRECONCEITO, DISCRIMINACAO, ASSEDIO OU
ABUSO DE PODER

Art. 5° O Conselho e a Justica Federal de primeiro e segundo
graus ndo serdo tolerantes com atitudes discriminatérias ou
preconceituosas de qualquer natureza, em relacdo a etnia, a
sexo, a religido, a estado civil, a orientagdo sexual, a faixa etaria
ou a condicdo fisica especial, nem com atos que caracterizem
proselitismo partidario, intimida¢do, hostilidade ou ameaga,
humilhagdo por qualquer motivo ou assédio moral e sexual.

CAPITULO IV
DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 6° Gestores ou servidores ndo poderdo participar de atos
ou circunstancias que se contraponham, conforme o caso, aos
interesses do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo
graus ou que lhes possam causar danos ou prejuizos.

Art. 7° Recursos, espac¢o e imagem do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus ndo poderdo, sob qualquer
hipdtese, ser usados para atender a interesses pessoais, politicos
ou partidarios.

CAPITULO V
DO SIGILO DE INFORMAGCOES

Art.8° O servidor ou gestor que, por forga de seu cargo ou de
suas responsabilidades, tiverem acesso a informag&es do 6rgdo em
que atuam ainda ndo divulgadas publicamente deverdo manter
sigilo sobre seu conteudo.

Art. 9° Ao servidor ou gestor do Conselho e da Justica Federal
de primeiro e segundo graus é vedado aceitar presentes, privilégios,
empréstimos, doagdes, servicos ou qualquer outra forma de
beneficio em seu nome ou no de familiares, quando originarios de
partes, ou dos respectivos advogados e estagiarios, bem como de
terceiros que sejam ou pretendam ser fornecedores de produtos ou
servigos para essas instituicdes.

Paragrafo Unico. Nao se consideram presentes, para fins deste
artigo, os brindes sem valor comercial ou aqueles atribuidos por
entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda
ou divulgagdo, por ocasido de eventos especiais ou datas
comemorativas.




CAPITULO VI
DO PATRIMONIO TANGIVEL E INTANGIVEL

Art. 10. E de responsabilidade dos destinatarios do Cddigo
zelar pela integridade dos bens, tangiveis e intangiveis, dos érgaos
onde atuam, inclusive sua reputacdo, propriedade intelectual e
informagdes confidenciais, estratégicas ou sensiveis.

CAPIiTULO VII
DOS USOS DE SISTEMAS ELETRONICOS

Art. 11. Os recursos de comunicagao e tecnologia de informacao
disponiveis no Conselho e na Justica Federal de primeiro e segundo
graus devem ser utilizados com a estrita observancia dos normativos
internos vigentes, notadamente no que tange a utilizagdo e a
protecdo das senhas de acesso.

Paragrafo Unico. E vedada, ainda, a utilizagio de sistemas
e ferramentas de comunicagdo para a pratica de atos ilegais ou
improéprios, para a obten¢do de vantagem pessoal, para acesso ou
divulgacdo de conteuldo ofensivo ou imoral, para intervengdo em
sistemas de terceiros e para participacdo em discussdes virtuais
acerca de assuntos ndo relacionados aos interesses do Conselho e
da Justica Federal de primeiro e segundos graus.

CAPITULO VIII
DA COMUNICACAO

Art. 12. A comunicagdo entre os destinatarios do Cddigo ou
entre esses e 0s Orgdos governamentais, os clientes, os fornecedores
e a sociedade deve ser indiscutivelmente clara, simples, objetiva e
acessivel a todos os legitimamente interessados.

CAPITULO IX
DA PUBLICIDADE DE ATOS E DISPONIBILIDADE DE INFORMA-
COES

Art. 13. E obrigatdrio aos servidores e gestores do Conselho e da
Justica Federal de primeiro e segundo graus garantir a publicidade
de seus atos e a disponibilidade de informagles corretas e
atualizadas que permitam o conhecimento dos aspectos relevantes
da atividade sob sua responsabilidade, bem como assegurar que a
divulgagdo das informagdes acontega no menor prazo e pelos meios
mais rapidos.
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CAPITULO X
DAS INFORMAGCOES A IMPRENSA

Art. 14. Os contatos com os orgdos de imprensa serdo
promovidos, exclusivamente, por porta-vozes autorizados pelo
Conselho, tribunais regionais federais e se¢Oes judiciarias, conforme
0 caso.

CAPITULO XI
DOS CONTRATOS, CONVENIOS OU ACORDOS DE COOPERA-
CAo

Art. 15. Os contratos, convénios ou acordos de cooperag¢do
nos quais o Conselho, os tribunais regionais federais e as se¢des
judiciarias sejam partes devem ser escritos de forma clara, com
informacgdes precisas, sem haver a possibilidade de interpretagdes
ambiguas por qualquer das partes interessadas.

CAPITULO XII
DAS FALHAS ADMINISTRATIVAS

Art. 16. Servidores ou gestores do Conselho e da Justi¢a Federal
de primeiro e segundo graus que cometerem eventuais erros
deverdo receber orientagdo construtiva, contudo, se cometerem
falhas resultantes de desidia, ma-fé, negligéncia ou desinteresse
gue exponham o Conselho, os tribunais regionais

federais e as segGes judiciarias a riscos legais ou de imagem,
serdo tratados com rigorosa corregao.

CAPITULO XIlI
DA RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Art. 17. O Conselho e a Justica Federal de primeiro e segundo
graus exigirdo de seus servidores, no exercicio de seus misteres,
responsabilidade social e ambiental; no primeiro caso, privilegiando
a adocgdo de praticas que favoregcam a inclusdo social e, no segundo,
de praticas que combatam o desperdicio de recursos naturais e
evitem danos ao meio ambiente.

CAPITULO XIV
DO COMITE GESTOR DO CODIGO DE CONDUTA

Art. 18. Fica instituido o comité gestor do Cddigo de Conduta,
ao qual compete, entre outras atribuicGes, zelar pelo seu
cumprimento.

Art. 19. Cada tribunal terd um comité gestor formado por
servidores nomeados pelo seu presidente; outro tanto no Conselho
da Justica Federal.

Art. 20. As atribuigdes do comité gestor do Cédigo de Conduta
serdo formalizadas por ato do presidente do Conselho da Justiga
Federal.

Art. 21. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro ARl PARGENDLER
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LEI N2 13.709/2018 (LEI GERAL DE PROTEGAO DE
DADOS PESSOAIS - LGPD)

LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juri-
dica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desen-
volvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de in-
teresse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.  (Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

Art. 22 A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagao informativa;

Il - a liberdade de expressdo, de informagao, de comunicagdo
e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inovagdo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consu-
midor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personali-
dade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operacgdo de tratamento re-
alizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do
pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdo de tratamento seja realizada no territério nacio-
nal;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o
fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de in-
dividuos localizados no territdrio nacional; ou (Redagdo dada pela
Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido cole-
tados no territério nacional.

§ 12 Consideram-se coletados no territdrio nacional os dados
pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

§ 22 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o tratamen-
to de dados previsto no inciso IV do caput do art. 42 desta Lei.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente parti-
culares e ndo econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 72 e 11
desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

ATOS NORMATIVOS

127)

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressdo de infragdes penais;
ou

IV - provenientes de fora do territdrio nacional e que ndo sejam
objeto de comunicagdo, uso compartilhado de dados com agentes
de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia internacional
de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia, desde que o
pais de proveniéncia proporcione grau de prote¢do de dados pesso-
ais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera
regido por legislagdo especifica, que deverd prever medidas pro-
porcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico, observados o devido processo legal, os principios gerais de
protecdo e os direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 22 E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico, que
serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional e que de-
verdo observar a limitagdo imposta no § 42 deste artigo.

§ 32 A autoridade nacional emitird opinidGes técnicas ou reco-
mendacdes referentes as excegdes previstas no inciso Il do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatdrios de impac-
to a protegdo de dados pessoais.

§ 42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco
de dados de que trata o inciso Ill do caput deste artigo podera ser
tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela que possua
capital integralmente constituido pelo poder publico. (Redagao
dada pela Lei n2 13.853, de 2019)  Vigéncia

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural iden-
tificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a
organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referen-
te a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser
identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos razoaveis
e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais,
estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletrénico ou
fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais
gue sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamen-
to de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e opera-
dor para atuar como canal de comunicagdo entre o controlador, os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
(ANPD); (Redacgdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vi-
géncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;




X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producdo, recepgao, classificagdo,
utilizagdo, acesso, reproducado, transmissao, distribuicdo, processa-
mento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou
controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia,
difusdo ou extrac¢do;

Xl - anonimizagdo: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e dis-
poniveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado
perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um indi-
viduo;

XIl - consentimento: manifestacgao livre, informada e inequivo-
ca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada;

Xl - bloqueio: suspensdo tempordria de qualquer operagdo
de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco de
dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do proce-
dimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de da-
dos pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional do
qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagdo, difusdo, trans-
feréncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou trata-
mento compartilhado de bancos de dados pessoais por érgaos e
entidades publicos no cumprimento de suas competéncias legais,
ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizagdo
especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permiti-
das por esses entes publicos, ou entre entes privados;

XVII - relatério de impacto a protecdo de dados pessoais: docu-
mentag¢do do controlador que contém a descrigdo dos processos de
tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades
civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas, salvaguardas
e mecanismos de mitigacdo de risco;

XVIII - érgdo de pesquisa: érgdo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em
seu objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de
carater histdrico, cientifico, tecnoldgico ou estatistico; e (Reda-
¢do dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

XIX - autoridade nacional: érgao da administragdo publica res-
ponsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento des-
ta Lei em todo o territério nacional.  (Redagdo dada pela Lei n2
13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos legi-
timos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibi-
lidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalida-
des informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Ill - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo neces-
sario para a realiza¢do de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as
finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuita sobre a forma e a durag¢do do tratamento, bem como sobre
a integralidade de seus dados pessoais;
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V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidado,
clareza, relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a ne-
cessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacgdes cla-
ras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacdo do tratamen-
to e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

VIl - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrati-
vas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados
e de situagGes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracdo,
comunicagdo ou difusdo;

VIII - prevencdo: adogdo de medidas para prevenir a ocorréncia
de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagdo do trata-
mento para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizacdo e prestacdo de contas: demonstracdo,
pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes de compro-
var a observancia e o cumprimento das normas de protecao de da-
dos pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

CAPITULO II
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

SECAO |
DOS REQUISITOS PARA O TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo
controlador;

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso com-
partilhado de dados necessarios a execugdo de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, con-
vénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do
Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa, garanti-
da, sempre que possivel, a anonimizagdao dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de pro-
cedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte
o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n? 9.307,
de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular
ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de saude, servigos de saude ou autorida-
de sanitaria;  (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de 2019)  Vi-
géncia

IX - quando necessdrio para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direi-
tos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos
dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislagdo pertinente.

§ 12 (Revogado).
Vigéncia

§ 22 (Revogado).
Vigéncia

(Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)

(Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de 2019)




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiP1OS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administragao
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se
submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispGe
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.
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Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislacdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo estd proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que ndo
havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administracdo agir.

Desse modo, a Administracdo Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administra¢do
podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragéio pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverd a Administracao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Administracdo,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.




Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcangar, pois, a atuacdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixacdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estard sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputagdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondrio de fato”, que se trata daquele que ndo foi investido
no cargo ou funcdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragao Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estard a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
nao a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sao exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edigdo da Simula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeacdo de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, violaa Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:
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a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagdo
de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessério que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha algumas excegdes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagGes de
foro intimo.

Para que haja eficécia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n2 9784/99 que determina que a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exceg¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢do”. Logo,
percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagao da Administragdo Publica
pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizacao;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.




Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficécia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administragdo Publica Burocratica
para a Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de
Administracdo:
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ADMINISTRAGAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
GERENCIAL

— E voltada para o controle
de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

— E direcionada ao controle — E focada no controle de

de procedimentos e resultados;
preocupa-se com o0s — Reduz a atuagdo empresarial
resultados em segundo do Estado;

plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;
— Centralizagdo,concentragdo
e controle dos 6rgdos e
entidades publicas.

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestacao de atividades
consideradas nao essenciais;

— Trata da capacita¢do de
servidores e do controle de
desempenho;

— Cuida da descentralizagdo,
desconcentragdo e autonomia
dos drgdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao
Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razoavel duracdo do processo e os meios
gue garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira,
o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo
célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. S3o elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamacgBes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;

b) Apds a conclusdo da instru¢do de processo administrativo, o
prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver
prorrogacao expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-
se-4 igual periodo;

c)Nao fixando a lei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.
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Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisdes
administrativas devem ser tomadas levando em consideracdo a
manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judicidrio e também da Administragao Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa,
dispGe a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagéo ou revogagdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagcdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e penséo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privagdo de liberdade
ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteido do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferencas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias
— Faz coisa julgada
administrativa
— Principio da oficialidade
— permissdo da reformatio in
pejus
— N&o ha necessidade de
atuacdo de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdicao
— Faz coisa julgada judicial
— Principio da inércia da
jurisdigdo
— Ha necessidade da atuagado
de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)




— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

— Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administracdo invalidar seus préprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

—Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n?
9.784/1999, deverd a Administracdo anular seus proprios atos,
quando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade,
podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do
principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuag¢do administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n2 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode
realizar o corte do salario, que por sua vez, poderd ser substituido
por compensac¢do das horas paradas pelo servidor. Porém, em
se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo
Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e a Administragdo
devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
poderd o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.
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Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a

ADEQUADAS realizagdo da finalidade.
A Administragdo deverd optar pela
NECESSARIAS forma que restrinja menos ao direito do

administrado.

A Administracdo Publica devera
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens
que desvantagens, sob pena de auséncia
de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administracdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentacdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisdes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigacdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X da
Constitui¢do Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos de
gesticulagcdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivagdo aliunde, que se trata daquela indicada
fora do ato, e que se constitui em concordancia com fundamentos
de pareceres anteriores, informacgdes, decisdes ou propostas. Como
exemplo de motivagdo aliunde, podemos citar aquela realizada
pelas infragdes de transito, onde existe em padrdo unico de
motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo cometida e que
nesse caso, ndo existe necessidade de motivagdo personalizada
para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presungdo de Legitimidade

Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a
finalidade de aplicacdo da lei, os atos administrativos acabam por
se beneficiar da legitimacdo democratica conferida pelo processo
legislativo.

Desse modo, os atos administrativos recebem protecdo de
determinada presuncdo relativa de modo a demonstrar que sua
pratica ocorreu em conformidade com o ordenamento juridico.
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CONSTITUICAO: DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nog¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.




Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nacgGes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DOS DIREITOS SOCIAIS; DA NACIONALIDADE; DOS
DIREITOS POLITICOS; DOS PARTIDOS POLITICOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associacdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de AristSteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obriga¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacgdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)




Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderad ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegao
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos d6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;




c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatéria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de a¢do publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderad restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 3 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;
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LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramita¢do.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n2? 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)




NOCOES DE DIREITO PENAL

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA:
CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

— Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico contra a
Administragdo em Geral*

Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime préprio. Somente o funciondrio publico
pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que, de qualquer
forma, concorrer para o crime estard nele incurso por forca do
disposto no art. 30 do Cédigo Penal.

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

O objeto do crime é o bem juridico que sofre as consequéncias
da conduta criminosa

Objeto juridico: E a administragio publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: O objeto material, de natureza publica ou
privada, do Crime de Peculato-apropriagdo é o dinheiro (cédulas ou
moedas aceitas como pagamento), o valor (tudo aquilo que pode
ser convertido em dinheiro), ou qualquer outro bem mével (tudo
aquilo que pode ser removido e é de propriedade do Poder Publico,
ou um bem movel particular, que encontra-se sob o Poder Publico
de forma apreendida ou mesmo guardado temporariamente, ou
seja, sobre custddia da Administragdo Publica)

Elementos objetivos do tipo: Ha trés figuras de peculato
doloso:

a) peculato-apropriagdo (caput): apropriar-se (tomar como
propriedade sua ou apossar-se) o funcionario publico de dinheiro (é
a moeda em vigor, destinada a proporcionar a aquisi¢do de bens e
servigos), valor (é tudo aquilo que pode ser convertido em dinheiro,
possuindo poder de compra e trazendo para alguém, mesmo
que indiretamente, beneficios materiais) ou qualquer outro bem
moével, publico (pertencente a administragdo publica) ou particular
(pertencente a pessoa nao integrante da administra¢do), de que
tem a posse (deve ser entendida em sentido lato, ou seja, abrange
a mera detengdo) em razdo do cargo (o funcionario necessita
fazer uso de seu cargo para obter a posse de dinheiro, valor ou
outro bem moével. Se ndo estiver na esfera de suas atribui¢cdes o
recebimento de determinado bem, impossivel se falar em peculato,
configurando-se outro crime).

b) peculato-desvio (caput): Desvia-lo (alterar o seu destino ou
desencaminha-lo), em proveito préprio ou alheio.

c) peculato-furto (§ 1.2): A pena é de reclusdo, de dois a doze
anos, e multa. O funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (tira de quem tem a posse ou

1 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal - Volume Unico.
(20th edigdo). Grupo GEN, 2024.
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a propriedade), ou concorre para que seja subtraido (considera
conduta principal o fato de o funciondrio colaborar para que
outrem subtraia bem da administracdo publica; se porventura
nao houvesse tal previsdo, poder-se-ia indicar que o funciondrio,
colaborando para a subtragdo alheia, respondesse por furto, em
concurso de pessoas, ja que o executor material seria pessoa ndo
ligada a administragdo), em proveito proprio ou alheio, valendo-se
de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario. O
termo peculato, desde o inicio, teve o significado de furto de coisa
do Estado.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou culpa, conforme o
caso. No peculato-apropriagdo é representado pelo dolo, vontade
livre e consciente de apropriar-se de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem movel, publico ou particular com animus rem sibi
habendi, requerendo de forma implicita o elemento subjetivo do
injusto consistente no especial fim de agir. No peculato-desvio
é representado pelo dolo, consciéncia e vontade de dar a coisa
para fim diverso daquele determinado. J& no peculato-furto é
representado pelo dolo, vontade livre e consciente dirigida a pratica
dos atos incriminados na norma reitora, exigindo-se o elemento
subjetivo especial do injusto, a obtencdo de proveito préprio ou
alheio.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de se
apossar, definitivamente, do bem, em beneficio préprio ou de
terceiro. Quanto a sua vontade de apossar-se do que ndo lhe
pertence, ndo basta o funcionario alegar que sua intengdo era
restituir o que retirou da esfera de disponibilidade da administracdo,
devendo a prova ser clara nesse prisma, a fim de se afastar o animo
especifico de aproveitamento, tornando atipico o fato.

Figura culposa: Aplica-se a pena de detencgdo, de trés meses
a um ano, se o funciondrio concorre culposamente para o crime
de outrem. llustre-se, que esta modalidade de peculato é sempre
plurissubjetiva, isto é, necessita da concorréncia de pelo menos
duas pessoas: o funciondrio (garante) e terceiro que cometa o crime
para o qual o primeiro concorre culposamente. E impossivel que um
sé individuo seja autor de peculato culposo.

Classificacdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.

Perdao judicial ou causa de diminui¢do de pena: Se o peculato
for culposo, a reparagdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se posterior, reduz de metade a pena
imposta.

Peculato mediante erro de outrem - Art. 313 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

Objeto juridico: E a administragio publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.




Objeto material: Pode ser dinheiro ou outra utilidade.

Elementos objetivos do tipo: Apropriar-se de dinheiro (moeda
corrente oficial destinada a proporcionar a sua troca por bens e
servicos) ou qualquer utilidade (qualquer vantagem ou lucro) que,
no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem.

Pena: A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: ndo ha necessidade de
vontade especifica deseapossarde coisa pertencenteaoutra pessoa,
pois isso ja esta implicito no verbo “apropriar-se”. Assim, incidindo
sobre o nucleo do tipo, o dolo é suficiente para caracterizar o crime
de peculato-apropria¢do. Além disso, é importante destacar que o
dolo é atual, ou seja, ocorre no momento da conduta “apropriar-
se”, ndo existindo a figura do “dolo subsequente” propagada por
alguns. Ndo ha modalidade culposa neste crime.

Classificacdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver efetivo prejuizo material para o
Estado.

Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdes - Art.
313-Ado CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico devidamente
autorizado a lidar com o sistema informatizado ou banco de dados.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: S3o os dados falsos ou verdadeiros de
sistemas informatizados ou banco de dados.

Elementos objetivos do tipo: Inserir (introduzir ou incluir) ou
facilitar (permitir que alguém introduza ou inclua), o funcionario
autorizado, a inser¢do de dados falsos, alterar (modificar ou mudar)
ou excluir (remover ou eliminar) indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados (é o conjunto de elementos, materiais ou
ndo, coordenados entre si, que funcionam como uma estrutura
organizada, tendo a finalidade de armazenar e transmitir dados,
através de computadores) ou bancos de dados (¢ a compilagdo
organizada e inter-relacionada de informes, guardados em um meio
fisico, com o objetivo de servir de fonte de consulta para finalidades
variadas, evitando-se a perda de informag¢Oes) da Administragdo
Publica com o fim de obter vantagem indevida (pode ser qualquer
lucro, ganho, privilégio ou beneficio ilicito, ou seja, contrdrio ao
direito, ainda que ofensivo apenas aos bons costumes) para si ou
para outrem ou para causar dano. Nas duas primeiras — inserir ou
facilitar a inser¢do — visa-se o dado falso, que é a informagdo ndo
correspondente a realidade. A respectiva conduta pode provocar,
por exemplo, o pagamento de beneficio previdencidrio a pessoa
inexistente. Nas duas Ultimas — alterar ou excluir — tem-se por fim
o dado correto, isto é, a informagdo verdadeira, que é modificada
ou eliminada, fazendo com que possa haver algum prejuizo para
a Administragdo. Exemplo disso seria eliminar a informacdo de
que algum beneficiario faleceu, fazendo com que a aposentadoria
continue a ser paga normalmente.

Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a finalidade de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.
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Classificagdo: Préprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o
Estado.

Modificagdo ou alteragdo ndo autorizada de sistema de
informagoes - Art. 313-B do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o sistema de informagdes ou o programa de
informatica.

Elementos objetivos do tipo: Modificar (transformar de
maneira determinada) ou alterar (mudar de forma a desorganizar,
decompor o sistema original), o funcionario publico, sistema de
informacgdes (é o conjunto de elementos materiais agrupados e
estruturados visando ao fornecimento de dados ou instrugGes
sobre algo) ou programa de informatica (é o software, que permite
ao computador ter utilidade, servindo a uma finalidade qualquer)
sem autorizac¢do ou solicitacdo de autoridade competente.

Pena: A pena é de detencgdo, de trés meses a dois anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Préprio; formal;, de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver a prdtica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o
Estado.

Causa de aumento de pena: As penas sdao aumentadas de
um terco até a metade se da modificacdo ou alteragdo resulta
dano para a Administragdo Publica ou para o administrado. Trata-
se do exaurimento do crime. O delito é formal, de modo que
basta a conduta (modificar ou alterar) para haver a consumacao.
Entretanto, o resultado naturalistico possivel com tal conduta é
justamente o prejuizo gerado para a Administragdo Publica ou para
o administrado, razdo pela qual, atingindo-o, o delito esta exaurido,
aumentando-se a pena.

Extravio, sonegagao ou inutilizagdo de livro ou documento -
Art. 314 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o livro oficial ou outro documento. “Os
livros oficiais de que fala a lei sdo: a) todos aqueles que, pelas leis
e regulamentos, sdo guardados em arquivos da Administracdo
Publica com a nota de que assim se devem considerar; b) todos
os que, embora aparentemente possam conter fatos que, a juizo
do funcionario que os guarda, ndo apresentam a caracteristica
de oficialidade, Ihe sdo confiados como se a tivessem” (Fernando
Henrique Mendes de Almeida, Dos crimes contra a Administragdo
Publica, p. 35).




Elementos objetivos do tipo: Extraviar (fazer com que algo nédo
chegue ao seu destino) livro oficial (é o livro criado por forga de lei
para registrar anotagdes de interesse para a administragdo publica)
ou qualquer documento (qualquer escrito, instrumento ou papel,
de natureza publica ou privada), de que tem a guarda em razdo de
cargo; sonega-lo (ocultd-lo ou tird-lo as escondidas) ou inutiliza-lo
(destrui-lo ou torna-lo inutil), total ou parcialmente.

Pena: A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo
(omissivo na forma “sonegar”); instantdneo; unissubjetivo;
unissubsistente ou plurissubsistente, conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

Consumacao: Quando houver a pratica do extravio,
independentemente de efetivo prejuizo para o Estado.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - Art. 315 do
cp

Sujeito ativo: E somente o funciondrio publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a verba ou a renda publica.

Elementos objetivos do tipo: Dar (empregar ou utilizar) as
verbas (é a dotagdo de quantia em dinheiro para o pagamento das
despesas do Estado) ou rendas (é qualquer quantia em dinheiro
legalmente arrecadada pelo Estado) publicas, aplicagdo diversa da
estabelecida em lei.

Pena: A pena é de detenc¢do, de um a trés meses, ou multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha. Ndo importa
eventual finalidade justa para o emprego irregular de verbas, nem
o propodsito honesto do sujeito ativo, pois o funcionario tem o dever
legal de ser fiel as regras estabelecidas pela Administragdo para
aplicar o dinheiro publico.

Classificacdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver a entrega da verba ou renda de
maneira irregular.

Concussao - Art. 316 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a vantagem indevida ou o tributo ou a
contribuicdo social.

Elementos objetivos do tipo: Exigir (ordenar ou demandar,
havendo um aspecto nitidamente impositivo na conduta), para siou
para outrem, direta (sem rodeios e pessoalmente) ou indiretamente
(disfargado ou camuflado ou por interposta pessoa), ainda que fora
da fungdo, ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida (pode ser qualquer lucro, ganho, privilégio ou beneficio
ilicito, ou seja, contrario ao direito, ainda que ofensivo apenas aos
bons costumes).
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Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de destinar
a vantagem para si ou para outrem (caput) ou em proveito proprio
ou alheio (§ 2.9).

Classificagdo: Proéprio; formal (material, na modalidade
“empregar na cobranga” do § 1.9); de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

Consumagdo: Quando houver a exigéncia ou o efetivo
recebimento, dependendo da figura tipica.

Figuras qualificadas: O denominado excesso de exagdo (exa¢do
é a cobranga pontual de impostos; portanto, o que este tipo penal
tem por fim punir ndo é a exagdo em si mesma, mas 0 SeU excesso,
pois o abuso de direito é considerado ilicito) retrata a situacdo do
funcionario que exige (demandar, ordenar) tributo ou contribuicdo
social, que sabe (dolo direto) ou deveria saber (dolo eventual)
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatério
ou gravoso (é o meio oneroso ou opressor), que a lei ndo autoriza.

Pena: A pena é de reclusdo, de trés a oito anos, e multa (§ 1.2
do art. 316 do CP). Se o funciondrio desvia (altera o destino original),
em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente
(aceita em pagamento sem previsdo legal) para recolher aos cofres
publicos, a pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa (§ 2.9).
Trata-se de norma penal em branco, pois é preciso consultar os
meios de cobranca de tributos e contribuicGes, instituidos em lei
especifica, para apurar se esta havendo excesso de exagdo.

Corrupgao passiva - Art. 317 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragio publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a vantagem indevida.

Elementos objetivos do tipo: Solicitar (pedir ou requerer) ou
receber (aceitar em pagamento ou simplesmente aceitar algo),
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Considera a doutrina como corrupgdo prépria a solicitagdo,
recebimento ou aceitagdo de promessa de vantagem indevida para
a pratica de ato ilicito, contrario aos deveres funcionais, bem como
de corrupgdo impropria, quando a pratica se refere a ato licito,
inerente aos deveres impostos pelo cargo ou fungdo.

Observe-se, ainda, que a modalidade “receber” implica num
delito necessariamente bilateral, isto é, demanda a presenga de um
corruptor (autor de corrupgdo ativa) para que o corrupto também
seja punido. E natural que a n3o identificacdo do corruptor nio
impede a punigdo do corrupto, embora a absolvigdo do primeiro,
conforme o caso, deva implicar na absolvigdo do segundo.

Classifica-se, ainda, a corrup¢do em antecedente, quando
a retribuicdo é pedida ou aceita antes da realizagdo do ato, e
subsequente, quando o funcionario a solicita ou aceita somente
apds o cumprimento do ato (Antonio Pagliaro e Paulo José da Costa
Junior, Dos crimes contra a administragdo publica, p. 102).




Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de praticar
a conduta “para si ou para outrem”.

Classificagdo: Préprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente. A tentativa
da solicitagdo ndo é punivel, se o agente ndo chega a realizar a
solicitagdo de modo a colher eco ou resisténcia do particular. No
primeiro caso, havera tentativa de ambos os delitos (da corrupgao
ativa e da corrupgdo passiva) se for frustrada acdo de ambos os
sujeitos ativos do delito. Frustrado apenas por um, por iniciativa
do particular, havera tentativa, de um lado apenas ja que solicitar o
indevido em razdo de oficio ‘ja é, sé por s6, comego de crime’” (Dos
crimes contra a Administracdo Publica, p. 67-69).

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para a
Administragdo.

Causa de aumento: A pena é aumentada de um tergo, se, em
razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa
de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional. E o que a doutrina classifica de corrupgdo exaurida. De
fato, tendo em vista que o tipo penal é formal, isto é, consuma-se
com a simples solicitagdo, aceitagdo da promessa ou recebimento
de vantagem, mesmo que inexista prejuizo material para o Estado
ou para o particular, quando o funcionario atinge o resultado
naturalistico esgota-se o crime.

Figura privilegiada: A pena é de detengdo, de trés meses a um
ano, ou multa, se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda
ato de oficio, com infragao de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho - Art. 318 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado.

Objeto juridico: E a administragio publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a mercadoria contrabandeada ou o imposto
nao recolhido.

Elementos objetivos do tipo: Facilitar (tornar mais facil, ou
seja, sem grande esforgo ou custo), com infracdo de dever funcional
a pratica de contrabando ou descaminho.

Pena: A pena é de reclusdo, de trés a oito anos, e multa. Esta
é outra excegdo criada pelo legislador, prevendo pena mais grave
para o funciondrio publico que facilita o contrabando, incidindo
nesta figura tipica, e san¢do mais leve ao agente do contrabando
ou descaminho, que incide nas figuras dos arts. 334 e 334-A. Se
o funciondrio publico ndo infringe dever funcional, podera ser
coautor ou participe do delito de contrabando ou descaminho.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Préprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

Consumagdo: Quando houver a pratica da facilitagdo,
independentemente de efetivo prejuizo para a Administracéo.
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Importante: A competéncia é, em regra, da Justica Federal,
por se tratar de crime conexo ao contrabando ou descaminho,
cujo interesse é da Unido. Porventura, quando se tratar de imposto
estadual, a competéncia é da Justica Estadual.

Prevaricag¢do - Art. 319 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou a pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o ato de oficio.

Elementos objetivos do tipo: Retardar (atrasar ou procrastinar)
ou deixar de praticar (desistir da execugdo), indevidamente, ato
de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei, para
satisfazer interesse (é qualquer proveito, ndo necessariamente de
natureza econdémica) ou sentimento pessoal. E 0 que se chama
de autocorrupgdo propria, ja que o funcionario se deixa levar por
vantagem indevida, violando deveres funcionais.

Pena: A pena é de detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de
“satisfazer interesse” ou “sentimento pessoal”.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo
(“retardar” e “praticar”) ou omissivo (igualmente, “retardar”, que
pode ter a forma de abstengdo, e “deixar de praticar”); instantaneo;
unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente, conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente, que sé pode
ser comissiva.

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas previstas no tipo, independentemente de efetivo prejuizo
para a Administragao.

Prevarica¢dao em presidio - Art. 319-A do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionério publico. Nessas funcges,
sdo eles (diretor e qualquer outro agente), para fins penais,
funcionarios publicos.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a sociedade,
que poderia ser prejudicada pelo uso do aparelho, propiciando o
cometimento de novas infrages penais.

Objeto juridico: E a administracdo publica (interesses material
e moral), com particular énfase a seguranca.

Objeto material: E o aparelho telefonico, de radio ou similar.

Elementos objetivos do tipo: Deixar (ndo considerar, omitir,
desviar-se de algo) é o verbo central que se associa a cumprir
seu dever de vedar (proibir algo por obrigacdo legal). O objeto da
omissdo indevida é o acesso (alcance de alguma coisa) a aparelho
telefénico, de radio ou similar. A destinagdo dos mencionados
aparelhos é a possibilidade de comunicagdo entre presos (do
mesmo estabelecimento penal, em alas diferentes, ou em presidios
diversos), bem como entre o preso e qualquer pessoa situada
fora do ambiente carcerario, considerado pelo tipo penal como
o ambiente externo. Cuida-se de norma advinda do conhecido
problema de troca de mensagens frequentes entre presos de
diferentes lugares, bem como entre detentos e pessoas livres,
gerando o aprimoramento do crime organizado e aperfeicoando
as formas de lideranga das organizagdes criminosas. Em suma, o
agente publico deve fiscalizar, revistar, buscar e impedir que presos
tenham ou usem qualquer meio de comunicagdo telefénico, de
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ACAO PENAL: ACAO PENAL PUBLICA E PRIVADA;
A DENUNCIA A REPRESENTACAO, A QUEIXA, A
RENUNCIA, O PERDAO

A acdo penal é o instrumento juridico pelo qual o Estado
busca aplicar a lei em casos de crimes. Ela pode ser publica ou
privada, dependendo da natureza do delito e das disposi¢des legais
aplicaveis.

No Processo Penal, a agdo penal é iniciada com o oferecimento
da denuncia ou da queixa, documentos nos quais sdo descritas as
acusagoes contra o suposto autor do crime. A partir desse momento,
inicia-se a fase de instrugdo processual, na qual sdo produzidas as
provas e os argumentos das partes, visando a esclarecer os fatos e
determinar a responsabilidade penal do acusado.

Vamos explorar cada uma dessas modalidades e os elementos
associados a seguir:

— Acdo Penal Publica: nesse tipo de ac¢do, a responsabilidade
de iniciar e conduzir o processo penal recai sobre o Ministério
Publico, representante do Estado. Aqui, a vontade da vitima ndo
é determinante para a movimentagdo do processo, uma vez que
a persecugdo penal visa a protecdo da sociedade e a aplicagdo da
justica independentemente da vontade da parte ofendida. Isso
significa que, mesmo que a vitima ndo deseje prosseguir com a
acdo, o Estado pode, e muitas vezes deve, tomar as medidas legais
cabiveis para punir o infrator.

— Agao Penal Privada: ja na agdo penal privada, é o préprio
ofendido (ou seu representante legal) quem detém o direito de
iniciar e dar seguimento ao processo criminal. Geralmente, esse tipo
de acgdo é aplicavel em casos de crimes de menor potencial ofensivo
ou quando a lei expressamente prevé essa modalidade, como é o
caso de crimes contra a honra (caltnia, difamacdo e injuria). Aqui, a
vontade da vitima é fundamental para que o processo tenha inicio,
sendo sua rentincia um fator determinante para a extingdo da agdo.

— A Denuncia: trata-se do ato pelo qual o Ministério Publico ou o
querelante (no caso da acdo penal privada) apresenta formalmente
as acusacgdes contra o acusado perante o juizo competente. E a peca
inicial do processo penal e deve conter as informagdes necessarias
para a identificacdo do réu, a descricdo do fato criminoso e as
provas que sustentam a acusagao.

— A Representag¢do: em alguns casos, a lei exige que a vitima ou
seu representante legal manifeste expressamente o desejo de dar
prosseguimento ao processo penal. Essa manifestacdo é conhecida
como representacdo e é necessaria em crimes de agdo penal
condicionada, como é o caso de crimes contra a dignidade sexual.

— A Queixa: na agdo penal privada, a queixa é o equivalente
a denuncia na a¢do penal publica. E o documento pelo qual o
querelante formaliza as acusagBes contra o acusado perante o
juizo competente. Assim como na denuncia, a queixa deve conter
informacgdes detalhadas sobre o crime e as provas que o sustentam.
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— A Rentncia: tanto na acdo penal publica quanto na privada, a
renuncia ocorre quando a vitima ou seu representante legal desiste
de prosseguir com o processo penal. Na agdo penal publica, a
renuncia da vitima ndo impede necessariamente a continuidade do
processo, uma vez que o Estado pode, em alguns casos, prosseguir
com a agdo em nome da sociedade. Ja na agdo penal privada, a
renuncia da vitima geralmente leva a extingdo do processo, uma
vez que a vontade do querelante é determinante para a sua
movimentagao.

— O Perdao: é uma forma de extingdo da punibilidade do
acusado em alguns casos especificos, como nos crimes de calunia,
difamagao e injuria. Quando a vitima concede o perddo ao acusado,
renunciando ao direito de prosseguir com o processo penal, o
acusado é beneficiado com a extingdo da punibilidade, ndo podendo
mais ser processado ou punido pelo crime em questao.

Em conclusdo, o sistema juridico prevé diferentes formas
de iniciar, conduzir e encerrar os processos penais, levando em
consideragdo a natureza do crime, os direitos das partes envolvidas
e o interesse da sociedade na aplicagdo da justica.

SUJEITOS DO PROCESSO: JUIZ, ACUSADOR,
OFENDIDO, DEFENSOR, ASSISTENTE, CURADOR DO
REU MENOR, AUXILIAR DA JUSTICA

O sujeito processual® é aquele que atua no processo, portanto,
ndo somente o juiz, 0 autor e o acusado sdo sujeitos processuais, mas
também os auxiliares da Justica, as testemunhas, dentre outros.

O Cédigo de Processo Penal trata dos Sujeitos do Processo nos
artigos 251 a 281.

A doutrina faz uma classificagdo dos sujeitos processuais em:

Sujeitos essenciais ou principais

Sdo também chamados de sujeitos da relagdo processual, pois
sem a presenca deles ndo se pode falar em relagdo processual. No
ambito do processo penal, o juiz, 0 acusado e o acusador (Ministério
Publico ou querelante) figuram como sujeitos essenciais.

Sujeitos colaterais, acessodrios ou secundarios

A auséncia dessas pessoas ndo interfere na validade da relagdo
processual, sdo intervenientes eventuais no processo. Sdo elas:
assistente da acusacdo e terceiros interessados (herdeiro, ofendido
e seu representante legal etc.).

O processo pode ser definido como a relagao juridica autdbnoma
e abstrata, de direito publico e estabelecida de forma angular e
equidistante entre o juiz e as partes.

1 Zago, Marcelo, et al. Processo Penal Decifrado. (Colecdo Decifrado).
(3rd edigdo). Grupo GEN, 2023.




Arelagdo juridica é auténoma, pois independe do direito penal,
apesar de ser o objetivo juridico do processo a materializagao do
direito penal diante do caso concreto. E abstrata em razdo de estar
a disposicdo de todos, mesmo que n3o exercida no caso concreto. E
de direito publico, pois é exercida contra o Estado.

Juiz

O juiz é a autoridade judicidria responsdvel por conduzir o
processo e, ao final, proferir uma decisdo. Doutrinariamente,
afirma-se que o juiz ndo é sujeito do processo e sim o proprio
Estado-juiz, tendo em vista haver a existéncia da caracteristica
da substitutividade. Nesse momento, a vontade do Estado,
representada pelo juiz, substitui a vontade das partes naquilo que
Ihe foi submetido a decidir.

Por forga do que dispGe o art. 251 do CPP, ao juiz cabe os
poderes de policia ou administrativos para que se mantenha a
ordem dos atos processuais, como no caso do juri, art. 497, |, do
CPP, onde cabe ao juiz “regular a policia das sessdes e prender os
desobedientes”.

Imparcialidade do magistrado

A imparcialidade é caracteristica fundamental do perfil do juiz,
gue consiste em ndo haver vinculo subjetivo com o processo a fim
de que se garanta uma total isengdo e que se resguarde o devido
processo legal. Essa caracteristica decorre da vedagdo ao tribunal
ou juizo de excegdo contido no art. 52, XXXVII, da CF/1988.

A imparcialidade do magistrado é garantida em diversos
dispositivos constitucionais, podemos citar as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

Os juizes gozam das seguintes garantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s sera adquirida
apos dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e,
nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na
forma do art. 93, VIII;

Il —irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts.
37,XeXl, 39, §49, 150, Il, 153, lll, e 153, § 29, I.

A Lei 13.964/2019, Pacote Anticrime, trouxe algumas alteracdes
e vedou a iniciativa do juiz na fase investigatdria e a substituicdo da
atuagdo probatdria do érgao de acusagao.

Desse modo, podemos observar duas proibigdes autbnomas:

— Vedagdo da iniciativa do juiz na fase investigatdria. A fase
investigativa é procedimento de indole administrativa, motivo
pelo qual ndo hd, nessa fase, observdncia plena dos principios do
contraditério ou da ampla defesa. Desse modo, ndo é concedida
ao juiz a prerrogativa de autuar de oficio na fase inquisitorial
investigativa, sob pena de ver-se contaminado subjetivamente para
julgar o eventual processo dali decorrente.

— Vedagdo a substituicdo da atividade probatdria do drgdo
de acusagdo, ou seja, ndo hd vedagdo que o juiz atue na produgdo
probatdria, o que ndo é permitido é que o juiz substitua a atuagcdo
probatdria do drgdo de acusagdo, atuando como juiz inquisidor.
Portanto, a atuagdo do magistrado deve ser secunddria, ele ndo
poderd ser o protagonista na produgdo probatoria
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Impedimentos

Os impedimentos estdo ligados aos fatos e circunstancias
objetivas que estdo no processo e que impedem o exercicio da
jurisdicdo por aquele juizo, sob a otica da imparcialidade. Logo, as
hipoteses previstas no art. 252 do CPP, de cardter objetivo, indicam
a impossibilidade de exercicio jurisdicional em determinado
processo. A sua infragdo implica inexisténcia dos atos praticados.
Conforme entendimento jurisprudencial e doutrindrio majoritario,
as hipdteses de impedimentos dispostas nos arts. 252 e 253 do CPP
sdo taxativas.

O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que:

— Tiver funcionado seu cénjuge ou parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como
defensor ou advogado, drgdo do Ministério Publico, autoridade
policial, auxiliar da justica ou perito;

— Ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fungcées
ou servido como testemunha;

— Tiver funcionado como juiz de outra instdncia, pronunciando-
se, de fato ou de direito, sobre a questdo;

— Ele préprio ou seu cénjuge ou parente, consanguineo ou afim
em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou
diretamente interessado no feito.

Nos juizos coletivos, ndo poderdo servir no mesmo processo
0s juizes que forem entre si parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive.

Suspeicao

Via de regra, o que torna o juiz suspeito sdo circunstancias
subjetivas relacionadas a fatos exteriores ao processo, que podem
afastar a imparcialidade. A suspei¢do é causa de parcialidade do
juiz, viciando o processo, caso haja sua atuagdo. O art. 564, |, do
CPP determina suspei¢cdo como causa de nulidade do processo,
entendendo a doutrina majoritdria como caso de nulidade relativa.

Em todas essas situagdes ha um vicio externo, no sentido de
que elas envolvem um vinculo estabelecido entre o juiz e a parte ou
entre o juiz e a questdo discutida no feito.

Diferentemente dos dispositivos que contém as causas de
impedimento, as causas de suspei¢do encontram-se presentes,
exemplificadamente, no art. 254 do CPP.

O juiz dar-se-a por suspeito, e, se ndo o fizer, poderd ser
recusado por qualquer das partes:

— Se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

— Se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente, estiver
respondendo a processo por fato andlogo, sobre cujo carater
criminoso haja controvérsia;

— Se ele, seu conjuge, ou parente, consanguineo, ou afim,
até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a
processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes;

— Se tiver aconselhado qualquer das partes;

— Se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das
partes;

— Se for sodcio, acionista ou administrador de sociedade
interessada no processo.




Determina o artigo 255 do Cédigo de Processo Penal que,
nas hipéteses de impedimento ou suspeicdo em que ha relagao
de parentesco, a dissolugdo do casamento terd o conddo de fazer
cessar o impedimento e a suspei¢do do magistrado, a ndo ser que
sobrevenha dependentes.

Outrossim, ainda que ndo existam filhos, nao funcionard como
juiz:

— 0 sogro;

— O padrasto;

— 0 cunhado;

— 0 genro;

— O enteado.

Para gravar:
Trazemos o quadro esquemadtico retirado da obra do Professor
Leonardo Barreto Moreira Alves (2021, p. 35):

IMPEDIMENTO

Rol taxativo

SUSPEICAO

Rol exemplificativo

Causas subjetivas: o vicio é
externo, existindo vinculo
entre o juiz e a parte ou entre
0 juiz e a questdo discutida no
feito

Causas objetivas: o vinculo
existente é entre o juize o
litigio

Presuncdo absoluta de
parcialidade

Presuncdo relativa de
parcialidade

Causa de nulidade absoluta Causa de nulidade relativa

Identidade fisica do juiz

Estd disposto no art. 399, § 22, do CPP o principio da identidade
fisica do juiz determina que o magistrado que presidiu a instrugdo
devera também proferir a sentenga. Contudo, essa ndo é uma
condi¢do absoluta, pois podera existir situagdes em que nao sera a
mesma autoridade judicidria a acompanhar a produgdo de provas
e a proferir a sentenga como, por exemplo, nos casos de licenga,
férias ou qualquer outro motivo legal.

Ministério Publico

A Constituicdo Federal estabelece que o Ministério Publico é
instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, ndo fazendo
parte de nenhum dos trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judicidrio. A Constituicdo incumbe ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Ao Ministério Publico cabe:

— promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma
estabelecida neste Cddigo; e

— fiscalizar a execugdo da lei.

O art. 127 da Constituicdo Federal de 1.988, expde os principios
institucionais (unidade, indivisibilidade e independéncia funcional)
e normas que tratam da proposta or¢amentaria da referida
instituicdo:
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicGo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 192 Sdo principios institucionais do Ministério Publico a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor
ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigcos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
dispord sobre sua organizagdo e funcionamento.

§ 32 O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentdria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 42 Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva
proposta or¢amentdria dentro do prazo estabelecido na lei de
diretrizes or¢amentdrias, o Poder Executivo considerard, para
fins de consolidag¢éo da proposta orgamentdria anual, os valores
aprovados na lei orcamentdria vigente, ajustados de acordo com os
limites estipulados na forma do § 3°.

§ 52 Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma do
§ 39 0 Poder Executivo procederd aos ajustes necessdrios para fins
de consolidagdo da proposta orcamentdria anual.

§ 62 Durante a execugdo orcamentdria do exercicio, ndo poderd
haver a realizagdo de despesas ou a assunglo de obrigagdes
que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentdrias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais.

Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1.988, ¢é
competéncia privativa do Parquet promover a agdo penal publica:

Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma
dalei; (...)

Com relagdo ao inciso Il do art. 257, cabe ao Ministério Publico
a fungdo de fiscal da ordem juridica. Com isso, fundamentando
nesse dispositivo, é possivel que o Parquet pleiteie a absolvigdo
do acusado se observada uma das hipdteses do art. 386 do CPP,
mesmo sendo um érgdo tipicamente acusador, uma vez que nao
enxergando a pratica do crime pela pessoa acusada, podera pedir
pela absolvi¢do deste, que é considerado inocente. Desse modo, o
Ministério Publico deixa de ser visto unicamente em sua vertente
acusatoria e passa a ser visto como 6rgdo incumbido de fiscalizar a
ordem juridica.

Imparcialidade

Embora haja atuagdo do MP na ac¢do penal publica como sendo
drgdo acusador, ndo se pode negar o cardter imparcial do érgdo,
uma vez que ha discricionariedade na analise dos elementos que
Ilhes sdo submetidos, tendo assim liberdade na apreciacdo dos fatos
e do direito aplicavel. Desse modo, o Parquet devera formar seu
convencimento sem qualquer valoragdo prévia uma vez que nao
havendo a imparcialidade desde a primeira analise do caso, podera
ocasionar a condenagdo de um inocente.




Contudo, diante da existéncia de indicios referentes a autoria,
a prova da materialidade e a auséncia de causas extintivas da
punibilidade, ante ao principio da obrigatoriedade da agdo penal
publica, o Ministério Publico devera promover a inicial acusatdria.
Assim, a liberdade é valorativa, diante da existéncia de elementos,
havera o dever de propositura da agdo.

Impedimento e suspei¢do do representante do Ministério
Publico

O art. 258 do CPP determina que os arts. 252 e 254, do referido
Cddigo, que tratam das hipdteses de impedimento e suspei¢do
do juiz, também se aplicam, quando compativeis, aos érgdos do
Ministério Publico.

Art. 258. Os drgdos do Ministério Publico ndo funcionardo nos
processos em que o juiz ou qualquer das partes for seu cénjuge,
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, inclusive, e a eles se estendem, no que lhes for
aplicavel, as prescrigbes relativas a suspei¢do e aos impedimentos
dos juizes.

llustre-se, todavia, que a participagdo do membro do
Ministério Publico na fase investigatdria criminal ndo acarretara
em impedimento ou suspei¢do para o oferecimento da denuncia
(Sumula n2 234 do STJ).

Sobre o procedimento de impugnagdo e suspeicdo do membro
do Ministério Publico, estabelece o art. 104 do CPP, que se for
arguida a suspei¢do do érgdo do Ministério Publico, o juiz, depois de
ouvi-lo, decidird, sem recurso, podendo antes admitir a produgdo
de provas no prazo de trés dias.

Importante: O promotor que participa da investigacao policial
nao se torna impedido, nem suspeito para oferecer dentincia.

Sumula 234 do Superior Tribunal de Justica:

“A participagdo de membro do Ministério Publico na fase
investigatdria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou
suspei¢do para o oferecimento da dentncia”.

Promotor natural ou promotor legal

Promotor natural deve ser aquele que esta, de forma prévia,
estatuido em lei.

Para que se fale em promotor natural, exige-se a presenca dos
seguintes requisitos:

— Investidura no cargo de Promotor de Justica;

— Regras objetivas e impessoais fixando previamente a
atribuicdo do érgdo de execugdo;

— Lotagdo por titularidade e inamovibilidade.

Acusado

Acusado é todo sujeito ativo da pratica de uma infra¢do penal,
que pode ser autor, coautor ou participe. Deve-se observar que
para que determinada pessoa seja considerada como acusado, ela,
sujeito ativo da infragdo, deverd possuir capacidade para figurar no
processo penal.

Sobre capacidade, pode-se falar que os menores de 18 anos, por
expressa previsdo constitucional, ndo poderdo sofrer uma sang¢do
penal, tendo em vista que sdo considerados inimputdveis para fins
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penais, gozando de presuncdo absoluta de inimputabilidade. No
que diz respeito aos menores de 18 anos, devera ser aplicada as
disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O art. 26 do CP dispGe sobre as outras hipoteses de
inimputabilidade, como desenvolvimento mental incompleto ou
retardado se ao tempo da conduta era inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Os relativamente incapazes estardo sujeitos a pena que pode
ser reduzida de um a dois tergos.

O art. 259 do CPP, dispde que, sendo possivel haver uma
identificacdo fatica do acusado, a impossibilidade de identificagdo
de seu nome ou outros qualificativos ndo ira retardar a a¢do penal.

A presenca do acusado é importante para a pratica de
alguns atos processuais como, por exemplo, o interrogatdrio, o
reconhecimento, pois sem a sua presenga o ato ndo poderd ser
realizado. Segundo o que determina o art. 260 do CPP, o acusado
que ndo vier a atender a intimag¢do para pratica desses atos que
sem ele ndao poderado ser realizados, tera a autoridade judiciaria o
poder de mandar conduzi-lo a sua presenca.

Contudo, conforme entendimento do STF, ndo se pode fazer
a condugdo coercitiva do investigado ou réu com o objetivo de
submeté-lo ao interrogatdrio sobre os fatos (STF, Plenario, ADPF
n? 395/DF e ADPF n? 444/ DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 13 e
14.06.2018, Info. n2 906).

Frise-se que, neste julgado paradigmdatico o STF ndo se
posicionou a respeito da condugdo coercitiva para reconhecimento
de pessoa, hipdtese que é aceita por grande parte da doutrina, ou
mesmo para fins de identificagdo criminal, quando possivel.

A pessoa juridica quando sujeito ativo de crimes ambientais,
devendo responder criminalmente pela pratica dos referidos delitos.
O entendimento jurisprudencial atual é a superagcdo da teoria da
dupla imputagdo, uma vez que a pessoa juridica podera responder
sozinha pela pratica do delito ambiental, ndo necessitando que, no
mesmo polo do processo, figure a pessoa fisica que presentava a
empresa.

Curador

Sobre a figura do curador, o art. 262 do CPP determina que o
mesmo seja nomeado, ao menor de 18 anos.

Ao menor de idade ha uma presun¢do absoluta de
inimputabilidade por incapacidade de culpabilidade, falando-se na
aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente e ndo do Cddigo
Penal e do Cddigo de Processo Penal.

A referéncia é a menor de 21 e maior de 18 anos. No passado,
a falta de nomeacdo de curador ao menor, especialmente no
interrogatdrio, acarretava nulidade. Hoje, tendo em vista o disposto
no artigo 52 do novo Cédigo Civil, segundo o qual “a menoridade
cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada
a pratica de todos os atos da vida civil”, entende-se sem qualquer
efeito o artigo 262 ora em exame. A propdsito, a Lei n2 10.792, de
12.12.2003, revogou o artigo 194, que prescrevia: “se o acusado for
menor, proceder-se-a ao interrogatdrio na presenca de curador”.
Dessa forma, entende-se que o referido dispositivo fora tacitamente
revogado.

Defensor

No processo penal, o defensor é uma garantia do acusado que
ndo se pode postergar. E o profissional habilitado que tem a funcdo
de promover a defesa técnica do acusado no processo penal.
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DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO DAS
NORMAS PROCESSUAIS

Espécies

As normas processuais sdo constituidas por regras e principios.
Desse modo, levando em consideragdo que os principios possuem
for¢a normativa, com o uso destes, os operadores do direito podem
fundamentar suas decisdes exclusivamente em principios. Assim,
quando o Cddigo de Processo Civil vigente reporta acerca de
normas fundamentais, se refere a existéncia de regras e principios
fundamentais desta legislacdo.

Sobre o tema, analisemos abaixo, importantes principios do
Ordenamento Juridico Brasileiro no que concerne a aplicagdo do
Processo Civil:

Principio da Igualdade

Sua finalidade é a paridade de tratamento no que se refere:
a) Ao pleno exercicio dos direitos e faculdades processuais;
b) Aos meios de defesa;

c) Aos deveres;

d) Aos 6nus existentes; e

e) A aplicagdo das san¢Bes processuais pertinentes.

Principio da Hermenéutica Processual Civil

Esse principio deve ser destacado com a observancia das
seguintes prerrogativas:

a) Da legalidade;

b) Da dignidade da
supraprincipio processual;

c) Do condizente ao atendimento aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum;

d) Da proporcionalidade, que se trata da adequagdo entre
meios e fins;

e) Da razoabilidade, que se refere a equidade, atengdo a
realidade, bom senso e equivaléncia na aplicagdo do direito
processual;

f) Da eficiéncia, buscando atingir ao maximo a finalidade,
mesmo diante das situagdes precdrias da Administra¢do Publica e
do Judiciario.

pessoa humana, atuando como

Principio da Inércia da Jurisdi¢do

Para que possa atuar em processos, é necessario que o
magistrado seja provocado, pois, o processo civil tem inicio através
da provocagdo da parte, porém, se desenvolve por intermédio de
impulso oficial.

Nesse sentido, desenvolve-se um sistema processual misto
que dd evidéncia ao principio dispositivo, na medida em que o
magistrado podera atuar somente para a produg¢do de provas no
processo, bem como conduzir a agdo até que haja a decisdo final de
mérito e ocorra a satisfagdo do direito.
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Principio da Celeridade Processual

A referéncia a esse principio diz respeito anecessidade de
rapidez e agilidade do processo. Por meio da celeridade, ocorre
a busca para se alcangar o resultado final da lide com a menor
guantidade de atos possiveis.

Além disso, ressalta-se que a realizagdo do processo célere
ndo é voltada apenas para a certificagdo do direito, mas, também
para a efetivacdo e satisfacdo do direito das partes ser apreciado e
reconhecido durante o lapso temporal razoavel.

Vale destacar que a celeridade processual ndo significa
agilidade processual, mas, sim a resolucdo efetiva e sucessiva de
atos processuais no tempo pertinente.

Principio da Boa-Fé Processual

Esse principio aduz que ao juiz, compete avaliar se as condutas
das partes se encontram dotadas de boa-fé, bem como de ma-fé,
podendo, desse modo, sancionar condutar contrarias ao principio
com adogdo das regras processuais vigentes.

Destaca-se que esse principio requer a observancia do
magistrado, do advogado, da testemunha e principalmente das
partes, tendo em vista que todos os que estiverem envolvidos na
lide, devem agir com respeito e ética no que condiz aos padrdes de
conduta.

Principio da Inafastabilidade da Atuagdo Jurisdicional

Esse principio impde que ao Judicidrio ndo é permitido excluir
da apreciagdo, ameaca ou lesdo a direito existente. Ademais,
embora existam atos jurisdicionais semelhantes, o acesso ao Poder
Judicidrio ndo podera ser afastado ou condicionado.

Sdo exemplos desse principio, as regras que prenunciam a
gratuidade da Justica, cujo objetivo é promover o acesso ao Poder
Judicidrio as pessoas economicamente desfavorecidas e sem
condi¢des para arcar com o adimplemento de custas processuais.

Principio da Cooperagao Processual

Esse principio estabelece que todos os sujeitos do processo
possuem o dever de cooperar entre si, para que em tempo razodvel,
seja obtida decisdo de mérito justa e efetiva.

Assim sendo, existe por parte da aplicagdo do principio da
cooperacdo, a busca por equilibrio, sem preponderancia das partes,
do advogado, ou, do juiz, devendo estes atuar de forma cooperativa,
e respeitando as regras e normas de lealdade.

Principio do Contraditério

Pelo contraditdrio, infere-se que ndo devera ser tomado
nenhum tipo de decisdao sem que haja a prévia oitiva das partes do
processo, salvo nos casos das tutelas provisdrias de urgéncia e de
evidéncia, nos quais o contraditério acaba sendo protelado.




Dentro da seara do principio do contraditdrio, encontramos as
seguintes dimensdes abaixo:

DIMENSOES DO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

— Dimensdo formal: E o direito de participar do processo,
sendo ouvido;

— Dimensédo material: E o poder de influenciar na decis3o;

— Em nome da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
aplica-se as relagdes interprivados.

— NOTA: Dever de consult Consectdrio: Exige que o juiz ndo
tome decisdes sem antes ouvir as partes.

Principio da Publicidade e Motivagao

Determina o art. 592, inc. LX da Constituicao Federal:

LX - A lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Ante a ordenagdo do dispositivo constitucional acima,
depreende-se que a regra da publicidade dos atos processuais
podera ser restringida apenas quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Além disso, na eminéncia de possivel escandalo, inconveniente
grave, ou perigo de perturbagdo da ordem, a lei podera também
restringir a publicidade dos atos processuais.

Sao consideradas restrigdes a publicidade:

—Para que seja promovida a preservagao do direito a intimidade
do interessado;

— Para a preservacdo do interesse publico.

No que concerne ao principio da motivacdo, ressalta-se
que nele prepondera a exigéncia de que as decisdes sejam
fundamentadas de modo objetivo e claro, pautadas na legislagdo
vigente e em normas e principios pertinentes, caso seja necessario,
devendo ser indicadas também, as razdes de fato e de direito que
se relacionarem com a decisado judicial.

— Norma Processual no Espago e no Tempo

A lei Processual no Espago

De antemao, vale pontuar que o principio da territorialidade
das leis processuais se trata de norma aplicada de modo geral,
tendo em vista que o magistrado aplica ao processo, via de regra,
somente a lei processual do local onde exerce a jurisdi¢do.

Sobre o tema, determina o artigo 13 do Cddigo de Processo
Civil:

Art. 13. A jurisdigdo civil serd regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposi¢ées especificas previstas em
tratados, convengbes ou acordos internacionais de que o Brasil seja
parte.

Assim, ante o determinado no dispositivo acima, depreende-se
que na seara civil, a jurisdi¢do sera regida pelas normas processuais
referentes a patria nacional.

Ademais, o Cdédigo de Processo Civil determina em seu artigo
16, que as normas de processo civil possuem validade e eficacia, em
carater exclusivo, sobre todo o territério nacional, ou seja, todos
0s processos com tramite no territério nacional sdo regidos pelas
normas contidas no CPC/2015.
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Entretanto, vale pontuar que tais normas também podem ser
aplicadas fora do territdrio nacional, desde que haja a concordancia
do pais em que o processo estiver tramitando.

Por fim, aduz-se que os processos com tramitagdo no exterior e
os atos processuais que sdo realizados neles ndo possuem validade
no Brasil.

Nesse sentido, para que uma sentenga estrangeira tenha
eficdcia no Brasil, é necessario que o Superior Tribunal de Justiga
proceda a homologagdo desse instrumento processual.

— NOTA: As determinagdes judiciais proferidas em paises
estrangeiros, ndo podem ser cumpridas no Brasil, sendo, depois do
exequatur do Superior Tribunal de Justiga - STJ.

Lei Processual no Tempo

Ao entrar em vigor uma nova lei processual se depara com
demandas que ja foram encerradas, algumas que ainda ndo tiveram
inicio, ou, outros que se encontram em andamento.

Nesse ponto, em se tratando das duas primeiras hipdteses,
ressalta-se que caso o processo ja esteja extinto, ndo podera a lei
retroagir em prol de avaliar tais demandas juridicas ja consolidadas.
Ja no que condiz aos processos que ndo foram ndo iniciados,
destaca-se que estes deverdo ser regidos pela nova lei.

Todavia, em relagdo aos processos pendentes, normalmente
a nova lei processual é aplicada de forma imediata aos processos
em andamento, respeitando os atos processuais que ja foram
realizados, ou situagGes consolidadas, tomando por base, a lei
anterior.

Desta forma, em relagdo ao vigor da lei, temos o seguinte:

a)“Tempus regit actum”: O tempo rege o ato. Nesse ponto,
qualquer situagdo juridica serd avaliada e julgada pela lei que
estiver em vigor;

b)“Tempus regit actum”: O tempo rege o ato. Os atos
processuais sdo regidos pela lei em vigor no momento em que
sdo praticados. Assim, a nova lei devera ser aplicada em todas as
demandas que estiverem em andamento, e as iniciadas, depois da
entrada em vigor da lei.

Arespeito do tema em estudo, predisp&e o artigo 13 do Cddigo
de processo Civil:

Art. 14. A norma processual ndo retroagird e serd aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Desse modo, temos o seguinte:

A LEI APLICAVEL E AQUELA QUE VIGORA NO MOMENTO DA
PRATICA DO ATO FORMAL, E NAO A DO TEMPO EM QUE O ATO
MATERIAL SE DEU.

Além do mais, a lei processual também respeita o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nos termos do
art. 59, inc. XXXVI da Constituicdo Federal e do art. 62 da LINDB.

Destaca-se que quando a lei nova atinge um processo que
esteja em andamento, esta ndo possui o conddo de produzir efeitos
sobre os fatos ou atos ocorridos sob a égide da lei revogada, vindo
a alcangar o processo no estado em que se achava no momento de
sua entrada em vigor. Porém, respeita os efeitos dos atos praticados
anteriormente e que continuam regulados pela lei do tempo em
que foram consumados.




—OBS. Importante: “Tempus regit actum”>>>As leis processuais
sao de efeito imediato mediante os feitos pendentes. Entretanto,
ndo sdo retroativas, tendo em vista que se regulardo por seus
preceitos, apenas os atos posteriores a sua entrada em vigor.

No tocante a aplicagdo da lei nova aos processos, temos as
seguintes distin¢0es:

— Processos exauridos: N3o sofrem nenhuma influéncia da
nova lei;

- Processos pendentes: S3o atingidos, porém, o efeito dos atos
ja praticados sdo mantidos;

— Processos futuros: Seguem a lei nova na integra.

Por fim, merece destaque, mencionar que no Ordenamento
Juridico Brasileiro, hodiernamente, é adotado“Sistema/Teoria do
Isolamento dos Atos Processuais”,que se trata de situagdo na qual,
embora o processo seja em uma determinada unidade, os atos
praticados devem ser observados de forma independente e isolada
para efeito da aplicagdo da nova lei.

DA JURISDICAO E DA ACAO

A base da Teoria Geral do Processo Civil é composta por uma
trilogia:

— Jurisdicao

— E o poder/dever do Estado de aplicar o direito ao caso
concreto, solucionando o conflito de interesses, pacificando as
partes litigantes, e com isso, resguardando a autoridade da lei e do
ordenamento juridico.

— O Estado possui soberania, autoridade para proibir a
autotutela, ou seja, nenhum outro ente ou agente tem jurisdigdo
para agir em nome da justica.

— A jurisdigdo é sempre una; toda a atividade jurisdicional é a
expressdao de um mesmo e Unico poder, que decorre da soberania
de um pais

— Apesar de una, ela pode ser distribuida;

— Garantia e resguardo da autoridade da lei e do ordenamento
juridico;

— O Estado exerce a mediagdo por meio do processo.

— Importante mencionar que a jurisdi¢gdo é inerte; o juiz nunca

provocado.

— Agao

— Instrumento por meio do qual as partes levam seus
requerimentos ao Estado;

—E um direito subjetivo publico, usado em caso de necessidade
de invocagdo da atividade jurisdicional.

— E composta por inimeros procedimentos juridicos realizados
entre as partes litigantes e intermediados por um juiz, que ao final
de todos esses procedimentos ira proferir a sentenca.

— Processo

—S3o0 as leis que regem e balizam os procedimentos dentro de
uma agao;

— Sdo leis de direito publico, o que significa que com normas
cogentes, mas possuem algumas excegoes.
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Ajurisdicdao é improrrogavel, ou seja, quem delimita os limites
do poder jurisdicional é a Constituicdo Federal; e a jurisdi¢do é
indeclindvel, o que significa que o Judiciario ndo pode se recusar a
cumprir sua fungdo nem delega-la.

O que sdao normas cogentes?

Normas cogentes sdo aquelas normas de aplicagao obrigatodria.
S3o normas de ordem publica, que ndo podem ser alteradas pela
vontade das partes. Isto &, o estado limita a autonomia privada da
vontade dos sujeitos. O Estado entende que em algumas situacdes
somos vulneraveis, e por isso garante que algumas leis ndo possam
ser alteradas pela vontade particular das partes.

Direito Publico x Direito Privado

O Direito publico cuida da relagdo juridica em que o Estado
figura como um dos participantes; ou seja, da relagdo das pessoas
com o Estado. E aplicado de forma vertical, pois o Estado tem a
prerrogativa de impor determinadas normas que precisam ser
cumpridas.

O Direito Privado é aplicado de maneira horizontal, hd um
equilibrio, uma igualdade formal entre as partes. E o tipo de relagdo
juridica estabelecida entre particulares, onde ha o predominio
da autonomia privada da vontade. Entretanto, na pratica essa
igualdade formal ndo funciona de maneira absoluta, pois as partes
litigantes nem sempre se encontram em patamares de igualdade, E
nesse contexto que entra a igualdade material, tratando os iguais
de forma igual e os desiguais de forma desigual na medida de suas
desigualdades. E assim, surge uma atuacdo do Estado nas relagGes
privadas.

Existe excegdo a proibicdo da Autotutela pelo Estado?

O ordenamento juridico brasileiro admite a autotutela
em algumas situagdes excepcionais. No Direito Civil, podemos
identificar uma dessas situacdes na autotutela da posse; o art.
1.210, §19, do CC/02, permite que a posse injusta seja repelida
com o uso da forga prdpria se o desforgo for imediato: “O possuidor
turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forga, contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de
desfor¢o, ndo podem ir além do indispensavel a manutengdo, ou
restituicdo da posse”.

— Principio da Inércia

Art. 22, do CPC/2015 O processo comega por iniciativa da parte
e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecées previstas em
lei.

Os orgdos jurisdicionais por sua propria indole sdo inertes.
Caso o juiz pudesse propor uma agao por uma das partes ele ficaria
vinculado de forma subjetiva a essa parte e ndo conseguiria atuar
de modo imparcial no processo. Entretanto, a regra comporta
excecdes. E o caso, por exemplo, dos Incidentes de Resolugdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) (art. 977 do Novo CPC).

Uma vez que o processo tenha iniciado, é importante observar
gue nasce para o juiz o dever de impulso oficial, sob o qual o
processo se desenvolvera. Isso, de modo algum, exclui o dever de
acdo das partes, sob o risco de configurar perempgdo (extingdo
do processo pelo juiz por falta de movimentagdo no processo ou




interesse da parte Autora). Em resumo, o Poder judicidrio precisa
ser provocado para que atue no caso concreto, sendo essa uma
regra intransponivel no ordenamento juridico brasileiro.

Acgao

— Condicdes da a¢do

Aagdo é umdireito subjetivo e abstrato, conferido ao individuo,
com o fito de garantir o poder de propositura de uma demanda em
face do Estado. Trata-se de um direito subjetivo justamente porque
se funda em uma pretensdo do autor - ou do réu, de opor-se - de
compor um litigio através da intervencdo estatal, externalizada na
prestagdo jurisdicional.

O direito de agdo é composto por um direito subjetivo
processual e por um direito subjetivo substancial. Ao passo que
0 processual se traduz justamente na propositura da acdo, na
composicdo litigiosa, o direito substancial é baseado na pretensdo
de direito material do litigante. Veja-se, neste ponto, que nem
sempre haverd a procedéncia da pretensdo material, o que nao
retira do individuo seu direito de a¢do, pelo que se configura como
um direito abstrato.

A agdo se traduz na redagdo constitucional em seu art. 59,
inciso XXXV, que garante o acesso a justica a todos, que resulta na
prestacdo jurisdicional e na justa composic¢do do litigio®.

A existéncia da agdo, por sua vez, na composi¢do da triade
jurisdigdo - processo - agdo, é condicionada a certos requisitos, que
validam a relagdo processual e viabilizam a prestagdo jurisdicional.

— CondigOes da agdo: tratam-se de pressupostos essenciais
ao exercicio do direito de acdo, sem os quais ndo se faz possivel o
seguimento da lide, resultando em sua extingdo sem a resolugdo do
mérito, por caréncia de agdo, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

Ressalta-se que a extingdo prematura da lide, sem a resolugdo
do mérito, pode ocorrer tanto pela inobservancia das condigdes da
agdo, como pela auséncia dos pressupostos processuais. Tratam-se
de institutos distintos. Ao passo que as condi¢Ges da acdo dizem
respeito a existéncia do préprio direito de agir, os pressupostos
processuais recaem sobre a validade da relagdo processual, isto &,
sobre os requisitos para o regular processamento da lide (art. 485,
IV, do CPC).

Adota-se, para a apreciacdo da controvérsia pelo juizo, o
seguinte trinOmio: pressupostos processuais, condicdes da acgdo,
e o mérito da causa. Os dois primeiros sdo preliminares, ou seja,
viabilizam ao juiz a verificagdao dos requisitos prévios para sé entdo
adentrar no mérito debatido.

O mérito, por sua vez, é a parte essencial perquirida pelos
litigantes, recaindo na propria pretensdo de direito suscitada.

Sdo duas as condigdes:

- Interesse de agir

O interesse de agir recai na necessidade de se recorrer a
prestagdo jurisdicional para se evitar ou remediar um prejuizo ou
lesdo ao direito. Desta forma, faz-se indispensavel que exista um
dano ou perigo de dano, cuja ocorréncia sé pode ser remediada ou
evitada através da tutela jurisdicional.

Juntamente a necessidade da tutela, faz-se essencial a
adequagdao do pedido suscitado a solugdo da controvérsia
apresentada. E nisso que se traduz o interesse processual: além

1 Para ver mais a respeito do tema: THEODORO JUNIOR, Humberto,
1938- Curso de direito processual civil — 59. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2018, itens 90 a 94.
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de necessitar da prestac¢do jurisdicional, o litigante deve requerer
medidas que sejam adequadas e condizentes com a pretensdo de
direito material perquirida, ou seja, que sejam Uteis a resolugdo do
problema.

O interesse de agir se configura quando, na propositura da
demanda, o autor demonstra a necessidade de ter seu direito
protegido, bem como a utilidade da medida que estd sendo
pleiteada ao juizo para que seja resolvida a controvérsia.

- Legitimidade

A legitimidade recai na composicdo da relagdo processual que
se coloca diante do érgdo judiciario, isto é, no polo ativo (autor) e
no polo passivo (réu). Para que o mérito seja analisado, por sua vez,
é necessario que tanto o sujeito demandante como o demandado
sejam legitimos.

A parte legitima é aquela titular do direito debatido na lide,
tanto em relagdo a quem suscita a controvérsia (autor) como a quem
se opde a pretensdo (réu). Sdo os efetivamente interessados na
resolucdo da lide, posto que seus direitos estdao sendo diretamente
interferidos pelo conflito. Esta modulagdo dos polos processuais é
tido como sendo a legitimagdo ordinaria.

Ndo se faz legitimo ordinariamente, portanto, aquele que
postula direito de outrem; s6 é possivel suscitar direito proprio,
de acordo com o art. 18, do CPC/15. Em caso contrario, ter-se-a
inobservado o requisito da legitimidade para o seguimento da agao.

De outra face, hd a chamada legitimagao extraordinaria, que se
aplica a casos excepcionais. E do que trata o paragrafo Unico do art.
18, do CPC, que traz a figura da substituicdo processual. Trata-se das
circunstancias em que a parte demanda em nome prdprio, mas com
o fito de defender interesse alheio, substituindo o titular do direito
no polo da demanda. Nestas ocasides, aquele que foi substituido
pode atuar conjuntamente, como assistente litisconsorcial.

Classificacdo.
Apesar das variagdes doutrindrias acerca das possiveis
classificagGes das agbes, segundo Humberto Theodoro Junior:

“(...) a classificagdo de real relevdncia para a sistemdtica
cientifica do direito processual civil deve ser a que leva em conta a
espécie e natureza de tutela que se pretende do drgdo jurisdicional”
(THEODORO JUNIOR, Humberto, 1938- Curso de direito processual
civil — 59. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
Item 100).

Neste sentido, Fredie Didier Jr. assenta’ que, no que diz
respeito a natureza da situagdo juridica, pode-se dividir as acGes
em reais - se dizem respeito a direitos reais, e pessoais - se dizem
respeito a direitos pessoais. A relevancia desta classificagdo recai
nas possiveis variagdes relativas a competéncia do juizo julgador e a
capacidade processual das partes, conforme se extrai dos arts. 46,
47 e 73, todos do CPC.

Para além disso, o doutrinador pontua também a classificagdo
referente ao objeto da demanda, divindo as acdes em mobiliarias -
quando recaem sobre bens moéveis, e imobilidrias - quando recaem
sobre bens iméveis.

Em uma perspectiva ampla, no que diz respeito a tutela
jurisdicional perquirida, nos deparamos com as ag¢des de:

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao
direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19 ed.
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017. p. 327.
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DA SEGURIDADE SOCIAL: DISPOSICOES GERAIS,
DA PREVIDENCIA SOCIAL, DA ASSISTENCIA
SOCIAL - ARTIGOS 194, 195, 201, 202, 203 E 204 DA
CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Nogbes de Direito Constitucional

Bons estudos!

Previdéncia Social

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral (RGPS). Ele terd carater contributivo e sera de filiagdo obri-
gatoria.

O leque de proteg¢des da Previdéncia Social vai muito além da
aposentadoria, conforme elenca o Artigo 201 da CF.

— Regras para Aposentadoria no RGPS
Atengdo: Em regra, no RGPS nao hd aposentadoria compulso-
ria.

Regras para aposentadoria no RGPS antes da EC n. 103/2019

Homens | Mulheres
Por tempo de contribuicao 35 anos 30 anos
Por idade* 65 anos 60 anos

*é reduzido em cinco anos o limite de idade para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Regras para aposentadoria no RGPS pés EC n. 103/2019

Homens Mulheres
Trabalhadores urbanos 65 anos 62 anos
Trabalhadores rurais* 60 anos 55 anos

*para os trabalhadores rurais e para os que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Zf8RGtlp-
QiwJ:https://www.grancursosonline.com.br/download-demonstrativo/
download-aula-pdf-demo/codigo/47mLWGgdrdc%253D+&cd=3&hl=p-
t-BR&ct=clnk&gl=br
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SECAO III
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avangada; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de
1998)

IV - saldrio - familia e auxilio - reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cOnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no
§29.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§19 E vedada a adoc3o de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdao de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo
de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associa¢do desses agentes,vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
103, de 2019)

§22 Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
20, de 1998)

§32 Todos os saldrios de contribuigdo considerados para o
calculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§42E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar
- lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20,
de 1998)

§5¢ E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social,
na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante
de regime proprio de previdéncia.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)




§62 A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera
por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condi¢bes:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

|- 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta
e dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de
contribuicdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para
0s que exergam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n? 103, de
2019)

§82 O requisito de idade a que se refere o inciso | do §72 sera
reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor que comprove tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil
e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar.
(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§99 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social, e
destes entre si, observada a compensacgdo financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§92 - A. O tempo de servico militar exercido nas atividades
de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢do
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagao
militar ou aposentadoria, e a compensagédo financeira sera devida
entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as
receitas de contribuicdo aos demais regimes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§10. Lei complementar poderd disciplinar a cobertura de
beneficios ndo programados, inclusive os decorrentes de acidente
do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral
de Previdéncia Social e pelo setor privado. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§11.Osganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria
e consequente repercussdao em beneficios, nos casos e na forma da
lei.(Incluido dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria,
com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores
de baixa renda, inclusive os que se encontram em situagdo de
informalidade, e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

§13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata
0 §12 terd valor de 1 (um) salario - minimo. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio
para efeito de concessdo dos beneficios previdencidrios e de
contagem reciproca. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)
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§15. Lei complementar estabelecera vedagles, regras e
condigdes para a acumulagdo de beneficios previdencidrios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§16. Os empregados dos consoércios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias
serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribuigao, ao atingir a idade maxima de
que trata o inciso Il do §12 do art. 40, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autdbnoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado,
e regulado por lei complementar.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§12 A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia
privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus
respectivos planos.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
20, de 1998)

§22 As contribuigdes do empregador, os beneficios e as
condi¢Ges contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo
integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excec¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo
dos participantes, nos termos da lei.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§3°2 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua
contribuicdo normal poderd exceder a do segurado.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§49 Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagOes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos
de beneficios previdencidrios, e as entidades de previdéncia
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

§52 A lei complementar de que trata o §42 aplicar - se - 4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias
de prestagdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de
planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.
(Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§62 Lei complementar estabelecerda os requisitos para a
designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas
de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores
de que trata o §42 e disciplinard a inser¢ao dos participantes nos
colegiados e instdncias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discussdo e deliberagdo.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019))

Assisténcia Social

Quanto a Assisténcia Social, destacam-se dois aspectos impor-
tantes:

— A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, in-
dependentemente de contribuicdo a seguridade social;




— Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): consiste em um be-
neficio, no valor de um salario minimo, pago mensalmente as pes-
soas com deficiéncia e aos idosos com mais de 65 anos.

SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos:

| - a protec¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescén-
cia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de defi-
ciéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao pos-
suir meios de prover a propria manutengdo ou de té - la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de fami-
lias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.(Incluido pela
Emenda Constitucional n? 114, de 2021)

Art. 204. As a¢Bes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico - administrativa, cabendo a coorde-
nagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a exe-
cugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes repre-
sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das agcGes em
todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogdo social até cinco
décimos por cento de sua receita tributdria liquida, vedada a aplica-
¢do desses recursos no pagamento de:(Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - servigco da divida;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
42, de 19.12.2003)

Ill - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada direta-
mente aos investimentos ou a¢bes apoiados.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

LEI N2 8.212/1991

LElI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e dd outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Seguridade Social compreende um conjunto integrado
de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, desti-
nado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assis-
téncia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes
principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as po-
pulagBes urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios
e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqliidade na forma de participagdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administra-
tiva com a participagdo da comunidade, em especial de trabalhado-
res, empresarios e aposentados.

TiTULO Il
DA SAUDE

Art. 22 A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do ris-
co de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia pu-
blica e sua organizagdo obedecera aos seguintes principios e dire-
trizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das ac¢Ges e servigos através de rede regionaliza-
da e hierarquizada, integrados em sistema Unico;

c¢) descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de go-
verno;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades pre-
ventivas;

e) participagdo da comunidade na gestao, fiscalizagdo e acom-
panhamento das agGes e servigos de saude;

f) participacgdo da iniciativa privada na assisténcia a saude, obe-
decidos os preceitos constitucionais.

TiTULO 1Nl
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 32 A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensdveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, idade avangada, tempo de servi¢o, desemprego invo-
luntario, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

Pardgrafo Unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedece-
rd aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios,
mediante contribuicdo;




b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-
-de-contribuigcdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo
inferior ao do saldrio minimo;

¢) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contri-
buicdo, corrigidos monetariamente;

d) preservagao do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contri-
buicdo adicional.

TiTULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 42 A Assisténcia Social é a politica social que prové o aten-
dimento das necessidades bdasicas, traduzidas em prote¢do a fami-
lia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa
portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a
Seguridade Social.

Paragrafo Unico. A organizacdo da Assisténcia Social obedecera
as seguintes diretrizes:

a) descentralizagdo politico-administrativa;

b) participagdo da populagdo na formulagdo e controle das
acOes em todos os niveis.

TiTULO V
DA ORGANIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 52 As acGes nas areas de Saude, Previdéncia Social e As-
sisténcia Social, conforme o disposto no Capitulo Il do Titulo VIII
da Constituicdo Federal, serdo organizadas em Sistema Nacional de
Seguridade Social, na forma desta Lei.

Art. 62 (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de
2001).

Art. 72 (Revogado pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de
2001).

Art. 82 As propostas orgamentarias anuais ou plurianuais da
Seguridade Social serdo elaboradas por Comissdo integrada por 3
(trés) representantes, sendo 1 (um) da drea da saude, 1 (um) da
area da previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 92 As areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia So-
cial sdo objeto de leis especificas, que regulamentardo sua organi-
zagdo e funcionamento.

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUCAO

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda socieda-
de, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constitui-
¢do Federal e desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuicGes
sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribui¢des sociais;

Il - receitas de outras fontes.

NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PREVIDENCIARIO

512)

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢Ges sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga
ou creditada aos segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei n2
11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-con-
tribuicdo; (Vide art. 104 da lei n2 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

SECAO |
DOS SEGURADOS

Art. 12. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as se-
guintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a em-
presa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho tempora-
rio, definida em legislagdo especifica, presta servico para atender
a necessidade transitdria de substituicdo de pessoal regular e per-
manente ou a acréscimo extraordindrio de servigos de outras em-
presas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empre-
sa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou
a repartigdo consular de carreira estrangeira e a 6rgaos a ela subor-
dinados, ou a membros dessas missdes e reparti¢cdes, excluidos o
nao-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva mis-
sdo diplomatica ou reparti¢do consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil
seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo
se segurado na forma da legislagdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exte-
rior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira
de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vin-
culo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial,
e Fundagdes Publicas Federais; (Alinea acrescentada pela Lei n°
8.647, de 13.4.93)

h) (Execugdo suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n2
26, de 2005)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangei-
ro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime
préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n2 9.876, de 1999).

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou munici-
pal, desde que nao vinculado a regime proéprio de previdéncia so-
cial; (Incluido pela Lei n2 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de
natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta,
em atividades sem fins lucrativos;

Il - (Revogado pela Lei n2 9.876, de 1999).




NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

DA TRIBUTACAO: DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL, DOS PRINCiP10S GERAIS, DAS LIMITACOES
DO PODER DE TRIBUTAR, DOS IMPOSTOS DA UNIAO -
ARTIGOS 145 A 154 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

Para que o Estado alcance seus objetivos em conformidade
com o que esta estabelecido em sua Constituigdo, é essencial que
dois de seus setores governamentais operem de maneira integrada:
a tributacdo e o orcamento.

A tributagdo é a acdo exercida pelo “Estado-fisco” sobre os
bens do individuo, seja ele uma pessoa fisica ou juridica. Consiste
na contribuigdo que o individuo faz para que a sociedade como um
todo possa desfrutar da protecdo e dos servigos oferecidos pelo Es-
tado. O Cddigo Tributario Nacional define tributo como:

Art. 3° “Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua san-
¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”,

Conforme o jurista Celso Ribeiro Bastos, “o tributo é uma pres-
tagdo pecunidria que o Estado, ou o ente publico autorizado por ele,
exige dos sujeitos econdmicos submetidos a soberania territorial”.

A partir deste conceito e da definicdo apresentada no CTN, é
evidente que, de um lado, o Estado necessita de recursos financei-
ros e os obtém dos seus contribuintes, enquanto, do outro lado, as
pessoas demandam servigos publicos e sdo compelidas, geralmente
em dinheiro, a pagar os tributos estabelecidos por lei.

Os tributos arrecadados pelo Estado sdo essenciais para que
ele possa alcangar os objetivos anteriormente mencionados neste
texto. No entanto, isso s6 se torna viavel mediante o controle da
arrecadacgdo e o planejamento adequado para a utilizagdo desses
recursos. E neste ponto que o Orcamento se torna fundamental,
pois representa um instrumento crucial para o planejamento e exe-
cugdo das finangas publicas.

Desta forma, para Celso Ribeiro Bastos, “o Orgamento é uma
peca contabil que faz, de uma parte, uma previsdo de despesas a
serem realizadas pelo Estado e, de outra parte, o autoriza a efetuar
a cobranca, sobretudo de impostos e também de outras fontes de
recursos”.

Desse modo, a tributagdo e o orgamento sdo componentes in-
terdependentes que colaboram em conjunto para o funcionamento
eficaz de um Estado. Para além de uma receita robusta e um sis-
tema tributario sélido, é fundamental estabelecer diretrizes orga-
mentarias e metas claras a serem alcancgadas. Essa integracdo entre
tributagdo e orcamento permite que o Estado direcione de forma
eficiente seus recursos para cumprir seus objetivos e atender as ne-
cessidades da sociedade.

563)

- Tributagdo - Sistema Tributario Nacional

Conforme discutido anteriormente, a tributacdo é o mecanis-
mo pelo qual o Estado, atuando como agente fiscal, demanda dos
cidaddos uma contribui¢do financeira, com o intuito de viabilizar
a capacidade da mdquina estatal em fornecer os servigos publicos
essenciais para uma convivéncia social digna e segura.

O Sistema Tributario Nacional encontra-se parcialmente positi-
vado na Constituicdo de 1988, no Titulo VI, Capitulo |, que abrange
os artigos 145 a 162. Além disso, os artigos 194 e 195 tratam espe-
cificamente das contribui¢Ges para a seguridade social, fornecendo
um arcabouco legal abrangente para a tributagao no pais.

O conjunto de normas que regulam a cobranga de tributos no
territério nacional vem positivado nos artigos 145, 148 e 149 da
Constituicdo Federal, sendo detalhado no Cédigo Tributario Nacio-
nal.

Tanto a Constituicdo Federal quanto o Cddigo Tributdrio Na-
cional sistematizam os tributos de acordo com a base econdmica,
organizando e distribuindo-os conforme o poder tributario atribu-
ido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Isso
significa que as competéncias para instituir e arrecadar tributos sdo
definidas de acordo com a esfera de governo, conforme estabele-
cido na legislagdo. Essa divisdo de competéncias visa garantir uma
distribuicao equilibrada das responsabilidades tributarias entre os
entes.

A Constituicdo Federal geralmente nao institui tributos dire-
tamente, mas sim estabelece a divisdo de competéncias entre os
diversos entes federativos e autoriza sua instituicdo de acordo com
o principio da reserva legal. O principio da reserva legal implica que
a criagdo e a alteragdo de tributos devem ocorrer por meio de lei,
ndo podendo ser estabelecidas por decretos ou normas infralegais.

A exce¢do ocorre com o imposto extraordinario, o qual pode
ser estabelecido diretamente pela Constituicdo Federal em situ-
acOes especificas e temporarias, sem necessidade de legislacdo
intermediaria. Este imposto é destinado a suprir necessidades ur-
gentes e excepcionais, e sua aplicagdo estd sujeita a condigOes e
limitagdes estabelecidas pela prépria Constituicdo.

O Sistema Tributario Nacional serve como base para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam seus
tributos, organizem suas finangas e fornegam aos contribuintes as
garantias estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Ele estabelece os principios e as diretrizes gerais para a tribu-
tagdo no pais, incluindo as competéncias tributdrias de cada ente
federativo, as formas de arrecadagdo e os direitos e deveres dos
contribuintes. Essa estruturagdo é fundamental para a manutengao
da ordem fiscal e para o funcionamento adequado das finangas pu-
blicas em todos os niveis da federagao.




- Da Classificagao de Tributos

A Constituicdo Federal de 1988, elenca quais sdo as espécies de
tributos cabiveis de serem cobradas junto aos seus contribuintes,
segundo o Art. 145:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| —impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il = contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”.
(CF. 1988)

Além dos mencionados acima, a CFB/88, diz ainda que a Unido
podera, mediante lei complementar e nas hipdteses dos incisos | e
I, do art. 148, instituir empréstimos compulsérios e, nos termos do
art. 149 instituir contribuigdes sociais.

- Dos Impostos

O tributo que se fundamenta no poder fiscal do Estado, sem
exigéncia de contraprestacdo direta ao contribuinte, é conhecido
como imposto. Este é definido como “a prestagdo pecuniaria exi-
gida dos particulares, em carater definitivo, por autoridade publica
competente, cuja arrecada¢do tem por objetivo atender as neces-
sidades publicas”. Diferentemente das taxas e das contribui¢des de
melhoria, os impostos ndo estdo vinculados a uma contrapartida
especifica em favor do contribuinte, sendo destinados a financiar as
despesas gerais do Estado.

O §12 do artigo 145 da Constituicdo Federal estabelece que os
impostos, sempre que possivel, devem ter carater pessoal e con-
siderar as condigdes econdmicas do contribuinte. Essa disposi¢do
constitucional visa garantir que a tributacdo seja mais justa e pro-
porcional, levando em conta a capacidade contributiva de cada in-
dividuo ou empresa.

Dessa forma, os impostos podem ser progressivos, ou seja, in-
cidirem de forma mais pesada sobre aqueles com maior capacidade
econbmica, e podem também contemplar isengdes ou beneficios
fiscais para os contribuintes de menor renda.

- Das Taxas

O tributo taxa, trata-se de uma presta¢do pecunidria exigida
pelo Estado em contrapartida a prestacdo de um servigo publico
especifico, ou em razdo do poder de policia ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos colocados a disposigdo do con-
tribuinte.

Ao contrario dos impostos, as taxas estdo vinculadas a uma
atividade estatal divisivel e especifica, proporcionando uma contra-
prestagdo direta ao contribuinte pelo servigo publico recebido ou
colocado a sua disposigao.

Exemplos: taxas de recolhimento de lixo urbano, pedagios em
rodovias estatais, taxas de iluminagdo publica, etc.

- Da Contribuicdo de melhoria

A Contribuicdo de Melhoria trata-se de um tributo instituido
pelo Estado em decorréncia da valorizagdo de iméveis do contri-
buinte devido a obras publicas realizadas. Quando uma obra pu-
blica causa beneficios, como a valorizagdo de imdveis adjacentes,
aqueles proprietarios que sdo diretamente beneficiados podem ser
obrigados a pagar essa contribuicdo de melhoria.

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

564,

Esta contribuigdo é destinada a custear parte ou totalidade do
custo da obra publica que resultou na valorizagdo dos imdveis, pro-
porcionando assim um retorno financeiro para o poder publico pelo
aumento do valor dos imoveis.

Na verdade, a contribuicdo de melhoria ndo esta vinculada di-
retamente a realizagdo das obras publicas, mas sim a valorizagdo
dos imdveis decorrente dessas obras. Se a realizagao da obra publi-
ca ndo resultar em uma valorizagao dos imdveis beneficiados, ndo
ha base para a cobranga da contribui¢do de melhoria.

Portanto, a cobranga desse tributo estd condicionada a com-
provacdo da valorizagdo efetiva dos imdveis em decorréncia das
obras publicas realizadas.

- Dos Empréstimos Compulsdrios

Esta modalodade de tributo é conhecida como Imposto Ex-
traordinario e estd prevista no artigo 148 da Constituicdo Federal.
Esse tipo de imposto pode ser instituido pela Unido, mediante lei
complementar, para atender despesas extraordindrias decorrentes
de calamidades publicas, guerras externas ou sua iminéncia, bem
como para investimentos publicos de carater urgente e de relevante
interesse nacional.

Trata-se de uma medida excepcional que visa prover recursos
adicionais para situagdes emergenciais ou de extrema necessidade,
podendo ser tempordria e aplicada apenas enquanto perdurar a si-
tuagdo extraordinaria que a justificou.

- Das Contribui¢des Sociais

Conforme o artigo 149 da Constituicdo Federal, alguns tributos
sdo instituidos privativamente pela Unido com destinagdo especifi-
ca para certas areas de interesse do poder publico. Esses tributos
podem ser direcionados a coleta de recursos para areas como se-
guridade social, intervengdo no dominio econémico, ou para a par-
ticipagdo no custeio de sistemas nacionais de prote¢do e promogao
da saude, assisténcia social e educacgdo. Eles sdo aplicados tanto na
administragdo direta quanto na indireta, ou ainda na atividade de
entes que colaboram com a administrac¢do.

Além de ser um instrumento de arrecadacdo, a tributagdo tam-
bém pode ser utilizada como uma ferramenta para interferir na
economia privada, influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos e promovendo determinados objetivos econdmicos e
sociais.

Isso pode ser feito de diversas maneiras, como por meio de
incentivos fiscais para estimular atividades ou setores especificos,
através da criagao de impostos sobre determinados bens para de-
sestimular seu consumo, ou ainda utilizando politicas tributarias
para promover o desenvolvimento de determinadas regides. Assim,
a tributacdo pode produzir uma variedade de efeitos na economia,
indo além da simples arrecadagdo de recursos para o Estado.

— Limitagdes constitucionais ao poder de tributar

A tributagdo é uma atividade exercida pelo Estado sobre os
particulares-contribuintes, mas a Constituicdo Federal estabelece
limites a esse poder de tributar visando proteger os contribuintes
contra possiveis abusos por parte do Estado.

Esses limites sdo fundamentais para garantir a justica e a equi-
dade no sistema tributdrio, bem como para proteger os direitos
individuais dos cidaddos. Dentre os limites estabelecidos pela Cons-
tituicdo estdo os principios da legalidade, da anterioridade, da irre-
troatividade, da capacidade contributiva, entre outros, que regulam
a instituicdo, cobranga e aplicagdo dos tributos no pais.




Destes limites podemos distinguir as vedag¢des e os principios
constitucionais tributarios.

— Das vedagoes ao poder de tributar

Tal limitagdo se sobrepde absolutamente ao poder tributario
do Estado. Estdo consagrados na Constituicdao Federal nos art. 150,
VI, e 151, Il elll.

Notamos com os artigos supracitados que, quando se trata dos
termos destacados em suas linhas, o Estado fica impedido de de-
sempenhar seu papel de agente tributario, sdo circunstancias que
buscam seu respaldo no federalismo (art. 12, caput), no pluralismo
politico (idem, V), e em determinados direitos individuais e cole-
tivos, tais quais, a liberdade intelectual (art. 59, IV) e a liberdade
religiosa (idem, VI).

- Principios Constitucionais Tributarios

Os principios constitucionais tributarios exercem uma fungao
limitadora do poder tributdrio do Estado, mas de forma mais am-
pla e flexivel do que as normas especificas de limita¢do. Eles esta-
belecem diretrizes e critérios gerais que devem ser observados na
instituicdo, cobranca e fiscalizagdo dos tributos, com o objetivo de
garantir a conformidade com os valores fundamentais consagrados
na Constituicdo Federal.

Esses principios, como o da legalidade, da anterioridade, da ir-
retroatividade, da capacidade contributiva, entre outros, ndo invia-
bilizam de forma taxativa a atividade tributaria, mas estabelecem
parametros que podem torna-la inconstitucional caso ndo sejam
observados. Eles orientam a atuac¢do do Estado na esfera tributaria,
garantindo a sua conformidade com os principios fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro.

Conforme veremos a seguir, é possivel distinguir alguns tipos
de principios constitucionais tributarios.

- Principio da Legalidade Tributaria

Conhecido como reserva legal tributaria, determina que o Es-
tado ndo pode criar ou majorar os tributos, sendo por forca de lei.
Fundamenta-se no art. 150, I, que vincula o surgimento ou o au-
mento de um tributo a respectiva lei, e, genericamente, no art. 59,
I, ao afirmar que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF. 1988).

Dessa forma, fica claro que a tributagdo ndo pode ocorrer de
acordo com a vontade do governante, é preciso que haja um pro-
cesso legislativo criando um dispositivo legal que autorize a institui-
¢do ou amplificagdo de determinado tributo.

— Principio da Igualdade Tributaria

Este principio nos remete a ideia de que o “Estado deve dar
tratamentos iguais para os iguais e desiguais para os desiguais na
medida de suas desigualdades”, ou seja, o Estado ndo pode dar
tratamento diferenciado para contribuintes que se encontram na
mesma situagao.

Esta ideia permeia as ag¢Oes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme podemos observar
nos artigos da CF, elencados abaixo:

Art. 151. E vedado a Unido:

| — instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o Territorio
Nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Es-
tado, ao Distrito Federal ou a municipio, em detrimento de outro,
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admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do Pais;

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Deduz-se dos aludidos textos constitucionais que a lei funda-
dora do tributo devera tratar de forma ison6mica todos os seus
destinatdrios, de modo a observar as peculiaridades e na medida
do possivel, aplicar o tributo de acordo com as peculiaridades dos
contribuintes (art. 145, §19).

— Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria

Por este principio o Estado ndo pode cobrar tributos em rela-
¢do a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
instituidora ou que os tenha majorado.

Trata-se de norma imprescindivel a garantia da seguranca juri-
dica do contribuinte.

— Principio da Anterioridade Tributaria

Visando proteger o contribuinte contra eventuais surpresas,
guanto a novos tributos ou valores maiores para aqueles ja existen-
tes, este principio proibe a cobranga de tributos novos ou acresci-
dos, no mesmo exercicio financeiro (ano civil, de 1° de janeiro a 31
de dezembro) em que seja publicada a respectiva lei.

- Principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal

Tal principio estabelece que, a lei que os instituir ou aumentar
um tributo, deve respeitar um intervalo de tempo de 90 dias, no
minimo, antes de entrar em vigor, além de atentar ao fato de que
a cobranga de um novo tributo, ou a majoragdo de um ja existente,
s6 pode ocorrer no exercicio financeiro posterior ao da lei que o
instituiu.

Conforme determina o Art. 150, I, ¢, da CF, é vedado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios cobrar tributos “antes de de-
corridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”, que
trata do exercicio financeiro.

- Principio da vedag¢do ao confisco

Veda a utilizacdo do poder de tributar estatal com a finalidade
confiscatdria.

Confisco ou confiscagdo pode ser entendido como o ato do
poder publico de decretagao de apreensdo, adjudicagdo ou perda
de bens pertencentes ao contribuinte, sem a contrapartida de justa
indenizagdo.

Esta garantia do contribuinte diante do Estado, enquanto agen-
te fiscal, estd prevista na Constituicdo Federal, art. 150, IV.

— Principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens

Busca evitar que o Estado abuse do poder fiscal, com excessiva
cobranca de tributos interestaduais ou intermunicipais, para limitar
a liberdade de deslocamento pessoal e do patriménio do individuo.

Desta forma a CF, por meio do art. 150, V, busca proteger o
direito de liberdade de locomogao do individuo previsto em seu art.
592, XV — “é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, per-
manecer ou dele sair com seus bens”.




- Principio da capacidade contributiva

E o que determina o art. 145, §12, pois “sempre que possivel,
os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a ca-
pacidade econémica do contribuinte”.

- Principio da razoabilidade

Exige proporgdo, justica e adequacgdo entre os meios utilizados
pelo Poder Publico, no exercicio de suas competéncias e os objeti-
vos por ela almejados.

Determina que os critérios tributarios adotados pelo Estado
devem ser pautados pela racionalidade e pela coeréncia, afim de
quer haja sempre um equilibrio entre as pretensdes e atribui¢Ges
deste, e os direitos e garantias dos contribuintes.

- Principio da uniformidade

Por este principio a Unido fica proibida de instituir tributos que
nao sejam uniformes em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a determinado Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipio.

Competéncia tributaria

Segundo a Constituicdo Federal compete a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma da lei, instituirem os
tributos que entenderem necessarios ao interesse publico.

A esta capacidade peculiar dos entes federados chamamos de
competéncia tributaria. “Trata-se da capacidade politica de emitir
tributos”.

No texto constitucional as atribui¢des tributarias estdo dispos-
tas do artigo 153 ao 156, tendo sido reservada a Unido uma parcela
maior da competéncia tributdria, os Estados e os Municipios, to-
davia, participam do produto da arrecadagdo de diversos impostos
federais. Neste contexto é possivel observar alguns tipos de compe-
téncia, dentre os quais se destacam:

Competéncia tributaria privativa

Diz respeito a competéncia exclusiva que cada ente federativo
possui para instituir impostos, como podemos observar nos artigos
153, 155 e 156, todos da Constituicdo Federal.

— Competéncia tributaria comum

E 0 que podemos observar no art. 145, 11, da CF, segundo ele “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo insti-
tuir os seguintes tributos: (...) contribuicdo de melhoria, decorrente
de obras publicas”.

E a competéncia para instituicio de taxas e contribuigdes de
melhoria. Recebe o0 nome de comum em func¢do de que as quatro
pessoas juridicas de direito publico poderado institui-las, dentro das
suas respectivas atribuicdes.

Competéncia tributaria especial

Diz respeito a criagdo de tributos tendo como fato gerador uma
circunstancia excepcional, como é o caso dos empréstimos compul-
sorios, art. 148, | e Il, ou quando tiver por objetivo a intervengdo
econbmica, no caso das contribui¢des sociais, art. 149, todos da CF.
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Competéncia tributaria residual

Situagdo prevista pelo constituinte, que permitiu a possibilida-
de de que novos impostos fossem criados, além daqueles ja previs-
tos nas competéncias privativas de Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. E o que observamos no art. 154, |, CF:

“A Unido podera instituir: | — mediante lei complementar, im-
postos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo cumu-
lativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢do”.

Competéncia tributaria extraordindria
E aquela referente aos impostos que podem ser criados pela
Unido, no caso de guerra ou de sua iminéncia (art. 154, Il, CF).

Impostos da Uniao

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre os tribu-
tos de abrangéncia nacional e que sdo estratégicos para os interes-
ses da Republica.

Segundo o art. 153, CF, normalmente a unido instituird os se-
guintes impostos: importacdo de produtos estrangeiros; exporta-
¢do, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda
e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados; ope-
ragdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios; propriedade territorial rural; grandes fortunas, nos ter-
mos de lei complementar.

Excepcionalmente, conforme art. 154, CF, a unido, mediante lei
complementar, podera instituir impostos que ndo foram previstos
pelo art. 153, e ndo tenham fato gerador e base de calculo proé-
prio dos discriminados na CF, e impostos extraordinarios no caso de
guerra ou na iminéncia desta.

Impostos dos Estados e do Distrito Federal

A Constituicdo Federal delega aos Estados e ao Distrito Federal
autonomia para estabelecer determinados tributos dentro de sua
circunscrigao.

Tal capacidade estd prevista no art. 155, CF, que incumbe a es-
tes entes da federagdo a competéncia para instituir impostos: de
transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos;
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no
exterior; e sobre a propriedade de veiculos automotores.

Ao Distrito Federal, nos termos do art. 147, caput, cabe tam-
bém os impostos municipais.

Impostos dos Municipios

Nos termos do art. 156, a Constituicdo Federal delegou aos
Municipios a competéncia para instituir os impostos: sobre pro-
priedade predial e territorial urbana; transmissdo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de ga-
rantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢cdo; servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos
em lei complementar.

Reparti¢cdo das Receitas

Conforme pode se observar, a Constituicdo Federal sistemati-
zou muito bem as competéncias tributdrias de modo que cada ente
federativo ficou incumbido de instituir e administrar os tributos que
a lei Ihe favoreceu.
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CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZACOES
FORMAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, NATUREZA, FINALIDADES E
CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZAGCAO

As organizagdes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo.
Nesse sentido, os elementos interativos da organizagdo, pessoas e de-
partamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizagOes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagdes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por 6rgdos, car-
gos e relagOes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organiza¢oes Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (l6gica);

S3o representadas por organogramas;

S3o flexiveis as modificagdes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organiza¢des formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da
origem a organizagao informal. As organizagdes informais definem-se
como o conjunto de interagGes e relacionamentos que se estabele-
cem entre as pessoas, sendo esta paralela a organizagdo formal.

As organizagdes informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizagao formal.

591)

Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sdo oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizagdo;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderancas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontédnea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposicdo a organizagao formal;

Transcende a organizagdo formal, ndo se limitando ao horario de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

S3do resistentes as modificagdes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padrdes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizacgdo, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

Sdo seis os elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagdo, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizagdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variadveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa varidvel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

Sdo tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicag¢do formal, decisdes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizacdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializacdo;

c) Organizagao Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagao formal com asses-
soria funcional, separac¢do entre érgdos operacionais (de linha) e 6r-
gdos de apoio (staff). H3, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.




Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgbes e se responsabili-
zam pela execucdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagdo
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma dtima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agBes temporadrias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forca de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

* a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

e as fungOes administrativas a desempenhar;

¢ as limitagOes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagcdes tecnoldgicas;

e as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dao for-
ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagdo formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposi¢cdo de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de produgdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fung¢des especificas, assim como
cada tarefa;
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c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierdrquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientacdes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
ciondrios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizacdo

Departamentalizacdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagao por meio da criagdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneiza¢do das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sdo critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizagdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organiza¢do, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribui¢cdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizagdo geografica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em func¢do de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizac¢do,
a funcional com a departamentalizagao de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimens&es: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-
quéncia, dupla subordinagdo.




CONVERGENCIAS E DIFERENCAS ENTRE A GESTAO
PUBLICA E A GESTAO PRIVADA

Para tentar entender as principais diferengas entre os dois mo-
delos de administragdo, acredita-se que o “ponto de partida” esta
na prépria finalidade de cada uma das duas esferas de agdo, ou seja,
o Estado se define pelo seu objetivo de bem comum ou interesse
geral que, no caso do Brasil, esta explicito na Constituicdo Federal®.

Inclusive destaca-se sobre a importancia do preambulo da
Constituicdo Federal Brasileira, quando estabelece a razao de ser
do Estado brasileiro:

Um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seqguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacio-
nal, com a solugdo pacifica das controvérsias.

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal, no artigo 3° de-
termina os principais objetivos fundamentais do Brasil, dentre eles:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Sob esse prisma, observa-se que todas as constituicées moder-
nas fazem a definicdo do Estado de um modo semelhante, sendo
que a maioria dessas constituicGes foram inspiradas na dos Esta-
dos Unidos que, em 1787, onde foi estabelecida no seu preambulo
os objetivos nacionais: formar uma Unido perfeita, estabelecer a
justica, assegurar a tranquilidade interna, prover a defesa comum,
promover o bem-estar geral, além de garantir os direitos referentes
a liberdade.

Todavia, todos esses fatos, sabe-se que ndo sdo considerados
como finalidades de uma empresa, que tem como sua definicdo,
uma organizacgdo de recursos materiais, financeiros, humanos e tec-
nolégicos, destinada a produzir um bem ou prestar um servigo para,
em geral, obter um ganho econdmico. Neste sentido, entende-se
que fatores ligados a racionalidade bem como a prépria esséncia da
atividade estatal sdo caracterizadas por serem diferentes da gestdo
de empresas.

Sendo que a relagdo existente das organizagdes governamen-
tais perante o seu publico ndo pode ser vista como um provedor
com um cliente. A geréncia publica refere-se a dependentes, cida-
ddos, fornecedores, presidiarios, contribuintes, bem como aqueles
individuos que recebem beneficios e subsidios, como no caso dos
clientes, além do mais, a proximidade ndo é sempre uma caracteris-
tica desejavel para essas relagoes.

A questdo para a geréncia publica estd no fato de construir re-
lacionamentos apropriados entre as organizagdes e seus publicos,
todavia nessa relagdo quem é considerado como o “chefe” dos bu-
rocratas € o politico e ndo o cidaddo. No governo, a prova definitiva

1 Gestdo de organizagbes publicas, privadas e da sociedade civil [re-
curso eletrénico] / Organizador EI6i Martins Senhoras. — Ponta Grossa,
PR: Atena, 2020.
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para os administradores nao pode ser o produto ou entdo um gan-
ho, mas sim precisa ser vista como a reagao favoravel dos politicos
eleitos.

Além disso, como eles sdo motivados geralmente pelos grupos
de interesses, os administradores publicos no caso, ao contrario
dos gerentes de empresas, precisam incluir os grupos de interes-
se na sua “equac¢do”, no que tange ao seu trabalho. Ndo é a toa
que é por esses motivos que um governo democratico e aberto tem
movimentos mais lentos se comparados aos das empresas, cujos
administradores podem tomar decisdes rapidamente e a portas fe-
chadas.

Existem diferengas entre as questées da administragdo publi-
ca e privada, sendo que um desses fatores esta ligado a motiva-
¢do, visto que, esse fator nos chefes do setor publico é a reeleigdo,
enquanto os empresarios tém como fim ultimo o lucro. A missdo
fundamental do governo é ‘fazer o bem’, e o da empresa é “fazer
dinheiro”.

Assim, apresenta-se uma visdo similar quando afirma que as
burocracias publicas sdo totalmente diferentes das firmas privadas
num aspecto fundamental, que contribui de certa forma que para
possibilidade de uma supervisdo mais efetiva. Os servigos estatais
geralmente sdo executados e produzidos por meio de uma burocra-
cia, no qual os membros normalmente sdo indicados por politicos,
por isso acredita-se que o controle dos cidaddos sobre a burocracia
s podera ser de fato indireto, isto é, pelo fato que as institui¢es
democrdticas ndo contém mecanismos que permitam que os cida-
daos sancionem diretamente as ag¢des legais dos burocratas.

Na verdade, o que pode acontecer é os cidaddos poderem ava-
liar o desempenho da burocracia ao sancionarem, pelo voto, os po-
liticos eleitos.

— Elementos de diferenciagao

Considera-se que existem varios elementos que sdo fundamen-
tais para a diferenciagdo das duas formas de administragdo. Logo,
de um modo geral, as empresas privadas pautam sua ac¢do pelo pla-
nejamento e gestdo estratégicos.

Neste sentido, destaca-se que a administra¢do publica estd
baseada em fungdo de sistemas de planejamento governamental
mais rigido, no qual se orientam por principios gerais previstos na
Constituicdo, e, por sistemas de politica publica. No setor publico
existem sistemas mais abrangentes de planejamento em alguns se-
tores, como por exemplo, o elétrico, transporte, industrial e dentre
outros.

Assim, a empresa privada tem como objetivo principal a rea-
lizagdo da sua atividade principal de produgdo de um bem ou de
prestacdo de um servigo, e, como finalidade mediata, captar um
lucro econémico para a sua organizagdo. Ainda, uma organizagado
publica também tem como objetivo essencial a realizagdo do cum-
primento de sua missdo institucional, para, através dela, obter o
bem da comunidade e servir ao interesse geral.

Por isso que muitos autores acreditam que partem dessa pre-
missa o interesse de mobilizador da empresa privada seja a lucra-
tividade e o das organizagGes publicas seja a efetividade. Abaixo,
resumem-se as principais diferengas e relagdo a esse tipo de orga-
nizagao.




Diferengas dos Modelos de administragdo do setor privado e

do setor publico

NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Modelo do Setor Privado

Modelo do Setor Publico

Escolha individual no mercado

Escolha coletiva na sociedade
organizada

Demanda e prego

Necessidade de recursos
publicos

PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Prezado Candidato, o tema supracitado, ja foi abordado na
matéria de Nogdes de Direito Administrativo

GESTAO DE RESULTADOS NA PRODUCAO DE SERVICOS
PUBLICOS

Cardter privado da decisdo
empresarial

Transparéncia da agdo publica

A equidade do mercado

A equidade das necessidades

A busca da satisfagdo do
mercado

A busca da justica

Soberania do consumidor

Cidadania

Competigdo como instrumento
do mercado

Agdo coletiva como
instrumento da sociedade

organizada

Estimulo: possibildiade de o
consumidor escolher

Condigdo: consumidor pode
modificar servigos publicos

No que se refere ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado no Brasil, observa-se que o referido plano conseguiu susten-
tar praticamente a mesma linha de pensamento, quando afirmava
que: “enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos
que os clientes fazem livremente na compra de seus produtos e ser-
vicos, a receita do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribui-
¢cOes obrigatdrias, sem contrapartida direta”. Desse modo, entende-
-se que na medida em que o mercado controla a administragdo das
empresas, a sociedade, através da eleicdo de politicos é responsa-
vel por controlar a administragao publica.

Diferente por exemplo da administragdo de empresas, ja que
a mesma tem o seu objetivo voltado principalmente para o lucro
privado, além da maximizacdo dos interesses dos acionistas, espe-
rando-se que ao longo do tempo, por meio do mercado, o interesse
coletivo seja atendido, a administracdo publica gerencial esta expli-
cita e diretamente voltada para o interesse publico.

Também é muito importante mencionar a influéncia direta
gue o Plano Diretor teve e ainda mantém na administragdo publica
brasileira, no dmbito federal e, especialmente, em vérios estados e
cidades. Portanto, considera-se que ao se mencionar do ponto de
vista da propriedade, o patrimdénio da empresa é privado, enquanto
que da organizagdo publica é publico, sendo que, o regime juridico
aplicavel para a empresa é de direito privado e para a organizagdo
publica, pelo menos, em principio, é o direito publico.

Logo, as pessoas que trabalham em institui¢cdes privadas estdo
regidas pelo direito trabalhista (CLT) e as pessoas que trabalham
pela administragdo publica é, em principio, estatutdrias ou de di-
reito publico.

A pratica da administracdo voltada para os resultados tem
como requisito uma gestao organizacional articulada acerca de va-
rios elementos que podem ser identificados em quatro principais
dimensoes?:

a) quadro estratégico responsavel pela formulagdo da estraté-
gia referente a meta da organizagdao e os meios necessarios para
alcanca-la;

b) delegagéo, habilitagdo e responsabilizagdo;

c) concentracdo em resultados pela eliminacdo de controles
inuteis;

d) implementagdo de um sistema de reporting e de comuni-
cagdo.

A implementagdo de um quadro estratégico na administragdo
publica requer o abandono da visdo legalista. No setor publico,
costuma-se cumprir metas orgamentarias preocupando-se sempre
com o equilibrio de receitas e despesas. O enfoque nos resultados
deve ser traduzido pela formulagdo de estratégias gerenciais que
permitam ao érgdo publico identificar a meta a ser atingida, bem
como o caminho apropriado para o alcance da meta tragada.

O quadro de gestdo por resultados exige novos valores que
possam catalisar o processo de obtengdo de resultados. A delega-
¢do implica a transferéncia de mais responsabilidades aos gestores,
enquanto a habilitagdo consiste em disponibilizar-lhes os meios ne-
cessarios que possam facilitar o processo decisério, como a infor-
macao, a formagdo e a autoridade exigida.

E necessario que se estabelecam alguns mecanismos de res-
ponsabilizagdo para a habilitagdo do gestor publico, apontando os
seguintes:

(a) objetivos esclarecidos para a conscientizagdo de todos;

(b) definicdo de indicadores de rendimento para avaliar os re-
sultados;

(c) implementacgdo de sistemas de informagdes vidveis;

(d) elaboragdo de relatdrios tempestivos de resultados.

Na busca da administragdo por resultados, deve-se abandonar
0 excesso de burocracia, eliminando-se controles desnecessarios
que representam limitagdes ou barreiras para a obtenc¢do de resul-
tados oriundos de decisOes centralizadas. Assim, o processo de evi-
denciagdo e comunicagdo exigem o fornecimento e detalhamento
de uma informagdo completa e util.

Na base da administragdo por resultados, estd o accounta-
bility (prestagdo de contas) que representa uma etapa crucial na
implementac¢do deste modelo de gestdo no processo gerencial da
administracdo publica. A adogdo do modelo da administragdo por
resultados requer uma mudanga mais cultural do que estrutural.

594)

2 http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ENAPG360.pdf






