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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS:
SITUACAO COMUNICATIVA, PRESSUPOSICAO,
INFERENCIA, AMBIGUIDADE, IRONIA,
FIGURATIVIZACAO, POLISSEMIA

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espago para divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢cdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tépicos
frasais presentes em cada pardgrafo, isso certamente auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos
nao estdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira
aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem ne-
cessarios, estabelecendo uma relagao hierdrquica do pensamento
defendido, retomando ideias ja citadas ou apresentando novos con-
ceitos.
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Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entreli-
nhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que
vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental
gue nao criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecifi-
cas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaus-
tdo, assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenca entre compreensao e interpreta¢do

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J3 a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de a¢des e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance ndés temos uma histéria central e vérias histdrias secun-
darias.

Conto: obra de ficgdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas acGes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histérias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nao
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criacdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
gue esta sendo muito comentado (polémico). Sua inteng¢do é con-
vencer o leitor a concordar com ele.




Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizacdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informagao.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade pode ser entendida como a influéncia de
um texto sobre outro, bem como suas referéncias, sejam elas ex-
plicitas ou implicitas. Os textos lidos previamente sdo chamados
texto-fonte.

Pode-se dizer que todo texto é, em maior ou menor grau, um
intertexto, ja que os textos acessados ao longo da vida interferem
de alguma maneira naquilo que pensamos e escrevemos, tanto a
nivel de contetdo quanto a nivel de forma.

A intertextualidade é considerada explicita quando é clara e
facilmente identificada pelo leitor, estabelecendo uma relagao dire-
ta com o texto-fonte. Por outro lado, a intertextualidade implicita
exige conhecimento prévio do leitor, que desempenha um papel de
analise e dedugdo.

Com isso, temos que a intertextualidade é um certo didlogo
entre os textos, podendo ocorrer em diversas linguagens (visual,
escrita, auditiva), sendo bastante expressa nas artes, em programas
mididticos e na publicidade.

Sendo assim, veja os principais tipos de intertextualidade e
suas caracteristicas:

e Parddia: modifica o texto-fonte, normalmente em forma de
critica ou sdtira, muitas vezes acompanhada de ironia e de algum
elemento de humor.

e Parafrase: modifica o texto-fonte de modo que a ideia seja
mantida, fazendo, assim, o uso recorrente de sindnimos.

e Epigrafe: repeticdo de uma frase ou pardgrafo que se rela-
cione com o que é apresentado no texto a seguir, encontrado com
frequéncia em obras literarias e académicas.

e Citagdo: acréscimo de trechos literais ao longo de uma pro-
ducgdo textual, geralmente aparecendo demarcada graficamente ou
por meio de gestos, em se tratando da linguagem oral. Ela deve ser
devidamente referenciada, vindo a ser um 6timo exemplo de inter-
textualidade explicita.

e Alusao: referéncia a elementos presentes em outros textos,
de modo indireto, ou por meio de simbologias.

e Tradugao: interpretagdes e transcricao do texto-fonte em ou-
tra lingua.

¢ Bricolagem: montagem de um texto a partir de fragmentos
de diversos outros textos, bastante encontrado nas artes.

e Pastiche: mistura de varios estilos em uma sé obra, sendo
uma intertextualidade direta a partir da imitagdo do estilo demons-
trado por outros autores. Diferente da parddia, ndo tem a intengdo
de criticar.
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e Crossover: aparicdo de personagens do texto-fonte, ou en-
contro de personagens pertencentes a um mesmo universo ficticio.

LINGUAGEM NAO-VERBAL

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretagdo de textos.

e Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

e Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo hd presenga de nenhuma palavra.

e Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.




TIPOS E GENEROS TEXTUAIS: NARRATIVO,
DESCRITIVO, EXPOSITIVO, ARGUMENTATIVO,
INSTRUCIONAIS, PROPAGANDA, EDITORIAL,

CARTAZ, ANUNCIO, ARTIGO DE OPINIAO, ARTIGO DE

DIVULGAGAO CIENTIFICA, OFiCIO, CARTA

A partir da estrutura linguistica, da func¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagbes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agdes
e relagbes entre personagens, que
ocorre em determinados espacgo e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacao > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO
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Alguns exemplos de géneros textuais:
e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

e Cronica

e E-mail

e Lista

e Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda

¢ Receita culindria
® Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagao de uma receita culindria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ESTRUTURA TEXTUAL: PROGRESSAO TEMATICA,
PARAGRAFO, FRASE, ORACAO, PERIODO, ENUNCIADO,
PONTUACAO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos solidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >

desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informacdes,
definicOes, conceitualizagOes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, € um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugGes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificacdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
nao sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificacGes ao longo do tempo, as-
sim como a prépria lingua e a comunicagdo, no geral.

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacGes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-ntcleo, que é
desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os pardgrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introdugao.

Embora existam diferentes formas de organizacdo de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em
paragrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rdpida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posi¢ao no texto, é normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela propria
prova.
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Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possivel
usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até citagcdes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado e conclui o texto. Esta Ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas proprias conclusdes
a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial ateng¢do sdo os conectores. S3o responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais fluente,
visando estabelecer um encadeamento légico entre as ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior do periodo, e o topico
que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quanto ao passar de um enunciado para outro, € uma exigéncia também para
a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungées, advérbios, preposi¢des, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas vezes
0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro, sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumentativos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa estrutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento mais
direto.

COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sao essenciais na escrita e na interpretagdo de textos. Ambos se referem a relagdao adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligagdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesdo

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢des, conjung¢des, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesdo textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS
:E;gfilcéuso de pronomes pessoais ou possessivos) — Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.
REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo

africana.

advérbios) — catafdrica . ]
Mais um ano igual aos outros...

Comparativa (uso de comparagdes por semelhangas)

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria estd triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO L
repetigao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo - " )
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sindnimos, hiperénimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexdo de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

® Principio da ndo contradi¢do: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

e Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

e Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentagao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

* Principio da progressdo semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.
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A ADMINISTRAGCAO PUBLICA: PRINCiP10S DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administracao
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizacdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restrigdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administragcdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

— E um regime mais abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se
submeter em sua atuagao

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume uma
posicao privilegiada em relagao
ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispGe
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administra¢do
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legisla¢do.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado poderd
atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista que ndo
havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administracdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
gue sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragao rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagdo
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administra¢do
podera fazé-lo por meio de revogac¢do ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a SGmula 473 do STF:

—Sumula 473- STF- “A administragéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverda a Administracdao Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sao vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da Administracdo,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.
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Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixacdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estard sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputagdo
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondrio de fato”, que se trata daquele que ndo foi investido
no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragao Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele estd inserido e, por esse motivo, tal vicio sera convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atua¢des sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estard a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
nao a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sao exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edigdo da Simula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeacao de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugdo n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, violaa Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a prdtica do nepotismo é Contrdria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagado
de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, hd algumas excegdes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagGes de
foro intimo.

Para que haja eficécia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina que a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exceg¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 59, LXXII da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administra¢do”. Logo,
percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagdo da Administragdo Publica
pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizac¢do;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.
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Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficécia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administragdo Publica Burocratica
para a Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de
Administracdo:

ADMINISTRAGCAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
GERENCIAL

— E voltada para o controle
de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administragdo Publica;

— E focada no controle de
resultados;

— Reduz a atuagdo
empresarial do Estado;

— Trata de parcerias com
entidades do terceiro

setor para a prestagao de
atividades consideradas ndo
essenciais;

— Trata da capacita¢do de
servidores e do controle de
desempenho;

— Cuida da descentralizagdo,
desconcentragdo e autonomia
dos drgdos e entidades
publicas.

— E direcionada ao controle
de procedimentos e
preocupa-se com 0s
resultados em segundo plano;
— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;

— Centralizagdo,concentragdo
e controle dos drgdos e
entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragao
Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIIl da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razoavel duragdo do processo e os meios
gue garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira,
o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo
célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagbes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o
prazo para Administragdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver
prorrogagdo expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-
se-a igual periodo;

c)Naofixando alei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

('71‘]

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditdrio, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a
manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judicidrio e também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa,
dispOe a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unidio asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulag¢do ou revogagdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade
ou de bens s podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteldo do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada
administrativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in
pejus

— N3&o ha necessidade de
atuagdo de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdicao

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da
jurisdicao

— Ha necessidade da atuagdo
de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua propria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

— Sumula 346 - STF: “A Administragéo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus préprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

—Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n?
9.784/1999, deverd a Administracdo anular seus proprios atos,
quando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade,
podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do
principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuag¢do administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode
realizar o corte do saldrio, que por sua vez, poderd ser substituido
por compensac¢do das horas paradas pelo servidor. Porém, em
se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo
Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e a Administragdo
devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§32, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
poderd o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a

R realizacdo da finalidade.
A Administracdo deverd optar pela
NECESSARIAS forma que restrinja menos ao direito do

administrado.

A Administragdo Publica deverd
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens que
desvantagens, sob pena de auséncia de
proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagdo Obrigatodria

Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentagdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisdes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigacdo de motivag¢do dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X da
Constituicdo Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos de
gesticulagdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivacgdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivacdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivagdo aliunde, que se trata daquela indicada
fora do ato, e que se constitui em concordancia com fundamentos
de pareceres anteriores, informagdes, decisdes ou propostas. Como
exemplo de motivagdo aliunde, podemos citar aquela realizada
pelas infragdes de transito, onde existe em padrdo Unico de
motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo cometida e que
nesse caso, ndo existe necessidade de motivagdo personalizada
para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presungdo de Legitimidade

Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a
finalidade de aplicagdo da lei, os atos administrativos acabam por
se beneficiar da legitimag¢do democratica conferida pelo processo
legislativo.

Desse modo, os atos administrativos recebem protecdo de
determinada presuncdo relativa de modo a demonstrar que sua
pratica ocorreu em conformidade com o ordenamento juridico. Por
esta razdo, até que se prove o contrdrio, os atos administrativos
sao considerados validos para o mundo juridico, sendo cabivel ao
particular, o encargo de provar eventual ilegalidade na sua pratica.

Assim, por conta da referida presungdo, ainda que o ato
administrativo esteja eivado de ilegalidade (ato nulo), a producdo
dos seus efeitos estara garantida até o instante de sua retirada
através da invalidagdo.
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ALGORITMOS E PROGRAMACAO DE COMPUTADORES: FUNDAMENTOS, CONSTRUGAO E ANALISE DE ALGORITMOS,
PSEUDOCODIGOS, FLUXOGRAMAS, PROGRAMAGAO ESTRUTURADA (PYTHON, JAVASCRIPT, ETC.)

Problemas e Solucdes

Vamos supor que temos que pregar um prego em um pedaco de madeira'. Para realizar esta tarefa teremos que segurar o prego sobre
a madeira e bater com o martelo tantas vezes quantas forem necessarias até que o prego entre por inteiro.

Uma solugdo para este problema seria:

19 repetir a seguinte sequéncia de agdes:

- Segurar o prego sobre a madeira com a mao esquerda;

- Bater com o martelo no prego, com a mao direita;

- Verificar se o prego ja esta todo dentro da madeira.

O qual pode se notar nesse exemplo é que haverd uma repeticdo de a¢Ges até que uma determinada condigdo esteja satisfeita (o
prego esteja dentro da madeira).

Suponha que vocé precise realizar uma sele¢do de candidatos para um emprego e hd dois requisitos a serem preenchidos. Vocé devera
contratar os que preencherem os dois requisitos, anotar os dados de quem preencher apenas um dos requisitos e dispensar os que ndo
preencherem nenhum dos dois requisitos. Poderiamos escrever uma solugdo para este problema da seguinte forma:

- 12 chamar o candidato;

- 22 se preencher os dois requisitos entdo contratar;

- 32 caso contrario, se preenche um ou outro requisito entdo anotar seus dados;

- 42 sendo dispensa-lo.

O que se pode observar nesta solugdo é que estamos fazendo uma sele¢do do candidato que satisfaz as duas condigGes (requisitos)
para o emprego, e também uma segunda selegdo (possivelmente para uso futuro) dos candidatos que satisfazem apenas uma das condi-
¢oes.

Estas sequéncias de passos, que resolvem cada um dos exemplos propostos é o que pode ser chamado de algoritmo para solugdo do
problema. Elas estdo a exemplificar as trés formas basicas de se definir uma solugdo para qualquer problema:

- Sequéncia;

- Repeticdo;

- Selegdo.

Naturalmente que os algoritmos para problemas resolvidos com o auxilio de computadores nao serdo tdo simples e nem apresentados
com os exemplos mostrados. Veremos isto nos capitulos que se seguem, mas a figura abaixo dd uma ideia da utilidade dos Algoritmos.

Fase de resolugdo do problema

Froblema
| |
| Passo dificil

: Algoritmo
\ |

Programa |4

Fase da implementacio do programa

Fonte: A solugdo de problema com o uso do computador.

1 BUFFONI, Salete. FIAA - FACULDADES INTEGRADAS ANGLO-AMERICANO - CURSO DE SISTEMAS DE INFORMACA) - 49 edicéio.
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Definicdo de Algoritmo

- O conceito central da programacdo e da Ciéncia da Computagdo é o conceito de algoritmos, isto é, programar é basicamente cons-
truir algoritmos.

- E a descricdo, de forma légica, dos passos a serem executados no cumprimento de determinada tarefa.

- O algoritmo pode ser usado como uma ferramenta genérica para representar a solugdo de tarefas independente do desejo de auto-
matiza-las, mas em geral esta associado ao processamento eletronico de dados, onde representa o rascunho para programas (software).

- Serve como modelo para programas, pois sua linguagem é intermedidria a linguagem humana e as linguagens de programagao, sen-
do entdo, uma boa ferramenta na validacdo da logica de tarefas a serem automatizadas.

- Um algoritmo é uma receita para um processo computacional e consiste de uma série de operagGes primitivas, interconectadas
devidamente, sobre um conjunto de objetos. Os objetos manipulados por essas receitas sdo as variaveis.

- Algoritmo pode ter varios niveis de abstra¢cdes de acordo com a necessidade de representar ou encapsular detalhes inerentes as
linguagens de programagao.

- Como qualquer modelo, um algoritmo é uma abstragao da realidade. A abstragdo é o processo de identificar as propriedades rele-
vantes do fenémeno que esta sendo modelado.

Usando o modelo abstrato, podemos nos centrar unicamente nas propriedades relevantes para nds, dependendo da finalidade da
abstragdo, e ignorar as irrelevantes.

- E a forma pela qual descrevemos solucGes de problemas do nosso mundo, afim de, serem implementadas utilizando os recursos do
mundo computacional. Como este possui severas limitacdes em relagdo ao nosso mundo, exige que, sejam impostas algumas regras basi-
cas na forma de solucionar os problemas, para que, possamos utilizar os recursos de hardware e software disponiveis. Pois, os algoritmos,
apesar de servirem para representar a solu¢do de qualquer problema, no caso do Processamento de Dados, eles devem seguir as regras
bdsicas de programacdo para que sejam compativeis com as linguagens de programagao.

- Um algoritmo é formalmente uma sequéncia finita de passos que levam a execugdo de uma tarefa. Podemos pensar em algoritmo
como uma receita, uma sequéncia de instru¢Ges que ddo cabo de uma meta especifica. Estas tarefas ndo podem ser redundantes nem
subjetivas na sua definigdo, devem ser claras e precisas. Como exemplos de algoritmos podemos citar os algoritmos das operagdes basicas
(adigdo, multiplicagdo, divisdo e subtragdo) de nimeros reais decimais. Outros exemplos seriam os manuais de aparelhos eletrénicos,
como um videocassete, que explicam passo a passo como, por exemplo, gravar um evento.

- De um modo informal, um algoritmo é um procedimento computacional bem definido que toma como parametro de entrada um
valor (ou um conjunto de valores) e que produz como saida um valor (ou um conjunto de valores). Ou seja, € uma sequéncia de passos
computacionais que transformam um “input” num “output”. Sob um outro ponto de vista um algoritmo é uma ferramenta que permite
resolver um problema computacional especifico.

- Um Algoritmo é a descri¢gdo de um padrdo de comportamento, expresso em termos de um repertdrio bem definido e finito de a¢des
“primitivas”, as quais damos por certo que podem ser executadas [2].

As definigdes acima mostram que um algoritmo, para ser assim definido, precisa:
1. Ter inicio e fim;

2. Ser descrito em termos de a¢des ndo ambiguas e bem definidas;

3. Que as ag¢des sigam uma sequéncia ordenada.

Exemplos de algoritmos (muitos podem ser retirados do nosso dia a dia):
- As instrucOes de operagdo de um equipamento;

- Uma receita de bolo ou de algum prato;

- Instrugdes de montagem.

Técnicas de Representacdo de Algoritmos

Os algoritmos podem ser representados de diversas formas, a saber:

1. Em uma lingua (portugués, inglés): é utilizado nas receitas, instrugdes, etc. Para solugdo de problemas em computagdo apresenta
um inconveniente: a ambiguidade de alguns termos.

2. Uma linguagem de programacao (Pascal, Cobol, C, etc.): é utilizada por alguns programadores ja experientes, porém apresenta al-
guns inconvenientes: utiliza apenas as instrugGes existentes na linguagem especifica e € muito detalhada nas preocupagdes com a sintaxe,
desviando a atengdo do programador da solugdo do problema em si.

3. Representacgdes graficas: sdo bastante recomendaveis ja que um desenho muita substitui, com vantagem, mil palavras. Alguns
exemplos (ver Figura 2.2 abaixo):

a) Fluxograma (hoje em dia estdo caindo em desuso);

b) Diagramas de Nassi-Scheniderman (utilizaremos no nosso curso);

c) Método de Jackson;

d) Diagramas de Warnier-Or.
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a} Fluxograma b Diaprama de Nassi-Schneidemman

¢ Método de Jackson di Dnagrama de Wamier-Or
A
\ :
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L

Métodos grdficos para representagdo de algoritmos.

Pseudocddigo

Os algoritmos sdo descritos em uma linguagem chamada pseudocddigo. Este nome é uma alusdo a posterior implementagdo em uma
linguagem de programacao, ou seja, quando formos programar em uma linguagem, por exemplo Visual Basic, estaremos gerando codigo
em Visual Basic. Por isso os algoritmos sdo independentes das linguagens de programacdo. Ao contrario de uma linguagem de programa-
¢do nao existe um formalismo rigido de como deve ser escrito o algoritmo.

O algoritmo deve ser facil de se interpretar e facil de codificar. Ou seja, ele deve ser o intermediario entre a linguagem falada e a
linguagem de programacdo. Utilizaremos em nosso curso um pseudocddigo que chamaremos de nosso pseudocddigo. Existem varias
pseudolinguagens de programagdo como mostra a referéncia [2] que utiliza o Portugol (Portugués + Algol +Pascal), para o estudo dos
algoritmos.

Algoritmo X Programa

Um algoritmo é uma sequéncia ldgica de acOes a serem executadas para se executar uma determinada tarefa. Um Programa é a
formalizagdo de um algoritmo em uma determinada linguagem de programacao, segundo suas regras de sintaxe e semantica, de forma a
permitir que o computador possa entender a sequéncia de agoes.

Linguagem de Programacdo

Conjunto de simbolos (comandos, identificadores, caracteres etc.) e regras de sintaxe que permitem a constru¢do de sentencas que
descrevem de forma precisa agdes compreensiveis e executaveis para o computador.

Linguagem de programagdo = Simbolos + Regras de Sintaxe

Uma linguagem de programacao é uma nota¢do formal para descricdao de algoritmos que serdo executados por um computador.
Como todas as notagGes formais, uma linguagem de programacdo tem dois componentes: Sintaxe e Semantica. A sintaxe consiste em um
conjunto de regras formais, que especificam a composi¢do de programas a partir de letras, digitos, e outros simbolos. Por exemplo, regras
de sintaxe podem especificar que cada paréntese aberto em uma expressado aritmética deve corresponder a um paréntese fechado, e que
dois comandos quaisquer devem ser separados por um ponto e virgula. As regras de semantica especificam o “significado” de qualquer
programa, sintaticamente valido, escrito na linguagem.

(139)



Tipos de linguagens de programagdo

Existem diversas linguagens de programagdo, cada uma com
suas caracteristicas especificas e com niveis de complexidade e ob-
jetivos diferentes:

- Linguagem de maquina uUnica: compreendida pelo computa-
dor. Especifica de cada computador.

- Linguagens de baixo nivel: Ex.: Assembly.

- Linguagens de alto nivel: utiliza instrugdes proximas da lin-
guagem humana de forma a facilitar o raciocinio.

Ex.:

Uso cientifico: Fortran.

Propésito geral: Pascal, C, Basic.

Uso comercial: Cobol, Clipper.

Processo de Criacao e Execucao de um Programa

Embora seja teoricamente possivel a constru¢do de computa-
dores especiais, capazes de executar programas escritos em uma
linguagem de programacao qualquer, os computadores, existentes
hoje em dia sdo capazes de executar somente programas em lingua-
gem de baixo nivel, a Linguagem de Mdquina.

As Linguagens de Mdquina sdo projetadas levando-se em conta
0s seguintes aspectos:

- Rapidez de execugdo de programas

- Custo de sua implementagao

- Flexibilidade com que permite a construgdo de programas de
nivel mais alto.

Por outro lado, linguagens de programacdo de alto nivel sdo
projetadas em fungdo de:

- Facilidade de construgdo de programas

- Confiabilidade dos programas

O Problema é: como a linguagem de nivel mais alto pode ser
implementada em um computador, cuja linguagem é bastante dife-
rente e de nivel mais baixo?

Solugdo: através da tradugao de programas escritos em lingua-
gens de alto nivel para a linguagem de baixo nivel do computador.

Para isso existem trés tipos de programas tradutores: Monta-
dores, Interpretadores e Compiladores.

- Montador: efetua a traducgdo de linguagem de montagem (As-
sembly) para a linguagem de maquina.

1. Obtém préxima instrucdo do Assembly.

2. Traduz para as instrugdes correspondentes em linguagem de
maquina.

3. Executa as instrugdes em linguagem de maquina.

4. Repete o passo 1 até o fim do programa.

- Interpretador: efetua a tradugdo a de uma linguagem de alto
nivel para linguagem de maquina da seguinte forma:

1. Obtém préxima instrugdao do codigo-fonte em linguagem de
alto nivel.

2. Traduz para as instrugdes correspondentes em linguagem de
maquina.

3. Executa as instru¢des em linguagem de maquina.

4. Repete o passo 1 até o fim do programa.

- Compilador: efetua a tradugdo de todo o cddigo-fonte em
linguagem de alto nivel para as instrugdes correspondentes em
linguagem de mdquina, gerando o cédigo-objeto do programa. Em
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seguida é necessario o uso de um outro programa (Link-Editor) que
é responsavel pela jungdo de diversos cédigos-objeto em um Unico
programa executavel.

Possibilidades de erros em um programa

- Erros de compilagdo: erros de digitagdo e de uso da sintaxe
da linguagem.

- Erros de link-edigdo: erro no uso de bibliotecas de subprogra-
mas necessarias ao programa principal.

- Erros de execugdo: erro na légica do programa (algoritmo).

Estratégias a Serem Seguidas na Resoluc¢do de Problemas

Critérios de qualidade de um programa

Refere-se a precisdo das informagGes manipuladas pelo progra-
ma, ou seja, os resultados gerados pelo processamento do progra-
ma devem estar corretos, caso contrario o programa simplesmente
ndo tem sentido.

- Clareza: refere-se a facilidade de leitura do programa. Se um
programa for escrito com clareza, devera ser possivel a outro pro-
gramador seguir a légica do programa sem muito esforgo, assim
como o préprio autor do programa entendé-lo apos ter estado um
longo periodo afastado dele.

- Simplicidade: a clareza e precisdo de um programa sdo nor-
malmente melhoradas tornando as coisas o mais simples possivel,
consistentes com os objetivos do programa. Muitas vezes torna-se
necessario sacrificar alguma eficiéncia de processamento, de forma
a manter a estrutura do programa mais simples.

- Eficiéncia: refere-se a velocidade de processamento e a corre-
ta utilizagdo da memoria. Um programa deve ter performance SU-
FICIENTE para atender as necessidades do problema e do usuario,
bem como deve utilizar os recursos de memoéria de forma modera-
da, dentro das limitagSes do problema.

- Modularizagdo: durante a fase de projeto, a solugdo do pro-
blema total vai sendo fatorada em solug¢des de subproblemas, o que
permite geralmente dividir o problema em forma natural em mé-
dulos com subfun¢des claramente delimitadas, que podem ser im-
plementados separadamente por diversos programadores de uma
equipe, ou seja, a modularizagdo consiste no particionamento do
programa em modulos menores bem identificaveis e com funcgoes
especificas, de forma que o conjunto desses mddulos e a interagdo
entre eles permite a resolucdo do problema de forma mais simples
e clara.

- Generalidade: é interessante que um programa seja tdo ge-
nérico quanto possivel de forma a permitir a reutilizagdo de seus
componentes em outros projetos.

Metodologia de solugdo

1-Entender o problema;

2- Formular um esbogo da solugao;

3- Fazer uma primeira aproximacdo das variaveis necessarias;

4- Rever os passos originais, detalhando;

5- Se o algoritmo estiver suficientemente detalhado, testar
com um conjunto de dados significativos;

6- Implementar numa linguagem de programacao.




MATEMATICA

RACIOCINIO LOGICO

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io nido
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢ao tem um, e so-
mente um, dos valores, que sdo:
VouF”

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposigdo ou sentenga légica.

Proposi¢Ges simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.
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® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressdo x + y é positiva.
—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposigoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res logicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenga ldgica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selecgdo brasileira, também po-
demos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.




MATEMATICA

Conectivos (conectores lgicos)
Para compOr novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
PP
Negac¢do ~ Nao p v F
F Vv
P19 |PAqQ
V|V v
Conjungéo A peq V| F F
FIV | F
FIF | F
P| q |Pvg
ViV v
Disjuncdo Inclusiva v pouq VI F v
F| V v
FIF| F

g =
|=
f=]

Disjuncgdo Exclusiva

I<

Oupouq

mm < <|o
m < M o< |2
L

Condicional - Se p entdo q

M M < < (T
m< T o< |2
o & M o< |4

Bicondicional &~ p se e somente se q

M M < < |T
m< o< |o
< m 7 < (]

TN
(o]
\00 /



Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou
operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbo-
los (da linguagem formal) utilizados para conectar proposigdes de
acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
que apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicacgdo, res-
pectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAd,-p,p->q

(Cp->a,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(Elpva,-qg,pva

Resolugao:

A conjungdo é um tipo de proposi¢do composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi-
¢cdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja aimplicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢cdes simples que a
compode. O valor légico de qualquer proposigdo composta depen-
de UNICAMENTE dos valores logicos das proposi¢cdes simples com-
ponentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nu-
mero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo se-
guinte teorema:

“A tabela verdade de uma proposi¢do composta com n* pro-
posicoes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes sim-
ples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade da pro-
posicdo (A = B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q8

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.
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Conceitos de Tautologia , Contradi¢do e Contigéncia

e Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigéo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R ...) também € uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposicdes P, Q , R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores logicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negagdo da
Tautologia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo,
entdo P (P; Q; R,; ...) também é uma contradig¢do, quaisquer que
sejam as proposicdes P, Q;, R, ...

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o
objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na
qual identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposi-
¢Oes). No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no
regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situa¢do hipotética, julgue o item
que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, in-
dependentemente das valoracdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) < ((F)=>(F))

(V)& (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) & ((V)=>(V))

(V)& (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacdo é verdadeira.

Resposta: Certo.




Equivaléncia

MATEMATICA

Duas ou mais proposigdes compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a mesma

solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............... Disjuncgédo: ~v Pv Q

P— Q -------------- Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a|

Equivaléncias

\\_‘ A negacgdao de T ............... PAQ é (N p) V; (NQ)

A negagdo do e é o ou das negagbes!

Exemplo:

............... PvQ é(~P)A(~Q)

A negacdo do ou é o e das negagbes!

P->Q éPn(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

5. (VUNESP/TISP) Uma negacéo ldgica para a afirmagdo “Jodo € rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo ndo é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo n3o é rico, entdo Maria ndo é pobre.
(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:

Nesta questdo, a proposicdo a ser negada trata-se da disjun¢do de duas proposi¢des légicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

“n

por “e” e negamos as proposi¢des “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

Jodo é irico

I

ou Mariaiépobre.

S 1

i negar: : trocar por “'e” b negar;

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan
Com elas:

— Negamos que duas dadas proposigdes sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
— Negamos que uma pelo menos de duas proposi¢Ges é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO

NEGACAO transforma:

As Leis de Morgan exprimem que CONJUNGCAO em DISJUNCAO

DISJUNCAO em CONJUNCAO

/ N

(190)
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CONHECIMENTOS SOBRE O MUNICIPIO

HISTORIA DE SERRA DO RAMALHO

Serra do Ramalho, localizada no oeste do estado da Bahia, € um
municipio que carrega uma rica histéria e uma geografia peculiar.
Conhecida por sua comunidade acolhedora e seu desenvolvimento
ao longo das décadas, a cidade tem se destacado tanto por suas
belezas naturais quanto por seu crescimento econdmico. Este texto
tem como objetivo explorar os diversos aspectos que compdem a
identidade de Serra do Ramalho, desde sua histdria e geografia até
sua estrutura administrativa e economica.

A importancia de estudar Serra do Ramalho reside na com-
preensdo das dindmicas locais que influenciam ndo apenas a vida
dos seus habitantes, mas também a interagdo com os municipios
circunvizinhos e o estado da Bahia como um todo. Conhecer a traje-
toéria historica da cidade, os processos que levaram a sua emancipa-
¢do e a formagdo de sua Lei Organica é fundamental para entender
a sua estrutura politica e administrativa atual.

Além disso, ao abordar os aspectos econ6micos de Serra do
Ramalho, é possivel identificar as principais atividades que susten-
tam a economia local, os desafios enfrentados e as oportunidades
de desenvolvimento. Fatores como infraestrutura, servigos publicos
e qualidade de vida sdo essenciais para uma visdao completa do mu-
nicipio.

Serra do Ramalho é mais do que um ponto no mapa; é uma co-
munidade com uma histéria vibrante e um futuro promissor. Atra-
vés deste estudo detalhado, busca-se oferecer uma visdao abrangen-
te e informativa sobre o municipio, destacando suas caracteristicas
Unicas e sua relevancia no cenario regional.

— Histéria de Serra do Ramalho

A histdria de Serra do Ramalho comega com os primeiros habi-
tantes da regido, que eram povos indigenas. Antes da chegada dos
colonizadores europeus, esses povos ja habitavam e exploravam as
riquezas naturais do territério. Com o avango da colonizagdo portu-
guesa, a regido passou a ser explorada, principalmente para a cria-
¢do de gado, devido a vasta extensdo de suas terras.

No século XX, a regido comegou a receber um maior fluxo de
pessoas, especialmente apds a construgdo da BR-030, que facilitou
0 acesso e o transporte. Este periodo marcou o inicio de um proces-
so de ocupagdo mais intensa, que atraiu agricultores e familias em
busca de novas oportunidades. A fundag¢do de pequenas vilas e co-
munidades foi um passo importante para o desenvolvimento local.

Um marco significativo na histéria de Serra do Ramalho foi a
criagdo do Projeto de Colonizagdo Serra do Ramalho pela Compa-
nhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), em 1978. Este projeto visava promover o desenvolvi-
mento agricola e a fixagdo de familias na regido, proporcionando in-
fraestrutura e apoio técnico para a produgdo agricola. A implemen-
tacdo desse projeto transformou a paisagem econOmica e social do
local, atraindo centenas de familias de diversas partes do Brasil.
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A luta pela emancipagdo politica de Serra do Ramalho foi uma
jornada de mobilizagdo e esforgco coletivo dos seus habitantes. Até
entdo, o territdrio fazia parte do municipio de Bom Jesus da Lapa.
ApOds anos de reivindicagOes e articulagdes politicas, Serra do Ra-
malho finalmente alcangou sua emancipagao em 1989. Este foi um
momento crucial que permitiu a comunidade local ter maior auto-
nomia para gerir seus proprios recursos e definir suas prioridades
de desenvolvimento.

Apds a emancipacdo, a cidade passou por um processo de con-
solidacdo de suas estruturas administrativas e sociais. A instalagdo
de drgdos publicos, escolas, unidades de saude e outras instituicbes
essenciais foram fundamentais para a construgdo de um municipio
organizado e capaz de atender as necessidades de sua populagdo.

Hoje, a histdria de Serra do Ramalho é lembrada com orgulho
por seus habitantes, que veem nos eventos passados a base para o
desenvolvimento presente e futuro. O espirito de comunidade e a
vontade de progresso sdo legados dos primeiros habitantes e da-
queles que, ao longo das décadas, contribuiram para a construgdo
de uma Serra do Ramalho forte e prdspera. A compreensdo dessa
trajetdria é essencial para valorizar a identidade local e planejar um
futuro promissor para as proximas geragoes.

ASPECTOS GEOGRAFICOS E MUNICiPIOS
CIRCUNVIZINHOS

— Aspectos Geograficos e Municipios Circunvizinhos

Serra do Ramalho estd situada na regido oeste do estado da
Bahia, inserida no bioma do cerrado, que se caracteriza pela vegeta-
¢do de savana, com arvores esparsas e um clima tropical com duas
estacOes bem definidas: uma chuvosa e outra seca. A cidade possui
uma geografia marcada por planicies e chapadas, o que influencia
diretamente nas atividades econdmicas, principalmente a agricul-
tura e a pecuaria.

A localizacdo estratégica de Serra do Ramalho, préxima ao Rio
Sdo Francisco, proporciona uma abundancia de recursos hidricos,
fundamentais para a irrigacdo das lavouras e para o abastecimento
da populagdo. Este rio, um dos mais importantes do Brasil, € uma
fonte vital de desenvolvimento econdmico e social para a regido,
sendo utilizado para atividades como pesca, agricultura irrigada e
até mesmo turismo.

A cidade estd rodeada por diversos municipios que desempe-
nham papéis importantes nas interagcdes econémicas e sociais de
Serra do Ramalho. Entre os municipios vizinhos, destacam-se Bom
Jesus da Lapa, conhecido pelo seu potencial turistico e religioso; Pa-
ratinga, que possui uma rica cultura e tradi¢do; e Riacho de Santana,
com suas praticas agricolas e pecuarias. Essas cidades, juntamente
com Serra do Ramalho, formam uma rede de colaborag¢do e troca
que fortalece a economia regional.

A proximidade com Bom Jesus da Lapa, em particular, é bastan-
te significativa. Bom Jesus da Lapa € um importante centro religio-
so, atraindo milhares de romeiros anualmente para a gruta do Bom




Jesus, o que gera um fluxo constante de visitantes e oportunidades
econdmicas para a regido. Essa proximidade permite que Serra do
Ramalho se beneficie do turismo religioso, oferecendo servicos e
produtos para os visitantes.

Do ponto de vista ambiental, a regido de Serra do Ramalho en-
frenta desafios relacionados a conserva¢do dos recursos naturais
e a gestdo sustentdvel da agricultura e pecuaria. A preservac¢do do
cerrado, com sua biodiversidade Unica, é uma preocupag¢do cons-
tante, exigindo politicas e praticas que promovam o desenvolvi-
mento sustentavel. Projetos de reflorestamento e manejo sustenta-
vel tém sido implementados para mitigar os impactos ambientais e
garantir a salde dos ecossistemas locais.

Geograficamente, Serra do Ramalho também se destaca por
sua beleza natural, com paisagens que incluem chapadas, rios e
vegetacdo tipica do cerrado. Essas caracteristicas tornam a regido
atrativa para o ecoturismo e atividades ao ar livre, como trilhas e
observacdo da fauna e flora.

A infraestrutura de transportes, com a presenca da BR-030, é
um fator crucial para a conectividade e o desenvolvimento econ6-
mico. Essa rodovia facilita o escoamento da produgdo agricola e pe-
cuaria, além de integrar Serra do Ramalho aos mercados regionais
e nacionais.

EMANCIPAGAO E FUNDAGAO DA CIDADE

— Emancipagao e Fundagao da Cidade

A histéria da emancipagdo de Serra do Ramalho é um capitulo
significativo na trajetdria do municipio, marcado por um movimen-
to de mobilizagdo e esforgo coletivo de seus habitantes. Original-
mente, o territério que hoje compreende Serra do Ramalho fazia
parte do municipio de Bom Jesus da Lapa, uma cidade importante
na regido oeste da Bahia. No entanto, ao longo dos anos, a cres-
cente populagdo e as necessidades especificas da drea incentivaram
um desejo crescente por autonomia politica e administrativa.

O processo de emancipagdo comegou a ganhar forga na década
de 1980. Durante esse periodo, liderancas comunitarias e politicas
locais iniciaram um movimento organizado para promover a sepa-
racdo administrativa de Bom Jesus da Lapa. A principal motivagdo
por tras desse movimento era a busca por maior autonomia para
gerir os recursos locais, além de um desejo de direcionar o desen-
volvimento de acordo com as necessidades especificas da popula-
¢do de Serra do Ramalho.

A luta pela emancipagdo envolveu vdrias etapas, incluindo a
realizagdo de audiéncias publicas, reunides com autoridades es-
taduais e mobilizagdes populares. Os lideres do movimento de
emancipagdo argumentavam que a autonomia permitiria uma ad-
ministragdo mais eficiente e focada nas prioridades locais, como
a melhoria da infraestrutura, educagdo, saude e desenvolvimento
econdmico.

Finalmente, em 13 de junho de 1989, Serra do Ramalho con-
quistou sua emancipagao politica, tornando-se um municipio in-
dependente. Esta data é celebrada anualmente como um marco
da determinagdo e perseverancga dos cidaddos locais. A criagdo do
municipio foi oficializada através da Lei Estadual n2 5.009, que des-
membrou o territério de Serra do Ramalho de Bom Jesus da Lapa.

A fundagdo oficial do municipio trouxe consigo a necessidade
de estabelecer uma estrutura administrativa adequada. Nos anos
subsequentes, Serra do Ramalho passou por um processo de or-

CONHECIMENTOS SOBRE O MUNICIPIO

222)

ganiza¢do e implementac¢do de servigos publicos essenciais. Foram
criadas secretarias municipais responsaveis por areas como educa-
¢do, saude, infraestrutura, e agricultura, cada uma com a missdo de
atender as demandas da populacgdo.

O primeiro prefeito de Serra do Ramalho, eleito logo apds a
emancipagdo, desempenhou um papel crucial na formagdo das
bases administrativas do novo municipio. Com o apoio da comu-
nidade, foram implementadas politicas e projetos voltados para o
desenvolvimento local. A instalagdo de escolas, postos de saude, e
a melhoria das estradas foram algumas das prioridades iniciais da
administragcdo municipal.

Além dos desafios administrativos, a emancipa¢do também
trouxe um senso de identidade e orgulho local. A populagdo de Ser-
ra do Ramalho passou a celebrar sua autonomia e a valorizar sua
historia e cultura. Eventos comemorativos e culturais comegaram a
ser organizados, fortalecendo os lagos comunitarios e promovendo
a cultura local.

Em retrospectiva, a emancipac¢do de Serra do Ramalho foi um
passo decisivo para o desenvolvimento da regido. A capacidade de
autogestdo permitiu que o municipio direcionasse seus esforgos
para areas estratégicas, resultando em melhorias significativas na
qualidade de vida dos habitantes. Hoje, Serra do Ramalho é um
exemplo de como a autonomia politica pode impulsionar o progres-
so e fortalecer a identidade de uma comunidade.

A fundagdo do municipio de Serra do Ramalho ndo sé marcou
0 inicio de uma nova era de autogestdao, mas também simbolizou a
realizagdo de um sonho coletivo de seus habitantes. A trajetéria de
emancipacdo e fundagdo é lembrada como um exemplo de mobili-
zacdo e determinacgdo que continua a inspirar as geragdes futuras.

PROMULGACAO DA LEI ORGANICA DA CIDADE

— Promulgagao da Lei Organica da Cidade

A promulgacdo da Lei Organica de Serra do Ramalho é um
evento fundamental na consolidagdo da autonomia politica e admi-
nistrativa do municipio. Apds a emancipa¢do em 1989, a necessida-
de de estabelecer um conjunto de leis que orientasse o funciona-
mento da administragdo publica e garantisse os direitos e deveres
dos cidaddos tornou-se evidente. A Lei Organica é, em esséncia, a
“Constituicdo Municipal”, que rege todas as a¢ées do governo local
e define os principios fundamentais para a gestdo do municipio.

A elaboracdo da Lei Organica envolveu um processo participati-
vo e democratico, com a colaboragdo de representantes politicos, li-
deres comunitarios e a populagdo em geral. O objetivo era criar um
documento que refletisse as aspiragdes e necessidades da comuni-
dade de Serra do Ramalho, promovendo transparéncia, eficiéncia e
justica na administragdo publica.

Em 5 de abril de 1990, a Lei Orgénica de Serra do Ramalho foi
oficialmente promulgada. Este documento estruturou a adminis-
tracdo municipal em vdrias frentes, estabelecendo diretrizes para
a organizagao dos poderes Executivo e Legislativo, a administragdo
financeira e orgamentaria, além de prever mecanismos de partici-
pagdo popular e controle social.

Um dos pontos fundamentais da Lei Organica é a defini¢do das
competéncias do Executivo Municipal, liderado pelo prefeito, e do
Legislativo, composto pelos vereadores. A Lei Organica estabelece
as atribuicOes e responsabilidades de cada um desses poderes, pro-
movendo um equilibrio necessario para a governanga democratica.




O prefeito é responsavel pela administracdo direta do municipio,
implementando politicas publicas e gerindo os recursos municipais.
Ja a Camara de Vereadores tem a fungdo de legislar, fiscalizar o Exe-
cutivo e representar os interesses da populagdo.

Outro aspecto crucial da Lei Organica é a regulamentacdo das
finangas municipais. A lei estabelece normas para a elaboragdo do
orgamento anual, a execugdo das despesas e a arrecadagdo de re-
ceitas. A transparéncia e a responsabilidade fiscal sdo principios
destacados, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados
de maneira eficiente e em beneficio da comunidade.

A Lei Organica também prevé mecanismos de participa¢do po-
pular, como audiéncias publicas, consultas e plebiscitos, que permi-
tem aos cidaddos influenciar diretamente as decisdes do governo
municipal. Esse enfoque na participa¢do popular reforga a demo-
cracia local e assegura que as politicas publicas estejam alinhadas
com as necessidades e desejos da populagdo.

Além disso, a Lei Organica de Serra do Ramalho trata de te-
mas essenciais como a educac¢do, saude, meio ambiente, cultura e
desenvolvimento urbano. Normas especificas foram estabelecidas
para assegurar a prestacdo de servigos publicos de qualidade e a
promogdo do bem-estar social. Por exemplo, a lei prevé a obrigato-
riedade de investimentos em educagdo basica, a criacdo de progra-
mas de saude preventiva e a prote¢do dos recursos naturais.

A promulgacdo da Lei Organica representou um marco na his-
téria de Serra do Ramalho, consolidando a autonomia conquistada
com a emancipac¢do e criando as bases para um governo eficiente
e participativo. Desde sua implementacdo, a lei tem sido revisada
e atualizada para acompanhar as mudangas e os novos desafios
enfrentados pelo municipio. Esse processo continuo de aperfeigoa-
mento garante que a legislagdo permaneca relevante e eficaz.

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

— Administragdao Municipal

A administragdo municipal de Serra do Ramalho é a espinha
dorsal da gestdo publica local, responsavel por implementar politi-
cas, gerir recursos e atender as necessidades da populagdo. Desde
a sua emancipagao, a cidade tem evoluido para construir uma es-
trutura administrativa capaz de responder aos desafios e promover
o desenvolvimento sustentavel.

A estrutura administrativa de Serra do Ramalho é composta
por dois principais poderes: o Executivo e o Legislativo. O poder
Executivo é liderado pelo prefeito, que é eleito pelo voto direto dos
cidaddos para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito
para mais um mandato consecutivo. O prefeito é auxiliado por uma
equipe de secretarios municipais, que sdo responsaveis por diferen-
tes areas da administragdo, como educagdo, saude, finangas, agri-
cultura, infraestrutura e meio ambiente.

Cada secretaria municipal desempenha um papel crucial na
gestdo dos servigos publicos e na execugdo de politicas voltadas
para o desenvolvimento da cidade. Por exemplo, a Secretaria de
Educagdo é responsavel pela gestdo das escolas municipais, pela
implementagdo de programas educacionais e pela promogao da
qualidade do ensino. A Secretaria de Saude, por sua vez, gerencia
os postos de saude, hospitais e programas de saude publica, garan-
tindo o acesso da populagdo aos servigos essenciais.
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O poder Legislativo é composto pela Camara de Vereadores,
que é formada por representantes eleitos também pelo voto direto.
Os vereadores tém a fungdo de legislar, criar e aprovar leis munici-
pais, além de fiscalizar as a¢des do Executivo. A Camara de Verea-
dores é um espacgo de debate e deliberagdo, onde sdo discutidas e
votadas propostas que impactam diretamente a vida dos cidadaos.

Ao longo dos anos, Serra do Ramalho tem contado com prefei-
tos e vereadores que se dedicaram ao progresso do municipio. Cada
gestdo trouxe contribuigdes significativas para o desenvolvimento
local, enfrentando desafios e implementando politicas que visam
melhorar a infraestrutura, a qualidade de vida e os servigos presta-
dos a populagéo.

Entre as principais realizagbes das administragdes municipais
estdo a melhoria das estradas e da infraestrutura urbana, a constru-
¢do de escolas e unidades de saude, e a implementagdo de progra-
mas sociais. A gestdo dos recursos financeiros é realizada com base
no orcamento municipal, que é elaborado anualmente e aprovado
pela Camara de Vereadores. Esse processo assegura que os inves-
timentos sejam direcionados para dreas prioritarias e de maior im-
pacto social.

A administragdo municipal também se preocupa com a trans-
paréncia e a participacdo popular. A realizacdo de audiéncias publi-
cas e consultas populares é uma pratica comum, permitindo que os
cidaddos expressem suas opinides e participem ativamente das de-
cisOes governamentais. Este enfoque na participagdo democratica
fortalece a relagdo entre o governo e a comunidade, promovendo
uma gestao mais inclusiva e representativa.

Além disso, a administragdo municipal de Serra do Ramalho
tem buscado parcerias com governos estadual e federal, bem como
com organizagdes ndo-governamentais e o setor privado, para via-
bilizar projetos e programas que beneficiem a populagdo. Essas par-
cerias sao essenciais para ampliar os recursos disponiveis e imple-
mentar iniciativas que promovam o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do municipio.

Um exemplo notavel de parceria bem-sucedida é a colaboracgdo
com a Codevasf (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba), que tem apoiado projetos de irrigacdo,
agricultura e infraestrutura na regido. Essas iniciativas tém contri-
buido para o fortalecimento da economia local, gerando emprego e
renda para os moradores.

DATAS SIGNIFICATIVAS E COMEMORATIVAS DO
MUNICiPIO

— Datas Significativas e Comemorativas do Municipio

Serra do Ramalho possui uma série de datas significativas e co-
memorativas que sdo importantes para a identidade e cultura lo-
cal. Essas celebragGes ndo sé reforgam a histdria do municipio, mas
também promovem a integracdo da comunidade e o fortalecimento
dos lagos sociais. A seguir, destacamos algumas das principais datas
comemorativas de Serra do Ramalho.

Aniversario da Emancipagao

O aniversario de emancipac¢do de Serra do Ramalho, celebrado
em 13 de junho, é uma das datas mais importantes do calendario
local. Essa data marca a conquista da autonomia politica do muni-
cipio em 1989, um evento histérico que é lembrado com orgulho
pela populagdo. As comemoragdes incluem desfiles, shows, com-




peticGes esportivas e eventos culturais que atraem tanto os mo-
radores quanto visitantes de cidades vizinhas. E um momento de
celebragdo e reflexdo sobre o progresso e as conquistas alcangadas
desde a emancipagao.

Festa de Sdo Sebastiao

A Festa de Sdo Sebastido, padroeiro de Serra do Ramalho, é
celebrada anualmente em 20 de janeiro. Essa festa religiosa é uma
tradicdo que mobiliza a comunidade em torno de celebragdes li-
turgicas, procissGes e atividades culturais. A igreja matriz de Sdo
Sebastido torna-se o centro das comemoracgées, recebendo fiéis de
toda a regido. Além das celebragdes religiosas, a festa é marcada
por feiras, barracas de comidas tipicas e apresentagdes artisticas,
fortalecendo a cultura e a fé local.

Semana Santa

A Semana Santa é outro evento religioso de grande importan-
cia em Serra do Ramalho. As celebragdes come¢am no Domingo de
Ramos e se estendem até o Domingo de Pdscoa, com procissoes,
missas e encenacgdes da Paixdo de Cristo. A participa¢do da comuni-
dade é intensa, refletindo a forte devogdo religiosa da populagdo. A
Semana Santa é um periodo de reflexdo espiritual e unido familiar,
com diversas atividades organizadas pela paréquia local.

Festa Junina

As festas juninas, celebradas em junho, sdo eventos tradicio-
nais que envolvem toda a comunidade de Serra do Ramalho. As
festividades incluem quadrilhas, fogueiras, dangas tipicas, brinca-
deiras e uma variedade de comidas e bebidas tradicionais, como
milho, pamonha, canjica e quentdo. As escolas e instituicdes locais
organizam suas proprias celebragdes, promovendo um ambiente de
alegria e confraternizagdo. As festas juninas sdo uma oportunidade
para preservar e celebrar as tradi¢des culturais do Nordeste brasi-
leiro.

Aniversario da Fundagdo do Projeto de Colonizagao

Outra data importante é o aniversario da fundagdo do Projeto
de Colonizagdo Serra do Ramalho pela Codevasf, comemorado em
19 de novembro. Esse projeto foi um marco no desenvolvimento da
regido, promovendo a colonizacdo e o desenvolvimento agricola.
As comemoragdes incluem eventos que destacam a historia e a im-
portancia do projeto para o municipio, como exposi¢des, palestras
e visitas técnicas.

Feriados Nacionais e Regionais

Além das datas especificas de Serra do Ramalho, o municipio
também celebra os feriados nacionais e regionais, como o Dia da
Independéncia (7 de setembro), o Dia de Nossa Senhora Aparecida
(12 de outubro) e o Dia da Proclamagdo da Republica (15 de novem-
bro). Esses feriados sdo marcados por eventos civicos, desfiles es-
colares e atividades que promovem o patriotismo e a coesdo social.

Eventos Culturais e Esportivos

Ao longo do ano, Serra do Ramalho também sedia diversos
eventos culturais e esportivos que enriquecem a vida comunitaria.
Festivais de musica, teatro e danga sao organizados para promover
a cultura local e regional. Competi¢cdes esportivas, como torneios
de futebol e corridas de rua, incentivam a prética de atividades fisi-
cas e a interagdo social. Esses eventos sio momentos de celebragdo
e entretenimento, atraindo participantes de todas as idades.
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FATORES ECONOMICOS DA CIDADE

— Fatores Econdmicos da Cidade

Serra do Ramalho possui uma economia diversificada, com ati-
vidades que vao desde a agricultura até o comércio e servigos. A
analise dos fatores econdémicos do municipio revela um panorama
de crescimento e desafios, com destaque para o papel fundamental
da agricultura irrigada e da pecuaria, que sdo as principais bases
econbmicas da regido.

Agricultura
A agricultura é a espinha dorsal da economia de Serra do Ra-

malho. A cidade se beneficia de uma localizagdo privilegiada proxi-
ma ao Rio Sado Francisco, que fornece agua essencial para a irrigagdo
das lavouras. Entre as principais culturas cultivadas estdo o milho,
o feijdo, a mandioca, e frutas como manga e melancia. O Projeto
de Colonizagao Serra do Ramalho, implementado pela Codevasf, foi
um marco que transformou a produgdo agricola local, introduzindo
técnicas modernas de irrigagdo e manejo sustentavel.

A produgdo de alimentos ndo sé abastece o mercado local, mas
também é exportada para outras regides, contribuindo significati-
vamente para a economia. Programas de apoio a agricultura fami-
liar tém sido fundamentais para o desenvolvimento das pequenas
propriedades, proporcionando acesso a crédito, assisténcia técnica
e insumos agricolas.

Pecudria

A pecuaria é outra atividade econdmica de grande relevancia
para Serra do Ramalho. A criagdo de bovinos, suinos e aves é uma
pratica comum, com muitas fazendas dedicadas a produgdo de car-
ne e leite. A pecuaria de corte, em particular, tem mostrado cresci-
mento, impulsionada pela demanda regional e nacional por carne
bovina.

Os produtores locais adotam técnicas de melhoramento gené-
tico e manejo sustentdvel para aumentar a produtividade e a qua-
lidade dos produtos. A pecudria ndo so gera renda, mas também
empregos diretos e indiretos, contribuindo para a sustentabilidade
econdmica do municipio.

Comércio e Servicos

O setor de comércio e servigos de Serra do Ramalho tem se
expandido a medida que a populagdo cresce e a demanda por bens
e servicos aumenta. O comércio local é diversificado, com lojas que
vendem desde alimentos e vestuario até produtos eletrénicos e de
construgdo. Supermercados, farmacias, padarias e restaurantes sdo
comuns, atendendo as necessidades didrias da populagdo.

O setor de servigos inclui bancos, escritérios de contabilidade,
clinicas de saude, saldes de beleza e outros negdcios que prestam
servigos essenciais para a comunidade. O turismo também tem um
papel crescente, com visitantes atraidos pelas belezas naturais da
regido e pela proximidade com Bom Jesus da Lapa, um importante
destino de turismo religioso.

Infraestrutura e Desenvolvimento

A infraestrutura de Serra do Ramalho tem passado por melho-
rias continuas para sustentar o crescimento econémico. A presenca
da BR-030 facilita o transporte de produtos agricolas e pecuarios,
bem como a mobilidade dos moradores. Projetos de pavimentagao
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geogréfica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
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delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, o6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81¢, I11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porcdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas projecoes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequac¢do aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida




do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberacdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
estd entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungBes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutencgdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.
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O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire¢do
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e orgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBIJETIVO _ PT
drgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBJETIVO administratival.

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.




Existem fungdes na Administragcdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢Ges. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagles estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢des publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracao publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.
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Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o contelido dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as funcdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragcdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugao de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
Administrativo, significa subordinagédo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.




— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na nao discriminagdo e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “‘A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupgdo na
Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestacdo de satisfagdo e informagdo
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo nao é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢cdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a EC n. 19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de érgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.
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b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E
PRINCIiPIOS

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito,
denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre
as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito
passou também a respeitd-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do
século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi
necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdo, bem como das relagdes entre
esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a
existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos
do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se
opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante
da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil,
uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que
considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des
do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha
trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
sdo independentes, porém, em tese, harmdnicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado.
Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio
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DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 49)

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integra¢do da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardagrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdao dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fung¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.




DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 52
AO 11)

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacgao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
€ 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagcdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagGes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

Xl -¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;




XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associac¢do para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participa¢des individuais em obras coletivas e
a reproduc¢do da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
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XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n?
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situages de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢do;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
gracaouanistiaapraticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualiza¢do da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;




XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIl - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - @ mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢Ges do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representa¢do no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injun¢do sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - 4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacgdGes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n2 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n? 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém n&o possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
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DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O
PATRIMONIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL)

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

Homicidio - Art. 121

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, com qualquer condigdo de
vida, saude, posi¢do social, raga, sexo, estado civil, idade, convic¢do
filosofica, politica ou religiosa ou orientagdo sexual.

Objeto juridico: A vida humana.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.

Elementos objetivos do tipo: Matar (eliminar a vida) e alguém
(pessoa humana).

A pena, na forma simples, prevista no caput, é de 6 a 20 anos
de reclusdo.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou a culpa, conforme
0 caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo
(como regra); instantaneo; de dano; unissubjetivo; plurissubsisten-
te.

Tentativa: Admissivel.

Espécies: Doloso simples (caput), com pena de reclusdo, de 6
a 20 anos; doloso com causa de diminui¢do de pena (§ 1.9), dolo-
so qualificado (§ 2.2), com pena de reclusdo, 12 a 30 anos, doloso
com causa de aumento de pena (§ 4.9, parte final, § 6.2), culposo
simples, com pena de detencgdo, de 1 a 3 anos (§ 3.2), culposo com
causa de aumento de pena (§ 4.2, primeira parte).

Atengdo: o crime admite perddo judicial na forma culposa (§
5.2). Se as consequéncias do crime atingirem o agente de forma tdo
contundente, a ponto de ser desnecessaria a aplicagdo de pena,
aplica-se o perdao, julgando-se extinta a punibilidade. Essas con-
sequéncias podem ser fisicas (ex.: deixar o agente deficiente fisico
ou mental) ou emocionais (ex.: dar causa a morte do préprio filho).

Consumacgdo: Ocorre com a morte encefdlica, que acarretara,
inexoravelmente, a cessac¢do das fungdes circulatéria e respiratdria.

Meios de execugdo: Por ser crime de forma livre, comporta
mecanismos diretos (fortes o suficiente para, por si sos, provoca-
rem a morte, como, por exemplo, desferir tiros de arma de fogo
contra o ofendido), indiretos (dependentes de outro instrumento,
como instigar um louco a matar a vitima), materiais (atingem a in-
tegridade fisica de forma mecanica, quimica ou patoldgica), morais
(atuam através da produgdo de um trauma no ofendido, como a
geragdo de um enfarte, decorrente de uma grave ofensa).

Induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio ou a automuti-
lagdo - Art. 122
Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

279)

Sujeito passivo: Qualquer pessoa com um minimo de discer-
nimento e resisténcia. Do contrario, ndo podendo resistir ao indu-
zimento ou instigacdo, cuida-se de homicidio, o que é reconhecido
pelo § 7.2 do art. 122.

Objeto juridico: A vida humana. E preciso lembrar que os jogos
de automutilagdo tém por finalizagdo o suicidio, razdo pela qual a
figura foi incluida neste artigo (crime contra a vida), e ndo simples-
mente em um formato de lesdo corporal.

Objeto material: A pessoa contra a qual se volta o agente.

Elementos objetivos do tipo: Induzir significa dar a ideia a
quem ndo a possui, inspirar, incutir. Portanto, nessa primeira con-
duta, o agente sugere ao suicida que dé fim a sua vida; instigar é
fomentar uma ideia ja existente. Trata-se, pois, do agente que es-
timula a ideia suicida que alguém anda manifestando; auxiliar é a
forma mais concreta e ativa de agir, pois significa dar apoio material
ao ato suicida. Ex.: o agente fornece a arma utilizada pela pessoa
que se mata. Nesse caso, deve dizer respeito a um apoio meramen-
te secundario, ndo podendo, jamais, o autor, a pretexto de “auxi-
liar” o suicida, tomar parte ativa na agdo de tirar a vida, tal como
aconteceria se alguém apertasse o gatilho da arma ja apontada
para a cabecga pelo préprio suicida. Responde, nesta hipotese, por
homicidio. Suicidio é a morte voluntaria, que, segundo Durkheim,
“resulta, direta ou indiretamente, de um ato positivo ou negativo,
realizado pela prépria vitima, a qual sabia dever produzir este resul-
tado”, chamando-se, ainda, autocidio e autoquiria (cf. Odon Ramos
Maranhao, Curso basico de medicina legal, p. 222). O suicidio, do
ponto de vista de quem o comete, ndo é penalmente punido, quan-
do consumado, por ébvio motivo: a morte tudo resolve. Porém, ndo
se pune aquele que atenta contra a prépria vida, sem sucesso, pois
inexistirdo os fundamentos da pena, seja sob a ética retributiva,
seja sob o enfoque preventivo. Nesta hipdtese, é preciso compre-
ender e auxiliar o suicida a se recuperar e contornar esse proposito.
Entretanto, a vida é um bem juridico relevante, ndo se podendo
dela dispor licitamente, tanto assim que a coagdo para impedir sui-
cidio é fato atipico (art. 146, § 3.2, I, CP). Esse é o motivo justifica-
dor do tipo incriminador do art. 122 do Cddigo Penal. Na figura do
caput do art. 122, incluiu-se o induzimento ou instigagdo a pratica
de automutilacdo.

A pena é de reclusdo, de 6 meses a 2 anos, com relagdo a figura
prevista no caput.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, ndo se admitindo a for-
ma culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha, como regra.
Porém, no quadro da automutilagcdo, torna-se imperioso destacar
que a vontade do agente tem a particular finalidade de levar a viti-
ma a se matar, mutilando-se, mesmo que assumindo esse risco; ndo
fosse assim, seria incluida a mutilagdo no cendrio da lesdo corporal
e ndo no capitulo dos crimes contra a vida.

Classificagdo: Comum; material nas formas dos §§ 1.2 e 2.9,
mas formal na figura do caput; instantaneo; comissivo; de dano nos
formatos dos §§ 1.2 e 2.2, mas de perigo, na modalidade prevista no
caput; unissubjetivo; de forma livre; plurissubsistente.




Tentativa: Ndo admite, na forma material, dos §§ 1.2 e 2.2, por
ser crime condicionado (o ofendido deve automutilar-se ou tentar
o suicidio sofrendo lesGes graves ou gravissimas ou mesmo chegar a
morte). Torna-se possivel na modalidade formal, prevista no caput,
embora de rara comprovagao.

Consumacao: Na forma material, ocorre quando a vitima mor-
re (em decorréncia do suicidio ou da automutilagdo) ou quando
sofre lesOes graves ou gravissimas. Na modalidade formal, quan-
do o induzimento ou instigacdo é capaz de levar alguém a tentar o
suicidio ou a se automutilar, podendo, por exemplo, sofrer apenas
lesGes leves.

Figuras qualificadas pelo resultado: O § 1.2 prevé que, se da
automutilagdo ou da tentativa de suicidio advém lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima (art. 122, §§ 1.2 e 2.2, CP), a pena é de
reclusdo, de 1 a 3 anos.

O § 2.2 estabelece que, caso o suicidio se consume ou se da
automutilagdo resultar morte, a pena é de reclusdo, de 2 a 6 anos.

Infanticidio- Art. 123

Sujeito ativo: A mde do recém-nascido ou ser nascente.

Sujeito passivo: O recém-nascido ou ser nascente.

Objeto juridico: A vida.

Objeto material: O recém-nascido ou ser nascente.

Elementos objetivos do tipo: O verbo matar é o mesmo do
homicidio, razdo pela qual a Unica diferenga entre o crime de in-
fanticidio e o homicidio é a especial situagdo em que se encontra
o0 agente. Por isso, na esséncia, o infanticidio € um homicidio privi-
legiado, ou seja, um homicidio com pena atenuada. Matar significa
eliminar a vida de outro ser humano, de modo que é preciso que
0 ser nascente esteja vivo quando é agredido. Estado puerperal é
aquele que envolve a parturiente durante o nascimento da crianga
(parto normal ou cesariana). O puerpério é o periodo que se es-
tende do inicio do parto até a volta da mulher as condigbes pré-
-gravidez e, em principio, a maioria das parturientes passa por um
momento de perturbacdo, que é superado em pouco tempo, sem
maior conturbagdo psicoldgica. E a denominada disforia puerperal,
um transtorno passageiro de humor. Ndo é a causa determinante
do infanticidio. Entretanto, ha duas hipdteses preocupantes. A pri-
meira é a depressdo pds-parto, que pode surgir até um ano depois
do nascimento da crianga, representando um grave estado psico-
légico, gerando uma falta de interesse da mae pelo mundo ao seu
redor, podendo emergir a ideia de machucar o bebé. Como regra,
avaliando-se por pericia, cuida-se de enfermidade mental e, se a
mde matar a crianga, insere-se no contexto do art. 26, caput, do
Cadigo Penal, aplicando-se medida de seguranga. O estado puerpe-
ral ao qual se refere o infanticidio abrange um nimero reduzido de
puérperas, denominando-se psicose pds-parto ou psicose puerpe-
ral. A mde passa por momentos de perturbagdo, com delirios e alu-
cinagBes, podendo causar dano a sim mesma e a crianga. Embora
nao exista expressa previsao legal, o ideal é submeter a infanticida
a exame pericial, para que se possa apurar, com mais precisdo, a
perturbacdo da salide mental. Em vez de aplicar o disposto no art.
26, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, deve-se utilizar a figura espe-
cifica do art. 123 do Cddigo Penal. Outro elemento do tipo penal é
o fator temporal, ou seja, a agressao deve ser cometida durante ou
logo apds o parto, sem fixar um periodo determinado, pois é uma
hipotese naturalmente imprecisa. Cuida-se de mais uma razdo para
se realizar a pericia.

A pena é de detencdo, de 2 a 6 anos.
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Elemento subjetivo do crime: E o dolo, n3o se punindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Proprio; instantaneo; comissivo (exige acdo); ma-
terial; de dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Com a morte do recém-nascido ou ser nascente.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento-
Art. 124

Sujeito ativo: A gestante.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em vista
que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a vida
do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho penal —
Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Aborto é a cessacdo da gravidez,
antes do termo normal, causando a morte do feto ou embrido (de
ab ortus, ou seja, parto sem nascimento, cuida-se de palavra latina,
gue expressa a acdo e o efeito da interrupgdo do processo reprodu-
tivo da espécie, vale dizer, da gestacdo, antes do término normal,
com consequéncias eliminatdrias, cf. Bernaldo de Quirds, Derecho
penal — parte especial, p. 83). No caso do art. 124, cuida-se de duas
formas: provocar (causar ou determinar) o aborto em si mesma (au-
toaborto) e consentir (aprovar, admitir, tolerar) que outra pessoa
provoque o aborto (aborto com consentimento da gestante).

A pena é de detencdo, de 1 a 3 anos.

Suas formas sdo: a) aborto natural: é a interrupgdo da gravidez
oriunda de causas patolégicas, que ocorre de maneira espontanea
(nd0 ha crime);

b) aborto acidental: é a cessagdo da gravidez por conta de
causas exteriores e traumaticas, como quedas e choques (ndo ha
crime);

c) aborto criminoso: é a interrupgdo forgada e voluntaria da
gravidez, provocando a morte do feto ou embrido;

d) aborto permitido ou legal: é a cessacdo da gestagdo, com
a morte do feto ou embrido, admitida por lei. Esta forma divide-se
em: d.1) aborto terapéutico ou necessario: é a interrupgdo da gra-
videz realizada por recomendagdo médica, a fim de salvar a vida da
gestante. Trata-se de uma hipdtese especifica de estado de necessi-
dade; d.2) aborto sentimental ou humanitario: é a autorizagdo legal
para interromper a gravidez quando a mulher foi vitima de estupro.
Dentro da protegdo a dignidade da pessoa humana, em confronto
com o direito a vida (nesse caso, do feto ou embrido), optou o le-
gislador por proteger a dignidade da mae, que, vitima de um crime
hediondo, ndo quer manter o produto da concepg¢do em seu ventre,
o que lhe podera trazer sérios entraves de ordem psicoldgica e na
sua qualidade de vida futura;

e) aborto eugénico, eugenésico ou embriopatico: é a
interrupcdo da gravidez, causando a morte do feto ou embrido,
para evitar que a crianga nas¢a com graves defeitos genéticos. Ha
controvérsia se ha ou ndo crime nessas hipéteses, como se vera no
art. 128;

f) aborto econdémico-social: é a cessacdo da gestacdo,
causando a morte do feto ou embrido, por razées econémicas ou
sociais, quando a mae ndo tem condig¢es de cuidar do seu filho,
seja porque ndo recebe assisténcia do Estado, seja porque possui
familia numerosa, ou até por politica estatal.




Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Crime proprio; instantaneo; comissivo ou omis-
sivo (provocar = a¢do; consentir = omissdo, no sentido de deixar de
impedir que outrem o faga); material; de dano; unissubjetivo, na
primeira forma (autoaborto), mas plurissubjetivo na segunda mo-
dalidade (consentir que outrem lho provoque), mesmo que, para a
punicdo, existam dois tipos (usa-se o art. 124 para a gestante, que
consente; utiliza-se o art. 126 para quem causa o aborto); plurissub-
sistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Com a morte do feto ou embrido.

Atencdo: A maioria da doutrina entende constituido o inicio da
vida intrauterina, quando ocorre a nidagdo, ou seja, a fixacdo do
dvulo fecundado na parede do Utero materno (cf. Muioz Conde,
Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Aborto provocado por terceiro sem consentimento - Art. 125

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido (para alguns, tendo em vista
que o feto ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito afetado seria
a sociedade) e também a gestante.

Objeto juridico: A vida e a integridade fisica da gestante. E, em
termos mais especificos, a vida do feto ou a vida dependente (cf.
Mufioz Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido e a gestante.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar. O objeto da conduta é a cessagdo da gravidez, causando
a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento fundamental
é a provocagdo do aborto sem a aprovagdo da gestante, razao pela
qual a pena é mais severa: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo; material; de
dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacdo: Com a morte do feto ou embrido.

Aborto provocado por terceiro com consentimento - Art. 126

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em vista
que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a vida
do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho penal —
Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar; consentir quer dizer dar aprovagdo, admitir, tolerar. O
objeto das condutas é a cessac¢do da gravidez, provocando a morte
do feto ou embrido. Alguém causa o aborto, mas obtendo a aprova-
¢do da gestante. Este artigo € uma excec¢do a teoria monistica (todos
0s coautores e participes respondem pelo mesmo crime quando
contribuirem para o mesmo resultado tipico). Se existisse somen-
te a figura do art. 124, o terceiro que colaborasse com a gestante
para a pratica do aborto incidiria naquele tipo penal. Entretanto, o
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legislador, para punir mais severamente o terceiro que provoca o
aborto, criou o art. 126, aplicando a teoria pluralistica do concurso
de pessoas.

A pena é de reclusdo, de 1 a 4 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo (provocar =
acdo); material; de dano; plurissubjetivo (o delito é provocado por
uma pessoa, que causa o aborto, mas depende do consentimento
da gestante), embora existam duas figuras tipicas (art. 124, para pu-
nir a gestante; art. 126, para punir quem provoca o aborto); pluris-
subsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do feto ou embrido.

Qualificadoras: Dispde o paragrafo Unico do art. 126 que a
pena serd aplicada nos termos do artigo 125 (reclusdo, de 3 a 10
anos) se a gestante ndo é maior de 14 anos, ou é alienada ou dé-
bil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave
ameaca ou violéncia. Isto porque a aprovacao da gestante ndo é
vélida, por falta de discernimento para fazé-lo.

Formas qualificadas de aborto - Art. 127

Aplicacgdo restrita: Somente se aplica a figura qualificada as hi-
poteses dos arts. 125 e 126. As consequéncias sdo:

a) aumentar de um tergo a pena, se, em razdo do aborto ou dos
meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave;

b) provocar a duplicagdo da pena, se, por qualquer dessas cau-
sas, houver a morte da gestante.

Se fosse empregado o art. 127 também ao tipo previsto no art.
124 (autoaborto), estar-se-ia punido a autolesdo, o que ndo ocorre
no direito brasileiro.

Hipoteses da figura qualificada:

a) lesdes graves ou morte da gestante e feto expulso vivo: ten-
tativa de aborto qualificado;

b) aborto feito pela gestante, com lesdes graves ou morte,
havendo participacao de outra pessoa: esta pode responder por
homicidio ou lesdo culposa (se previsivel o resultado prejudicial a
gestante) em concurso com autoaborto, ja que ndo se aplica a figura
qualificada a hipdtese prevista no art. 124.

Crime qualificado pelo resultado: Trata-se de hipdtese em
qgue o resultado mais grave qualifica o originalmente desejado. O
agente quer matar o feto ou embrido, embora termine causando
lesGes graves ou mesmo a morte da gestante. Entendem a doutrina
e a jurisprudéncia majoritdrias que as lesGes e a morte sé podem
decorrer de culpa do agente, constituindo, pois, a forma preterdo-
losa do crime (dolo na conduta antecedente e culpa na subsequen-
te). Entretanto, a despeito disso, em nosso entendimento, ndo ha
restricdo legal expressa para que o resultado mais grave nao possa
ser envolvido pelo dolo eventual do agente. Mas, se isso ocorrer,
conforme posi¢do predominante, costuma-se dividir a infragcdo em
duas distintas (aborto + lesGes corporais graves ou aborto + homici-
dio doloso, conforme o caso).

Excludentes de ilicitude - Art. 128

Excludentes especificas: O art. 128 cuida de duas hipoteses de
excludentes de ilicitude aplicaveis somente no contexto do aborto,
mas que ndo diferem, na esséncia, daquelas previstas no art. 23 do




Cadigo Penal. Autoriza-se o aborto: a) quando ndo ha outro meio
de salvar a vida da gestante (art. 128, 1), que é uma modalidade
especial de estado de necessidade; b) se a gravidez resulta de es-
tupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, se
for incapaz, de seu representante legal (art. 128, Il), que representa
uma forma especial de exercicio regular de direito.

Importante: Nenhum direito é absoluto, nem mesmo o direito
a vida. Por isso, é perfeitamente admissivel o aborto em circunstan-
cias excepcionais, para preservar a vida digna da mae.

Sujeito que pode pratica-lo: Entende-se que somente o médi-
co pode providenciar a cessa¢do da gravidez nessas duas hipoteses,
sem qualquer possibilidade de utilizagdo da analogia in bonam par-
tem para incluir, por exemplo, a enfermeira ou a parteira. A razao
disso consiste no fato de o médico ser o Unico profissional habilita-
do a decidir, mormente na primeira situagdo, se a gestante pode ser
salva, evitando-se o aborto ou ndo.

Quanto ao estupro, é também o médico que pode realizar a
interrupcdo da gravidez com seguranga para a gestante. Se a en-
fermeira ou qualquer outra pessoa assim agir, podera ser absolvida
por estado de necessidade (causa genérica de exclusdo da ilicitude)
ou até mesmo por inexigibilidade de conduta diversa (causa su-
pralegal de exclusdo da culpabilidade), conforme o caso.

e Aborto terapéutico: Trata-se de uma hipdtese especifica de
estado de necessidade. Entre os dois bens que estdo em conflito
(vida da mde e vida do feto ou embrido), o direito fez clara opgdo
pela vida da mae. Prescinde-se do consentimento da gestante neste
caso (art. 128, 1, CP).

¢ Aborto humanitario ou piedoso: Em nome da dignidade da
pessoa humana, no caso a da mulher que foi violentada, o direito
permite que pereca a vida do feto ou embrido. Sdo dois valores fun-
damentais, mas é mais indicado preservar aquele ja existente (art.
128, 11, CP).

¢ Analogia in bonam partem: Quando a gravidez for decorrén-
cia do crime de violagdo sexual mediante fraude (art. 215, CP), po-
de-se utilizar a analogia em favor da parte para se aplicar o disposto
no art. 128, Il, do Cédigo Penal. Nesta norma, autoriza-se o aborto
da mulher que engravidou vitima de estupro. No passado, quando
o atentado violento ao pudor (caracterizado por outras formas de
atos libidinosos diversos da conjungdo carnal, obtidas por meios
violentos ou ameagadores) era distinto do estupro, caso houvesse
gravidez resultante disso, usava-se a autorizagdo para o aborto con-
cedida ao estupro, valendo-se de analogia in bonam partem. Ora, a
mulher que engravidar por ter sido vitima do crime de violagdo se-
xual mediante fraude também pode ndo desejar manter a gravidez.
De toda forma, foi violentada. Entdo, pode-se valer do disposto pelo
art. 128, Il, do CP para a realizagdo do aborto.

e Existéncia de condenagdo ou processo pelo delito de estu-
pro: irrelevante: E prescindivel, pois a excludente ndo exige a con-
denagdo do responsavel pelo crime que deu origem a autorizagdo
legal. O importante é o fato e ndo o autor do fato. Por isso, basta
o registro de um boletim de ocorréncia e a apresentagdo do docu-
mento ao médico, que ndo necessita nem mesmo da autorizagdo
judicial. A abertura dada a gestante estuprada, para ndo ter que
passar pelo Judiciario a fim de solicitar um alvard para o aborto, em
nossa visdo, ndo elimina o minimo, que é a lavratura do boletim de
ocorréncia. Se ela mentir quanto ao estupro, responderd por aborto
e por comunicagao falsa de crime.
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e Consentimento da gestante: E imprescindivel, pois, cuidan-
do-se de exercicio regular de direito, somente a mae pode saber o
seu grau de rejeigdo ao feto ou embrido. Caso decida gerar o ser,
permitindo-lhe o nascimento, é direito seu. Em verdade, tera dado
mostra de superior desprendimento e nenhum bem serd ainda
mais sacrificado, além do trauma que ja sofreu em virtude da vio-
|éncia sexual.

CAPITULO II
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal - Art. 129

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, exceto em algumas situa-
¢Oes, como ocorre com a vitima de lesdo corporal grave, da qual
resulta aceleragdo de parto (art. 129, § 1.9, IV, CP) ou aborto (art.
129, § 2.9, V, CP), necessariamente gestante.

Objeto juridico: A integridade fisica.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressao.

Elementos objetivos do tipo: Ofender significa lesar ou fazer
mal a alguém. O objeto da conduta é a integridade corporal (intei-
reza do corpo humano) ou a saude (normalidade das fungdes orga-
nicas, fisicas e mentais do ser humano). Lembremos que se trata
de uma ofensa fisica voltada a integridade ou a saude do corpo hu-
mano, ndo se admitindo, neste tipo penal, qualquer ofensa moral.
Para a sua configuragdo é preciso que a vitima sofra algum dano ao
seu corpo, alterando-se interna ou externamente, podendo, ainda,
abranger qualquer modificacdo prejudicial a sua saude, transfigu-
rando-se determinada fungdo organica ou causando-lhe abalos psi-
quicos comprometedores. Ndo é necessaria a emanacdo de sangue
ou a existéncia de qualquer tipo de dor. Tratando-se de saude, ndo
se deve levar em consideragdo somente a pessoa saudavel, vale di-
zer, tornar enfermo quem ndo estava, mas ainda o fato de o agente
ter agravado o estado de salde de quem ja se encontrava doente.
E de se ressaltar, ainda, na licio de Antolisei, que a lesdo pode ser
cometida por mecanismos ndo violentos, como o caso do agente
gue ameaga gravemente a vitima, provocando-lhe uma séria per-
turbag¢do mental, ou transmite-lhe, deliberadamente, uma doenga
através de um contato sexual consentido (Manuale di diritto pena-
le, Parte Speciale 1, p. 76).

A pena é de detencdo, de 3 meses a 1 ano (infracdo de menor
potencial ofensivo e dependente de representagdo da vitima).

Elemento subjetivo do crime: Dolo ou culpa, conforme o caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Nao ha.

Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo
(como regra); instantaneo; de dano; unissubjetivo; plurissubsisten-
te (como regra).

Tentativa: E admissivel.

Espécies: Dolosa simples ou leve (caput), com pena de deten-
¢do, de 3 meses a 1 ano; dolosa qualificada grave (§ 1.2), com pena
de reclusdo, de 1 a 5 anos; dolosa qualificada gravissima (§ 2.2), com
pena de reclusdo, de 2 a 8 anos; dolosa seguida de morte (§ 3.9),
com pena de reclusdo, de 4 a 12 anos; dolosa com causa de dimi-
nuicdo de pena (§ 4.2); privilegiada (§ 5.2); culposa (§ 6.2), com pena
de detencdo, de 2 meses a 1 ano; dolosa com causa de aumento
de pena (§ 7.9), dolosa qualificada especifica (§ 9.2), com pena de
detencdo, de 3 meses a 3 anos; dolosa com causa de aumento (§§
10, 11 e 12).






