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LINGUA PORTUGUESA

FONOLOGIA: CONCEITO, ENCONTROS VOCALICOS, DiGRAFOS, ORTOEPIA, DIVISAO SILABICA, PROSODIA

A fonética e a fonologia é parte da gramatica descritiva, que estuda os aspectos fonicos, fisicos e fisioldgicos da lingua.

Fonética é o nome dado ao estudo dos aspectos acusticos e fisioldgicos dos sons efetivos. Com isso, busca entender a producdo, a
articulacdo e a variedade de sons reais.

Fonologia é o estudo dos sons de uma lingua, denominados fonemas. A definicdo de fonema é: unidade acustica que ndo é dotada de
significado, e ele é classificado em vogais, semivogais e consoantes. Sua representagdo escrita é feita entre barras (/ /).

E importante saber diferencias letra e fonema, uma vez que s3o distintas realidades linguisticas. A letra é a representag3o grafica dos
sons de uma lingua, enquanto o fonema sdo os sons que diferenciam os vocédbulos (fala).

Vale lembrar que nem sempre ha correspondéncia direta e exclusiva entre a letra e seu fonema, de modo que um simbolo fonético
pode ser repetido em mais de uma letra.

A divisdo silabica nada mais é que a separacgdo das silabas que constituem uma palavra. Silabas sdo fonemas pronunciados a partir de
uma Unica emissao de voz. Sabendo que a base da silaba do portugués é a vogal, a maior regra da divisdo silabica é a de que deve haver
pelo menos uma vogal.

O hifen é o sinal grafico usado para representar a divisdo silabica. A depender da quantidade de silabas de uma palavra, elas podem
se classificar em:

e Monossilaba: uma silaba

e Dissilaba: duas silabas

e Trissilaba: trés silabas

e Polissilabica: quatro ou mais silabas

Confira as principais regras para aprender quando separar ou ndo os vocdbulos em uma silaba:

Separa

e Hiato (encontro de duas vogais): mo-e-da; na-vi-o; po-e-si-a

e Ditongo decrescente (vogal + semivogal) + vogal: prai-a; joi-a; es-tei-o

e Digrafo (encontro consoantal) com mesmo som: guer-ra; nas-cer; ex-ce-gao
e Encontros consonantais disjuntivos: ad-vo-ga-do; mag-né-ti-co, ap-ti-ddo

e \ogais idénticas: Sa-a-ra; em-pre-en-der; vo-o

N3o separa

e Ditongos (duas vogais juntas) e tritongos (trés vogais juntas): des-mai-a-do; U-ru-guai

e Digrafos (encontros consonantais): chu-va; de-se-nho; gui-lho-ti-na; quei-jo; re-gra; pla-no; a-brir; blo-co; cla-ro; pla-ne-td-rio; cra-
-var

DICA: ha uma exceg¢do para essa regra —> AB-RUP-TO
e Digrafos iniciais: pneu-mo-ni-a; mne-mé-ni-co; psi-cé-lo-ga
e Consoantes finais: lu-tar; Id-pis; i-gual.

ACENTUACAO

A acentuac¢do é uma das principais quest&es relacionadas a Ortografia Oficial, que merece um capitulo a parte. Os acentos utilizados
no portugués sdo: acento agudo ('); acento grave (°); acento circunflexo (*); cedilha (,) e til (~).

Depois da reforma do Acordo Ortografico, a trema foi excluida, de modo que ela sé é utilizada na grafia de nomes e suas derivagbes
(ex: Mller, mulleriano).

Esses sdo sinais graficos que servem para modificar o som de alguma letra, sendo importantes para marcar a sonoridade e a intensi-
dade das silabas, e para diferenciar palavras que possuem a escrita semelhante.

()
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A silaba mais intensa da palavra é denominada silaba tonica. A palavra pode ser classificada a partir da localizagdo da silaba tonica,
como mostrado abaixo:

e OXITONA: a tltima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: café)

e PAROXITONA: a penultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: automével)

e PROPAROXITONA: a antepenultima silaba da palavra é a mais intensa. (Ex: |ampada)

As demais silabas, pronunciadas de maneira mais sutil, sdo denominadas silabas atonas.

Regras fundamentais

CLASSIFICAGAO REGRAS EXEMPLOS

e terminadas em A, E, O, EM, seguidas ou ndo do
OXIiTONAS plural
e seguidas de -LO, -LA, -LOS, -LAS

e terminadas em |, IS, US, UM, UNS, L, N, X, PS, A,
As, Ao, A0S

e ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido
ou nao do plural

(OBS: Os ditongos “El” e “Ol” perderam o acento
com o Novo Acordo Ortografico)

PROPAROXITONAS e todas sdo acentuadas colica, analitico, juridico, hipérbole, ultimo, alibi

cipd(s), pé(s), armazém
respeita-la, compo-lo, comprometé-los

taxi, lapis, virus, férum, cadaver, térax, biceps, im3,
6rfao, orgdos, agua, magoa, ponei, ideia, geleia,
paranoico, heroico

PAROXITONAS

Regras especiais

REGRA EXEMPLOS

Acentua-se quando “1” e “U” tonicos formarem hiato com a vogal anterior, acompanhados ou ndo de “S”,
desde que ndo sejam seguidos por “NH”
OBS: Ndo serdao mais acentuados “1” e “U” ténicos formando hiato quando vierem depois de ditongo

saida, faisca, bau, pais
feiura, Bocaiuva, Sauipe

Acentua-se a 32 pessoa do plural do presente do indicativo dos verbos “TER” e “VIR” e seus compostos tém, obtém, contém, vém

N3o sdo acentuados hiatos “O0” e “EE” leem, voo, enjoo

Ndo sdo acentuadas palavras homdgrafas

OBS: A forma verbal “PODE” é uma excecdo pelo, pera, para

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso ana-
lisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que também
faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duividas frequentes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar que
existem inUmeras excegdes para essas regras, portanto, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é conhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o alfabeto
se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo que
elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de nomes proprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar o X no lugar do CH:
¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxergar)

e Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”
Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser observadas:
¢ Depois de ditongos (ex: coisa)
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¢ Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S” (ex: casa > casinha)

up n

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo ou origem. (ex: portuguesa)

” o«

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense”, “0so0” e “osa” (ex: populoso)

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante (ex: diversao)

e “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passaram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

POR QUE Usado para fazer perguntas. Pode ser substituido por “por qual motivo”

PORQUE Usado em respostas e explicaces. Pode ser substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como a Ultima palavra da frase, antes da

POR QUE pontuacdo final (interrogacdo, exclamacgdo, ponto final)

E um substantivo, portanto costuma vir acompanhado de um artigo, numeral,

PORQUE adjetivo ou pronome

Parénimos e homo6nimos

As palavras parénimas sdo aquelas que possuem grafia e pronuincia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trdfego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

Ja as palavras homonimas sdo aquelas que possuem a mesma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio (verbo

“rir”) X rio (curso d’dgua); manga (blusa) X manga (fruta).

MORFOLOGIA: ESTRUTURA E FORMAGAO DAS PALAVRAS, CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, é preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes

morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupGe 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjungao, in-
terjeicdo, numeral, pronome, preposicdo, substantivo e verbo.

Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
ADJETIVO . . o . . .
Sofre variagdo em numero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO ~ S q A mulher trabalha muito.
N3do sofre variagdo L
Ele dirigia mal.
ARTIGO Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) | A galinha botou um ovo.
Varia em género e nimero Uma menina deixou a mochila no énibus.
~ Liga ideias e sentencas (conhecida também como conectivos) | Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CONJUNCAO - - . .
N&o sofre variagdo Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
- - ~ . . |
INTERJEICAO Eprrlme reaggesNemohvas e sentimentos Ah! Qu.e calor...
N3o sofre variagdo Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posicdao em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL . A . A 1 .
Varia em género e niumero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e nimero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSICAO Rglacnona d0|§ teNrmos de uma mesma oragdo Espero por vocé essa r.10|:ce.
N3do sofre variagdo Lucas gosta de tocar violdo.
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Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.

SUBSTANTIVO Flexionam em género, nimero e grau. A matilha tinha muita coragem.

Ana se exercita pela manha.

Indica agdo, estado ou fend6menos da natureza .
Todos parecem meio bobos.

Sofre variagcdo de acordo com suas flexGes de modo, tempo,

VERBO NUMero. Dessoa e voz Chove muito em Manaus.
’P PR N A cidade é muito bonita quando vista do
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagao alto
Substantivo

Tipos de substantivos

Os substantivos podem ter diferentes classificacdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:

e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

e Préprio: geralmente escrito com letra mailscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: é um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma mesma
espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

e Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina; cachor-
ro; praga...

e Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, a¢Ges etc. Ex: saudade; sede;
imaginagdo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

e Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

* Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

e Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

Flexdao de género

Na lingua portuguesa, todo substantivo é flexionado em um dos dois géneros possiveis: feminino e masculino.

O substantivo biforme é aquele que flexiona entre masculino e feminino, mudando a desinéncia de género, isto €, geralmente o final
da palavra sendo -0 ou -a, respectivamente (Ex: menino / menina). H3, ainda, os que se diferenciam por meio da pronuncia / acentuagdo
(Ex: avé / avd), e aqueles em que ha auséncia ou presenca de desinéncia (Ex: irméo / irmd; cantor / cantora).

O substantivo uniforme é aquele que possui apenas uma forma, independente do género, podendo ser diferenciados quanto ao géne-
ro a partir da flexdo de género no artigo ou adjetivo que o acompanha (Ex: a cadeira / o poste). Pode ser classificado em epiceno (refere-se
aos animais), sobrecomum (refere-se a pessoas) e comum de dois géneros (identificado por meio do artigo).

E preciso ficar atento 8 mudanga semantica que ocorre com alguns substantivos quando usados no masculino ou no feminino, trazen-
do alguma especificidade em relagdo a ele. No exemplo o fruto X a fruta temos significados diferentes: o primeiro diz respeito ao érgao
gue protege a semente dos alimentos, enquanto o segundo é o termo popular para um tipo especifico de fruto.

Flexao de nimero

No portugués, é possivel que o substantivo esteja no singular, usado para designar apenas uma Unica coisa, pessoa, lugar (Ex: bola;
escada; casa) ou no plural, usado para designar maiores quantidades (Ex: bolas; escadas; casas) — sendo este Ultimo representado, geral-
mente, com o acréscimo da letra S ao final da palavra.

Ha, também, casos em que o substantivo ndo se altera, de modo que o plural ou singular devem estar marcados a partir do contexto,
pelo uso do artigo adequado (Ex: o Idpis / os ldpis).

Variagao de grau

Usada para marcar diferenga na grandeza de um determinado substantivo, a variagdo de grau pode ser classificada em aumentativo
e diminutivo.

Quando acompanhados de um substantivo que indica grandeza ou pequenez, é considerado analitico (Ex: menino grande / menino
pequeno).

Quando acrescentados sufixos indicadores de aumento ou diminuic3o, é considerado sintético (Ex: menindo / menininho).

Novo Acordo Ortografico

De acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, as letras maitisculas devem ser usadas em nomes proprios de
pessoas, lugares (cidades, estados, paises, rios), animais, acidentes geograficos, instituicGes, entidades, nomes astronémicos, de festas e
festividades, em titulos de periddicos e em siglas, simbolos ou abreviaturas.

J4 as letras minudsculas podem ser usadas em dias de semana, meses, estagdes do ano e em pontos cardeais.

Existem, ainda, casos em que o uso de maitscula ou mintscula é facultativo, como em titulo de livros, nomes de adreas do saber,
disciplinas e matérias, palavras ligadas a alguma religido e em palavras de categorizagao.




RACIOCINIO LOGICO

PRINCiPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

Esta técnica consiste em determinar um valor inicial pedido
pelo problema a partir de um valor final dado. Ou seja, € um méto-
do para resolver alguns problemas do primeiro grau, ou seja, pro-
blemas que recaem em equac¢des do primeiro grau, de “tras para
frente”.

ATENCAO:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma & a regressdo é feita pela subtragdo.
Subtragdo <> a regressdo é feita pela soma.
Multiplicagdo <> a regressdo é feita pela divisao.
Divisdo <> a regressdo é feita pela multiplicagao

Exemplos:

(SENAI) O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capi-
talizagcdo bancario. Inicialmente, ele apresentava um saldo devedor
X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua di-
vida e ainda Ihe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia A, ele
resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do que
tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez, o sr.
Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B que possuia,
e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor investido. Ao
final, ele passou de devedor para credor de um valor de RS 3 600,00
no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?

(A) -RS 350,00.

(B) -R$ 300,00.

(C) -RS 200,00.

(D) -R$ 150,00.

(E) -RS 100,00.

Resolugao:

Devemos partir da ultima aplicagdo. Sabemos que a ultima apli-
cacgdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 - B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A - 1200 = 4A >
A =1200/4 - A =300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X - 300=500-X >

-X=300-500 - -X =-200. (-1) > X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos com
o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C

(IDECAN/AGU) Um pai deu a seu filho mais velho 1/5 das bali-
nhas que possuia e chupou 3. Ao filho mais novo deu 1/3 das bali-
nhas que sobraram mais 2 balinhas. Ao filho do meio, Jo&o, deu 1/6
das balinhas que sobraram, apds a distribui¢do ao filho mais novo.
Sabe-se que o pai ainda ficou com 30 balinhas. Quantas balinhas ele
possuia inicialmente?

(A) 55
(B) 60
(€) 75
(D) 80
(E) 100

Resolugao:

Basta utilizar o principio da reversdo e resolver de tras para
frente. Antes, vamos montar o nosso diagrama. Digamos que o pai
possuia x balinhas inicialmente.

Se o pai deu 1/5 das balinhas para o filho mais velho, entio ele
ficou com 4/5 das balinhas.

5
[X] —

Se ele chupou 3 balas, vamos diminuir 3 unidades do total que
restou.

Ul W

Ao filho mais novo, deu 1/3 das balinhas. Assim, sobraram 2/3
das balinhas.

4 2
+ . 2
: ] — ]

Em seguida, ele deu mais duas balinhas para o filho mais novo.
Assim, vamos subtrair duas balinhas.

4

5

5 5
7 7

(] —— B - [ — []

Finalmente, ele deu 1/6 do restante para o filho do meio. As-
sim, restaram 5/6 das balinhas, que corresponde a 30 balinhas.

4 2 5

E—— [ — ] B — ] B0

Agora é sé voltar realizando as operagoes inversas.




Se na ida nés multiplicamos por 5/6, na volta nés devemos di-
vidir por 5/6, ou seja, devemos multiplicar por 6/5.
Vamos preencher o penultimo quadradinho com 30 * 6/5 = 36.

4 2 5

Se na ida nds subtraimos 2, entdo na volta devemos adicionar
2. Vamos preencher o quadradinho anterior com 36 + 2 = 38.

4 5

2
> [ —— [ —— B8] —— [38] “~ [30]

Seguindo o mesmo raciocinio, o préximo quadradinho sera pre-
enchido por 38 * 3/2 =57.

4 2 5
Agora temos 57 + 3 = 60.

4 2 5
m—— [60] — [57] - [38] —— [36] - [30]

Finalmente, temos 60. 5/4 = 75.

4 2

Resposta: C

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E
QUANTITATIVA

Argumentagao

Chama-se argumento a afirmag¢do de que um grupo de propo-
si¢des iniciais redunda em outra proposicdo final, que sera conse-
quéncia das primeiras. Ou seja, argumento é a relagao que associa
um conjunto de proposi¢des P1, P2,... Pn, chamadas premissas do
argumento, a uma proposi¢do Q, chamada de conclusdo do argu-
mento.

P,
P,

premissas
P, —
0 —— conclusdes
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Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo (argumento
formado por duas premissas e a conclusdo).

A respeito dos argumentos légicos, estamos interessados em
verificar se eles sdo validos ou invalidos! Entdo, passemos a enten-
der o que significa um argumento vélido e um argumento invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento é valido (ou ainda legitimo ou bem
construido), quando a sua conclusdo é uma consequéncia obrigato-
ria do seu conjunto de premissas.

Exemplo:

O silogismo...

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

. estd perfeitamente bem construido, sendo, portanto, um
argumento valido, muito embora a veracidade das premissas e da
conclusdo sejam totalmente questionaveis.

ATENCAO: O que vale é a CONSTRUGAO, E NAO O SEU CONTE-
UDO! Se a construgdo estd perfeita, entdo o argumento é valido,
independentemente do contetido das premissas ou da conclusao!

e Como saber se um determinado argumento é mesmo vali-
do?

Para se comprovar a validade de um argumento é utilizando
diagramas de conjuntos (diagramas de Venn). Trata-se de um mé-
todo muito util e que serd usado com frequéncia em questbes que
pedem a verificagdo da validade de um argumento. Vejamos como
funciona, usando o exemplo acima. Quando se afirma, na premissa
P1, que “todos os homens sdo pdssaros”, poderemos representar
essa frase da seguinte maneira:

Conjunto
dos passaros

Observem que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto maior (dos
passaros). E sera sempre essa a representagdo grafica da frase
“Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do outro, estando o circulo
menor a representar o grupo de quem se segue a palavra TODO.




Na frase: “Nenhum passaro é animal”. Observemos que a pa-
lavra-chave desta sentenga € NENHUM. E a ideia que ela exprime é
de uma total dissociagdo entre os dois conjuntos.

Conjunto dos

Conjunto dos

Passaros Animais

Serd sempre assim a representagdo grafica de uma sentenca
“Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem nenhum ponto em
comum.

Tomemos agora as representagdes graficas das duas premissas
vistas acima e as analisemos em conjunto. Teremos:

Comparando a conclusdo do nosso argumento, temos:

NENHUM homem ¢é animal — com o desenho das premissas
sera que podemos dizer que esta conclusdo é uma consequéncia
necessaria das premissas? Claro que sim! Observemos que o con-
junto dos homens esta totalmente separado (total dissociagdo!) do
conjunto dos animais. Resultado: este é um argumento valido!

Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento é invalido — também denominado
ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma — quando a verdade
das premissas ndo é suficiente para garantir a verdade da conclusdo.

Exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianca.

Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este é um argumento invélido, falacioso, mal construido, pois
as premissas ndo garantem (ndo obrigam) a verdade da conclusdo.
Patricia pode gostar de chocolate mesmo que nado seja crianga, pois
a primeira premissa nao afirmou que somente as criangas gostam
de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a validade
do argumento anterior, provaremos, utilizando-nos do mesmo arti-
ficio, que o argumento em andlise é invalido. Comecemos pela pri-
meira premissa: “Todas as criangas gostam de chocolate”.
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Pessoas que gostam

de chocolate

Analisemos agora o que diz a segunda premissa: “Patricia ndo é
crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar o diagrama acima (da
primeira premissa) e nele indicar onde podera estar localizada a Pa-
tricia, obedecendo ao que consta nesta segunda premissa. Vemos
facilmente que a Patricia s6 ndo podera estar dentro do circulo das
criancas. E a Unica restricdo que faz a segunda premissa! Isto posto,
concluimos que Patricia podera estar em dois lugares distintos do
diagrama:

19) Fora do conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

Pessoas que gostam
de chocolate

PATRICIA PATRICIA

Finalmente, passemos a analise da conclusdo: “Patricia ndo

gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este ar-
gumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado
(se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de cho-
colate? Olhando para o desenho acima, respondemos que ndo!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circu-
lo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo garantiram a
veracidade da conclusédo!

Métodos para valida¢do de um argumento

Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos que nos
possibilitardo afirmar se um argumento é valido ou nao!

12) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é indicada
quando nas premissas do argumento aparecem as palavras TODO,
ALGUM E NENHUM, ou os seus sinGnimos: cada, existe um etc.

29) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais indicada
quando ndo for possivel resolver pelo primeiro método, o que ocor-
re quando nas premissas ndo aparecem as palavras todo, algum e
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nenhum, mas sim, os conectivos “ou” , “e”, “¢” e “4>". Baseia-se na construc¢do da tabela-verdade, destacando-se uma coluna para cada
premissa e outra para a conclusdo. Este método tem a desvantagem de ser mais trabalhoso, principalmente quando envolve varias pro-
posicdes simples.

39) Utilizando as operagdes ldgicas com os conectivos e considerando as premissas verdadeiras.

Por este método, facil e rapidamente demonstraremos a validade de um argumento. Porém, s6 devemos utiliza-lo na impossibilidade
do primeiro método.

Iniciaremos aqui considerando as premissas como verdades. Dai, por meio das operagdes légicas com os conectivos, descobriremos o
valor légico da conclusdo, que devera resultar também em verdade, para que o argumento seja considerado valido.

42) Utilizando as operagdes logicas com os conectivos, considerando premissas verdadeiras e conclusdo falsa.
E indicado este caminho quando notarmos que a aplicagdo do terceiro método nao possibilitara a descoberta do valor Iégico da con-
clusdo de maneira direta, mas somente por meio de analises mais complicadas.

Em sintese:
Deve ser usado quando... N3o deve ser usado
quando...
1o Método Utilizag3o dos O argumento apresentar as palavras O argumento ndo
Diagramas todo, nenhum, ou algum apresentar tais
(circunferéncias) palavras.
Em gualquer caso, mas O argumento
20 mitodo | Corsngioses | Dreferenciamente qurdeo | sprers vl
Tabelas-Verdade 9 i N praposig
proposicdes simples. simples.
0 19 Método ndo puder sar
Considerando as empregado, = houver uma Nenhuma premissa for
. premissa... .
30 Método premissas . uma proposicac
verdadeiras e ...gue seja uma proposicao simples ou uma
testando a simples; ocu conjuncio.
conclusao .
. . gue esteja na forma de uma
verdadeira . -
conjuncao (e).
0 1° Método ndo puder ser
Verificar a empregado, e a conclusdo... A conclusio ndo for
40 Método E!IStEFiCIB de wotiver a Fom:la de uma proposicao uma proposicio
conclusao falsa simples; ou simples, nem uma
e premissas . .. - disjungdo, nem uma
. .. estiver a forma de uma disjuncao S
verdadeiras condicional.
(ou); ou
...astiver na forma de uma
condicional (se...entdo...)
Exemplo:

Diga se o0 argumento abaixo é vélido ou invalido:
(pAQ)>r
~r
~pV ~q

Resolucdo:
-12 Pergunta) O argumento apresenta as palavras todo, algum ou nenhum?

7N\
(34)
NI
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Agente Administrativo

ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, DISCRICIONARIEDADE E VINCULAGAO;
CLASSIFICACAO; ESPECIES, MOTIVACAO, ANULACAO,
REVOGACAO E EXTINGCAO

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obriga¢des aos administrados ou a si propria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual hd a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por drgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a definigdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concreg¢do. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir
da andlise lucida do tdépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a definicdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fung¢do administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judicidrio, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
que em todas essas atividades, a fung¢do administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,
nao é func¢do exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
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de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdo Direta, bem
como, os entes da Administracdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissionarias e com as concessiondrias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por o6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestacdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgao de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgao de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Ac¢do Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alcada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.




Pensamento idéntico é valido para os érgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)
ndo possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigracdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢des designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis
a cada pessoa politica, 6rgao ou agente.

Relativo a competéncia com aplicacdo de multa por infracdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e
penalidades. J& em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o
Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando acompeténcia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicdo Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de competéncia
primaria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgao
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Emrelagcdo ao critério territorial, a criacdo de Superintendéncias
Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a cria¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
6rgdo julgador de recursos contra as decisdes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdao Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdao de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatério: pelos érgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminuigdo de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
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transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribuigdes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constitui¢cdo, uma vez que somente
estas normas poderao altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposigdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motivag¢do de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegacdao de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros dérgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegagdo ndao suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungGes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a func¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delega¢do de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delega¢do de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientagdo doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo
houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a ou-
tros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquica-
mente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circuns-
tdncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegag¢do de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. NGo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edi¢cdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

1l - as matérias de competéncia exclusiva do drgdo ou autori-
dade.




Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publi-
cados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuagéo do delegado, a duragdo e os ob-
jetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de
exercicio da atribuigdo delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 3° As decisbes adotadas por delegagcdo devem mencionar ex-
plicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo dele-
gado.

Convém registrar que a delegagdo é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdo bem como a sua revogacdo deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuagdo do
delegado, o recurso cabivel, a duragao e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Stimula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante ndo
podera ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:

a) Avocagdo: trata-se do fend6meno contrario ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer
para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias
legalmente estabelecidas para érgdos ou agentes hierarquicamente
inferiores. Diferentemente da delegagao, nao cabe avocagao fora da
linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferenca entre a avocagdo com revogacdo de
delegacdo:

— Na avocagao, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia
é de forma origindria e advém do érgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma temporaria, passa a ser exercida pelo 6rgdo ou
autoridade avocante.

—Janarevogacdo de delegacdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou 6rgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagdo,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao propria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administragdo
Publica, uma vez que é inerente a organizagdo hierarquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgdo
superior ndo pode avocar a competéncia do érgdo subordinado em
se tratando de competéncias exclusivas do érgdo ou de agentes
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inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierdrquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

Ndo convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que
é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdo de
problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
podera resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagGes serd possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicdes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungao de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na func¢do de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

VicloS DE COMPETENCIA

Em determinadas situacgdes é

Excesso de poder . s
possivel a convalidagdo

Usurpacgdo de fungao Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-fé
do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Fungao de fato

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de poder Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndao pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que
seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do
interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publico
considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico
previsto na lei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado
ato.




Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas
finalidades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado
desvio de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é
vicio que ndo pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser
convalidado.

A Lei de Agdo Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 292, paragrafo
unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenga do vicio
de finalidade.

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se
verifica em duas hipéteses. Sao elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigao.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com
a finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de
interesse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de
perseguir inimigo, ocorre a desapropriacao de imdével alegando
interesse publico.

Em resumo, temos:

Especifica ou Imediata e Geral ou

Finalidade Publica Mediata

Ato praticado com finalidade
diversa da prevista em Lei.
e Ato praticado formalmente com
finalidade prevista em Lei, porém,
visando a atender a fins pessoais
de autoridade.

Desvio de finalidade ou
desvio de poder
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Concernente a forma, averigua-se na doutrina duas formas
distintas de definicdo como requisito do ato administrativo. S3o elas:

A) De carater mais restrito, demonstrando que a forma é o
modo de exteriorizagdo do ato administrativo.

B) Considera a forma de natureza mais ampla, incluindo no
conceito de forma apenas o modo de exteriorizagdo do ato, bem
como todas as formalidades que devem ser destacadas e observadas
no seu curso de formacao.

Ambas as acepgdes estdo meramente corretas, cuidando-se
simplesmente de modos diferentes de examinar a questdo, sendo
gue a primeira analisa a forma do ato administrativo sob o aspecto
exterior do ato ja formado e a segunda, analisa a dinamica da
formacdo do ato administrativo.

Via de regra, no Direito Privado, o que prevalece é a liberdade
de forma do ato juridico, ao passo que no Direito Publico, a regra
é o formalismo moderado. O ato administrativo ndo precisa ser
revestido de formas rigidas e solenes, mas é imprescindivel que
ele seja escrito. Ainda assim, tal exigéncia, ndo é absoluta, tendo
em vista que em alguns casos, via de regra, o agente publico

tem a possibilidade de se manifestar de outra forma, como
acontece nas ordens verbais transmitidas de forma emergencial
aos subordinados, ou, ainda, por exemplo, quando um agente
de transito transmite orienta¢des para os condutores de veiculos
através de silvos e gestos.

Pondera-se ainda, que o ato administrativo é denominado
vicio de forma quando é enviado ou emitido sem a obediéncia a
forma e sem cumprimento das formalidades previstas em lei. Via
de regra, considera-se plenamente possivel a convalidagdo do
ato administrativo que contenha vicio de forma. No entanto, tal
convalidagdo ndo serd possivel nos casos em que a lei estabelecer
que a forma é requisito primordial a validade do ato.

Devemos explanar também que a motivacdo declarada e
escrita dos motivos que possibilitaram a pratica do ato, quando
for de cardter obrigatdrio, integra a prdpria forma do ato. Desta
maneira, quando for obrigatdria, a auséncia de motivagdo enseja
vicio de forma, mas ndo vicio de motivo.

Porém, de forma diferente, sendo o motivo declinado pela
autoridade e comprovadamente ilicito ou falso, o vicio consistira no
elemento motivo.

Motivo

O motivo diz respeito aos pressupostos de fato e de direito que
estabelecem ou autorizam a edi¢do do ato administrativo.

Quando a autoridade administrativa ndo tem margem para
decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade para editar o ato
administrativo, diz-se que este é ato vinculado. No condizente ao
ato discricionario, como ha espaco de decisdo para a autoridade
administrativa, a presenca do motivo simplesmente autoriza a
pratica do ato.

Nesse diapasdo, existem também o motivo de direito que se
trata da abstrata previsdo normativa de uma situagdo que ao ser
verificada no mundo concreto que autoriza ou determina a pratica
do ato, ao passo que o motivo de fato é a concretizagdo no mundo
empirico da situagdo prevista em lei.

Assim sendo, podemos esclarecer que a pratica do ato
administrativo depende da presenga adjunta dos motivos de fato
e de direito, posto que para isso, sdao imprescindiveis a existéncia
abstrata de previsdo normativa bem como a ocorréncia, de fato
concreto que se integre a tal previsdo.

De acordo com a doutrina, o vicio de motivo é passivel de
ocorrer nas seguintes situagoes:

a) quando o motivo é inexistente.

b) quando o motivo é falso.

¢) quando o motivo é inadequado.

E de suma importancia estabelecer a diferenca entre motivo e
motivagao. Vejamos:

— Motivo: situacdo que autoriza ou determina a producdo do
ato administrativo. Sempre deve estar previsto no ato administrati-
vo, sob pena de nulidade, sendo que sua auséncia de motivo legiti-
mo ou ilegitimo é causa de invalidacdo do ato administrativo.

— Motivagdo: é a declinagdo de forma expressa do motivo, sen-
do a declaragdo das razGes que motivaram a edi¢do do ato. Ja a mo-
tivagdo declarada e expressa dos motivos dos atos administrativos,
via de regra, nem sempre é exigida. Porém, se for obrigatdria pela
lei, sua auséncia causarad invalidade do ato administrativo por vicio
de forma, e ndo de motivo.






