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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE, COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE DIVERSOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explicita. S6
depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua interpretacgdo.

A interpretagdo s3o as conclusGes que chegamos a partir do contelido do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo que esta
escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpretagdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do repertdrio do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto, é necessario fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos e/ou visuais,
isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido de conjungdes e preposi¢bes, por exemplo, bem como identificar expressoes,
gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada paragrafo,
tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel, adicione também pensamentos e inferéncias proprias as anotagGes.

2. Tenha sempre um dicionario ou uma ferramenta de busca por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, questdes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguintes
expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretacdo do texto
aparecem com as seguintes expressées: conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor quando afirma
que...

TIPOS DE TEXTOS VERBAIS, NAO VERBAIS, LITERARIOS E NAO LITERARIOS

Existem muitas linguagens e cada uma delas é composta de diversos elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo elementos
da linguagem escrita; cores e formas sdo elementos da linguagem visual; timbre e ritmo sdo alguns dos elementos da linguagem sonora.

A linguagem expressa, cria, produz ou comunica algo. H4 linguagens verbais e ndo verbais. Cada uma delas é composta por diversos
elementos. Alguns exemplos: letras e palavras sdo elementos da linguagem verbal; cores e formas sdo elementos da linguagem visual;
timbre e ritmo s3o alguns dos elementos da linguagem sonora.

Linguagem verbal
A linguagem verbal é caracterizada pela comunicagdo através do uso de palavras. Essas palavras podem ser faladas ou escritas. O

conjunto das palavras utilizadas em uma lingua é chamado de Iéxico.

Linguagem ndo verbal
A comunicag¢do ndo verbal é compreendida como toda a comunicagdo realizada através de elementos ndo verbais. Ou seja, que nao

usem palavras.

Linguagem verbal Linguagem nao verbal
Imagens
Gestos
Elementos presentes Palavras Sons

Expressdes corporais e faciais

Conversas Lingua de sinais
Exemplos Discursos Placas de aviso e de transito
Textos Obras de arte
Rédio Danga




LINGUA PORTUGUESA

Interpretagao de linguagem nao verbal (tabelas, fotos, quadrinhos, etc.)
A simbologia é uma forma de comunicagdo ndo verbal que consegue, por meio de simbolos graficos populares, transmitir mensagens
e exprimir ideias e conceitos em uma linguagem figurativa ou abstrata. A capacidade de reconhecimento e interpretagdo das imagens/

simbolos é determinada pelo conhecimento de cada pessoa.

Exemplos:
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TEXTOS LITERARIOS E NAO LITERARIOS

Principais caracteristicas do texto literario

Ha diferenga do texto literdrio em relagdo ao texto referencial, sobretudo, por sua carga estética. Esse tipo de texto exerce uma
linguagem ficcional, além de fazer referéncia a fungdo poética da linguagem.

Uma constante discussdo sobre a fungdo e a estrutura do texto literdrio existe, e também sobre a dificuldade de se entenderem
0s enigmas, as ambiguidades, as metaforas da literatura. S3o esses elementos que constituem o atrativo do texto literdrio: a escrita
diferenciada, o trabalho com a palavra, seu aspecto conotativo, seus enigmas.

A literatura apresenta-se como o instrumento artistico de analise de mundo e de compreensdo do homem. Cada época conceituou a
literatura e suas fungdes de acordo com a realidade, o contexto histérico e cultural e, os anseios dos individuos daquele momento.

— Ficcionalidade: os textos baseiam-se no real, transfigurando-o, recriando-o.

— Aspecto subjetivo: o texto apresenta o olhar pessoal do artista, suas experiéncias e emogses.

— Enfase na fungio poética da linguagem: o texto literario manipula a palavra, revestindo-a de carater artistico.

- Plurissignificagdo: as palavras, no texto literario, assumem vdrios significados.

Principais caracteristicas do texto nao literario

Apresenta peculiaridades em relagao a linguagem literaria, entre elas o emprego de uma linguagem convencional e denotativa. Além
disso, tem como fungdo informar de maneira clara e sucinta, desconsiderando aspectos estilisticos préprios da linguagem literaria.

Os diversos textos podem ser classificados de acordo com a linguagem utilizada. Ademais, a linguagem de um texto esta condicionada
a sua funcionalidade. Quando pensamos nos diversos tipos e géneros textuais, devemos pensar também na linguagem adequada a ser
adotada em cada um deles. Para isso existem a linguagem literdria e a linguagem nao literaria.

Diferente do que ocorre com os textos literdrios, nos quais ha uma preocupagdo com o objeto linguistico e também com o estilo, os
textos ndo literdrios apresentam caracteristicas bem delimitadas para que possam cumprir sua principal missdo, que é, na maioria das
vezes, a de informar. Quando pensamos em informagao, alguns elementos devem ser elencados, como a objetividade, a transparéncia e o
compromisso com uma linguagem ndo literaria, afastando assim possiveis equivocos na interpretacdo de um texto.




INFORMAGOES LITERAIS E INFERENCIAS POSSIVEIS

Defini¢do

Em contraste com as informacGes explicitas, que sdo expressas
de forma direta no texto, as informagbes implicitas ndo sdo
apresentadas da mesma maneira. Em muitos casos, para uma
leitura eficaz, é necessario ir além do que estd explicitamente
mencionado, ou seja, é preciso inferir as informagdes contidas no

texto para decifrar as entrelinhas.

Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base em ou-
tra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade essencial para
a interpretagao correta dos enunciados e dos textos. As principais
informagdes que podem ser inferidas recebem o nome de suben-
tendidas e pressupostas.

Informagao pressuposta: é aquela que depende do enunciado
para gerar sentido. Analise o seguinte exemplo: “Arnaldo retornara
para casa?”, o enunciado, nesse caso, somente fard sentido se for
levado em consideragdo que Arnaldo saiu de casa, pelo menos pro-
visoriamente — e essa € a informagdo pressuposta.

O fato de Arnaldo encontrar-se em casa invalidara o enuncia-
do. Observe que as informagdes pressupostas estdo assinaladas por
meio de termos e expressdes expostos no préprio enunciado e im-
plicam um critério légico. Desse modo, no enunciado “Arnaldo ain-
da ndo retornou para casa”, o termo “ainda” aponta que o retorno
de Arnaldo para casa é dado como certo pelo enunciado.

Informagao subentendida: diversamente a informagdo pres-
suposta, a subentendida ndo é assinalada no enunciado, sendo,
portanto, apenas uma sugestado, isto é, pode ser percebida como
insinuagdes. O emprego do subentendido “camufla” o enunciado
por tras de uma declaragdo, pois, nesse caso, ele ndo quer se com-
prometer com ela.

Em razdo disso, pode-se afirmar que as informacgGes sdo de
responsabilidade do receptor da fala, ao passo que as pressupos-
tas sdo comuns tanto aos falantes quanto aos receptores. As infor-
magoes subentendidas circundam nosso dia a dia nas anedotas e
na publicidade, por exemplo; enquanto a primeira consiste em um
género textual cujo sentido esta profundamente submetido a rup-
tura dos subentendidos, a segunda se baseia nos pensamentos e
comportamentos sociais para produzir informagdes subentendidas.

PONTO DE VISTA DO AUTOR

0O modo como o autor narra suas histérias provoca diferentes
sentidos ao leitor em relagdo a uma obra. Existem trés pontos de
vista diferentes. E considerado o elemento da narragdo que com-
preende a perspectiva através da qual se conta a historia. Trata-se
da posicdo da qual o narrador articula a narrativa. Apesar de existir
diferentes possibilidades de Ponto de Vista em uma narrativa, con-
sidera-se dois pontos de vista como fundamentais: O narrador-ob-
servador e o narrador-personagem.

Primeira pessoa

Um personagem narra a histdria a partir de seu proprio ponto
de vista, ou seja, o escritor usa a primeira pessoa. Nesse caso, lemos
o livro com a sensagdo de termos a visdo do personagem poden-
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do também saber quais sdo seus pensamentos, 0 que causa uma
leitura mais intima. Da mesma maneira que acontece nas nossas
vidas, existem algumas coisas das quais ndo temos conhecimento e
s6 descobrimos ao decorrer da histdria.

Segunda pessoa

O autor costuma falar diretamente com o leitor, como um dia-
logo. Trata-se de um caso mais raro e faz com que o leitor se sinta
guase como outro personagem que participa da histdria.

Terceira pessoa

Coloca o leitor numa posi¢do externa, como se apenas obser-
vasse a agdo acontecer. Os didlogos ndo sdo como na narrativa em
primeira pessoa, ja que nesse caso o autor relata as frases como al-
guém que estivesse apenas contando o que cada personagem disse.

Sendo assim, o autor deve definir se sua narrativa serda transmi-
tida ao leitor por um ou varios personagens. Se a histéria é contada
por mais de um ser ficticio, a transi¢cdo do ponto de vista de um para
outro deve ser bem clara, para que quem estiver acompanhando a
leitura ndo fique confuso.

ESTRUTURACAO DO TEXTO: RELACOES ENTRE IDEIAS

A relagdo entre ideias € um dos elementos mais importantes
na construgao de um texto coeso e coerente. A capacidade de
conectar pensamentos e conceitos de forma légica é fundamental
para que o leitor possa compreender a mensagem que o autor
deseja transmitir.

Essa conexdo pode ser estabelecida de diversas maneiras,
como por exemplo através de palavras-chave que indicam uma
relacdo de causa e efeito, comparagdo, contraste, exemplificagdo,
entre outras. Também é possivel utilizar recursos de coesdo textual,
como pronomes e conectivos, para indicar a relagdo entre as ideias.

Além disso, é importante que as ideias apresentadas no
texto estejam organizadas de forma coerente e estruturada. Isso
significa que as informagGes devem ser apresentadas de forma
clara e em uma ordem que faga sentido, de modo que o leitor possa
acompanhar o raciocinio do autor e compreender a mensagem de
maneira efetiva.

Vale ressaltar que a relagdo entre as ideias ndo se limita
apenas a conexao entre frases e paragrafos, mas também envolve
a relacdio entre o tema do texto e as informacdes apresentadas. E
fundamental que o autor mantenha o foco no assunto abordado
e estabeleca uma relagdo clara entre as ideias e o tema central do
texto.

Portanto, para produzir um texto de qualidade e eficiente, é
necessario dominar a habilidade de estabelecer relagbes entre as
ideias apresentadas. Essa habilidade é essencial para garantir que
o texto seja coeso, coerente e capaz de transmitir a mensagem de
forma clara e objetiva ao leitor.
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CODIGO PENAL — ARTIGOS 12 A 12

A eficacia da Lei Penal no Tempo' encontra-se no art. 2.2 do
Cddigo Penal, que diz:

Art. 2.2 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenataria.

Pardgrafo unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer
0 agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Vigéncia e revogacgdo da lei penal

Alei penal, como todas as demais leis do ordenamento juridico,
entra em vigor na data nela indicada. Se ndo houver indicagdo
na propria lei, aplica-se o disposto no art. 1.2, caput, da Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece o prazo
de 45 dias, apds a publicagao oficial, para que a lei entre em vigor
no Brasil.

Denomina-se vacatio legis o periodo compreendido entre a
publicacdo oficial da lei e sua entrada em vigor. Durante o periodo
de vacatio legis aplica-se a lei que estd em vigor.

Segundo o principio do tempus regit actum, desde que a lei
entra em vigor até que cesse sua vigéncia, rege ela todos os fatos
abrangidos pela sua destinagdo.

Em regra, a lei permanecera em vigor até que outra a modifique
ou revogue, segundo o disposto no art. 2.2 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, a ndo ser que ela se destine a vigéncia
temporaria.

A lei penal também ndo se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, irretroativa.

A regra estampada no art. 2.2, paragrafo Unico, do Cddigo
Penal, entretanto, permite a lei penal retroagir, quando for para
beneficiar o réu, postulado que se encontra garantido no art. 5.9,
XL, da Constituigdo Federal.

Conflito de leis penais no tempo

Como conciliar a vigéncia e a revogagdo sucessivas de leis
penais no ordenamento juridico, cada qual tratando do crime de
forma diversa?

Para a solugdo dessa questdo, temos dois principios que regem
os conflitos de direito intertemporal:

— O principio da irretroatividade da lei mais severa, segundo o
qual a lei penal mais severa nunca retroage para prejudicar o réu;

— O principio da retroatividade da lei mais benigna, segundo o
qual a lei penal mais benigna sempre retroage para beneficiar o réu.

1 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢do). SRV
Editora LTDA, 2024.
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Hipdteses de conflitos de leis penais no tempo

Existem quatro hipdteses de conflitos de leis penais no tempo:

a) abolitio criminis, que ocorre quando a nova lei suprime
normas incriminadoras anteriormente existentes, ou seja, o fato
deixa de ser considerado crime;

b) novatio legis incriminadora, que ocorre quando a nova lei
incrimina fatos antes considerados licitos, ou seja, o fato passa a ser
considerado crime;

c) novatio legis in pejus, que ocorre quando a lei nova modifica
o regime penal anterior, agravando a situagdo do sujeito;

d) novatio legis in mellius, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime anterior, beneficiando o sujeito.

Com relagdo a aplicagdo da novatio legis in mellius apds o
transito em julgado da sentenga condenatdria, a competéncia é do
juizo das execugdes criminais, conforme dispde a Sumula 611 do
Supremo Tribunal Federal (Sumula 611: “Transitada em julgado a
sentenca condenatdria, compete ao juizo das execugdes a aplicagdo
da lei mais benigna”). Nesse sentido, também, o art. 66, |, da Lei n.
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal).

No que concerne ao crime continuado e ao crime permanente,
a lei penal mais grave a eles se aplica se a sua vigéncia é anterior
a cessacdo da continuidade ou da permanéncia, segundo dispGe a
Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (Sumula 711: “A lei penal
mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente,
se a sua vigéncia é anterior a cessagcdo da continuidade ou da
permanéncia”).

Ultra-atividade

Denomina-se ultra-atividade a aplicacdo de uma lei mais
benéfica que tem eficacia mesmo depois de cessada a sua vigéncia.

Ocorre quando a lei nova, que revoga a anterior, passa a
reger o fato de forma mais severa. A lei nova é mais severa e nao
pode abranger fato praticado durante a vigéncia da anterior, mais
benigna. Assim, a anterior, mais benigna, mesmo revogada, é
aplicada ao caso, ocorrendo a ultra-atividade.

Portanto, a lei mais benigna (lex mitior) prevalece sobre a mais
severa, prolongando sua eficacia além do instante de sua revogac¢do
(ultra-atividade), ou retroagindo ao tempo em que ndo tinha
vigéncia (retroatividade).

A ultra-atividade e a retroatividade sdo qualidades que a lei
mais benigna possui, qualidades estas que sdo denominadas extra-
atividade.

Lei intermedidria

E possivel que uma lei seja, a0 mesmo tempo, retroativa e
ultra-ativa?

Pode ocorrer que, numa sucessdo de leis penais no tempo,
o fato tenha ocorrido sob a vigéncia de uma lei, que venha a ser
revogada por uma lei posterior mais benéfica, a qual, por sua vez,
venha a ser revogada por outra lei mais severa, sob a vigéncia da
qual sera o fato julgado. Qual lei seria aplicada pelo julgador? A
resposta somente pode ser uma: a lei intermediaria.




E isso porque a lei intermediaria é mais benéfica que a lei
anterior, na vigéncia da qual foi o fato praticado, sendo, portanto,
retroativa em relagdo a ela. A lei intermediaria é também mais
benéfica em relagdo a lei posterior, na vigéncia da qual o fato vem a
ser julgado, sendo ultra-ativa em relagdo a ela.

Dessa forma, é perfeitamente possivel que uma lei seja, ao
mesmo tempo, retroativa e ultra-ativa.

Conjugacdo de leis

Ocorre a conjugac¢do de leis quando, na busca da lei mais
favoravel ao agente, sdao conjugados os aspectos mais favoraveis da
lei anterior com os aspectos mais favoraveis da lei posterior.

Essa possibilidade ¢é controvertida na doutrina e na
jurisprudéncia, objetando-se que, nesse caso, estaria o julgador
criando uma terceira lei, o que lhe seria vedado.

A conjugacdo de leis, todavia, nos parece a melhor solugao,
que vem sendo aceita, inclusive, pelas cortes superiores (STJ e STF)
como forma de se buscar a solugdo mais benéfica ao acusado.

Nada obstante, vale a pena conferir o disposto na Sumula 501
do Superior Tribunal de Justica, do seguinte teor:

Sumula 501 — STJ: E cabivel a aplicagdo retroativa da Lei
n. 11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das suas
disposi¢bes, na integra, seja mais favordvel ao réu do que o advindo
da aplicagéo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a combinagdo de
leis.

Eficacia das leis penais tempordrias e excepcionais

Determina o art. 3.2 do Cédigo Penal:

Art. 3.2 A lei excepcional ou tempordria, embora decorrido
o periodo de sua duracdo ou cessadas as circunstdncias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Leis penais tempordrias sdo aquelas que possuem vigéncia
previamente fixada pelo legislador. Este determina que a lei terd
vigéncia até certa data. Ex.: a Lei n. 12.663/2012 (Lei Geral da
Copa), que criou crimes nos arts. 30 a 33, com vigéncia apenas até
31 de dezembro de 2014.

Leis penais excepcionais sdo aquelas promulgadas em casos
de calamidade publica, guerras, revolugdes, cataclismos, epidemias
etc. Vigentes enquanto durar a situa¢do de anormalidade.

As leis penais temporarias e excepcionais, que também sdo
conhecidas como leis autorrevogaveis ou leis intermitentes, ndo
derrogam o principio da reserva legal, pois ndo se aplicam a fatos
ocorridos antes de sua vigéncia.

S3o, porém, ultra-ativas, no sentido de continuarem a ser
aplicadas aos fatos praticados durante sua vigéncia, mesmo depois
de sua autorrevogacgdo. Assim, mesmo que o fato, praticado sob a
vigéncia de uma lei temporaria ou excepcional, seja julgado apds
a autorrevogacdo destas, ja sob a vigéncia de uma lei comum
mais benéfica que tenha recobrado sua eficacia, esta ndo podera
retroagir, haja vista 0 mandamento expresso do art. 3.2 do Cddigo
Penal.

Tempo do crime

A questdo referente ao tempo do crime (em que momento
se considera praticado o delito) apresenta particular interesse
quando, apds realizada a atividade executiva e antes de produzido
o resultado, entra em vigor nova lei, alterando os dispositivos sobre
a conduta punivel.
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Teorias:

a) teoria da atividade, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da agao ou omissao, aplicando-se ao fato a lei
em vigor nessa oportunidade;

b) teoria do resultado, segundo a qual se considera praticado o
delito no momento da produgdo do resultado, aplicando-se ao fato
a lei em vigor nessa oportunidade;

c) teoria mista ou da ubiquidade, segundo a qual o tempo do
crime é indiferentemente o momento da agdo ou do resultado,
aplicando-se qualquer uma das leis em vigor nessas oportunidades.

0 nosso Caodigo Penal adotou a teoria da atividade no art. 4.9,
que diz:

Art. 4.2 Considera-se praticado o crime no momento da a¢éo ou
omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.

Importante: Ndo confundir o local do crime (Direito Penal) com
a competéncia para julgar o crime (Processo Penal)

No caso de agente menor de 18 anos, em se tratando de
crime permanente (cuja consumagdo se prolonga no tempo), caso
complete a maioridade durante a permanéncia do crime, serd por
ele responsabilizado, aplicando-se-lhe as normas do Cddigo Penal.
Ja no crime continuado (art. 71 do CP), o agente que completou
18 anos de idade, adquirindo a maioridade penal, somente sera
responsabilizado pelos fatos praticados apds essa data, mesmo que
a continuidade tenha se iniciado quando menor.

N3o se deve confundir, entretanto, o tempo do crime (momento
da agdo ou omissdo) com a consumagado do crime (quando nele se
reunem todos os elementos de sua defini¢do legal).

E certo que existem alguns crimes que se consumam com a
mera ocorréncia da agdo ou omissdo (exs.: crimes formais e crimes
de mera conduta), oportunidade em que havera a coincidéncia
entre o tempo e a consumagao do crime.

Entretanto, nos crimes materiais, a data da ocorréncia
do resultado naturalistico pode ndo coincidir com a data da
conduta, situacdo que apresenta interesse na contagem do prazo
prescricional.

Assim é que o art. 111 do Cédigo Penal estabelece, como
um dos marcos iniciais da contagem do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva, a data da consumag¢do do crime, que, nos
crimes materiais, ocorre no momento da produgdo do resultado
naturalistico.

No que diz respeito ao tempo do crime, existem algumas
questdes que precisam ser tratadas, especialmente no que se refere
aos crimes permanentes e aos crimes continuados.

Entende-se por crime permanente aquele que se prolonga
no tempo, ou seja, a consumagdo ndo é instantanea, mas perdura
enquanto durar a ofensa ao bem juridico, como, por exemplo: os
crimes de extorsdo mediante sequestro e carcere privado, em que
se considera que o crime esta sendo praticado enquanto houver
a restricdo da liberdade da vitima, podendo o autor do crime ser
preso em flagrante enquanto houver essa restrigdo.

Se um crime de extorsdo mediante sequestro se inicia na
vigéncia de uma determinada lei penal, mas, em virtude de
durar alguns meses, entra em vigor outra lei penal, enquanto o
crime ainda estd sendo praticado, qual lei deverd ser aplicada?
Entende-se que independentemente de a lei nova ser favoravel ou
desfavoravel ao réu, devera ser aplicada ao crime em andamento,




pois o fato criminoso ainda esta sendo executado, de forma que
ndo se caracteriza uma retroatividade da lei, pois, o fato ndo esta
consumado, mas sim sendo praticado.

Contudo, deve-se ter ciéncia que o novo diploma legal, para
ter aplicagdo imediata, deve entrar em vigor durante a execugdo do
crime permanente, de forma que se este ja estiver cessado, serdo
aplicados os principios da irretroatividade da lei penal gravosa e a
retroatividade da lei penal benéfica.

O crime continuado, é aquele em que o agente pratica varias
condutas criminosas da mesma espécie, mas que por serem
praticadas nas mesmas circunstancias de tempo, local, modo de
execugdo, ou outras semelhantes, as condutas subsequentes sdo
entendidas como continuag¢do da primeira, de modo que o agente
ndo responde por todos os crimes praticados, mas apenas por um
deles, com um aumento de pena em virtude dos demais.

Exemplo, caixa de loja furta todos os dias uma pequena quantia,
durante 1 més. Assim ele terd praticado 30 furtos, que serdo
considerados como apenas 1, e os demais como mera continuacgdo.
N&o se soma a pena de 30 crimes de furto. Sera aplicada a pena
de um Unico crime, aumentada de 1/6 até 2/3, em virtude das
condutas subsequentes.

Assim, durante a praticade umasérie de crimes em continuidade
delitiva, entende a doutrina e a jurisprudéncia que a nova lei tem
aplicagdo imediata, ainda que mais gravosa, desde que ndo tenha
sido ainda praticado o ultimo ato dos crimes em continuidade.

O STF editou a SUmula 711, que tem a seguinte redagdo:

A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao
crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessa¢do da
continuidade ou da permanéncia.

Entretanto, ndo obstante ser essa a posicdo majoritaria da
doutrina e da jurisprudéncia, ha muitos autores, que discordam de
tal orientagao, pois, nas hipdteses de crime continuado, nos exatos
termos do art. 71 do CP, “devem os subsequentes ser havidos
como continuag¢do do primeiro”, de forma que por meio da referida
“ficcdo juridica” ha somente um crime, sendo que o0s crimes
subsequentes somente sdo levados em conta para individualizagdo
da pena, entendendo assim que, a referida sumula fere o principio
da irretroatividade da Lei mais gravosa.

Territorialidade

De acordo com o art. 59, caput, do CP, “aplica-se a lei
brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territdrio nacional”. Com tal
enunciado, nosso Codigo acolheu o principio da territorialidade
da lei penal, isto é, a lei penal brasileira aplica-se a todos os fatos
ocorridos dentro do nosso territério.

Ha excegdes, contudo, como se nota na redagdo do dispositivo.
Por isso, se diz que o Brasil acolheu o principio da territorialidade
relativa, temperada ou mitigada, em detrimento da territorialidade
absoluta (que ndo admitiria qualquer ressalva). Esta escolha
encontra eco na maioria das legislagdes alienigenas e se justifica
em prol da boa convivéncia internacional e em homenagem a
reciprocidade, que deve reger as relagdes do Brasil no plano externo
(CF, art. 49).
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Principios relativos a lei penal no espago?

Ha cinco principios mais importantes acerca da matéria:

a) principio da territorialidade, segundo o qual se aplica a lei
nacional ao fato praticado no territério do préprio pais;

b) principio da nacionalidade, também chamado de principio
da personalidade, segundo o qual a lei penal de um pais é aplicavel
ao seu cidaddo, independentemente de onde se encontre;

¢) principio da defesa, também chamado de principio real ou
principio da protec¢do, segundo o qual a lei do pais é aplicada em
razdo do bem juridico lesado, independentemente do local ou da
nacionalidade do agente;

d) principio da justica universal, também chamado de
principio da justica penal universal, principio universal, principio
da universalidade da justica, principio da competéncia universal,
principio da repressdo universal, principio da justica cosmopolita e
principio da universalidade do direito de punir, segundo o qual o
agente deve ser punido onde se encontre, segundo a lei do pais
onde esteja, independentemente de sua nacionalidade, do local ou
da nacionalidade do bem juridico lesado;

e) principio da representacdo, segundo o qual o crime
praticado no estrangeiro deve ser punido por determinado pais,
quando cometido em embarca¢des e aeronaves privadas de sua
nacionalidade, desde que ndo tenha sido punido no pais onde se
encontrava.

Principios adotados pelo Brasil

O Brasil adotou o principio da territorialidade como regra e os
demais principios como excegdo, da seguinte forma:

Regra: principio da territorialidade — art. 5.2 do Cédigo Penal;

1.2 excegdo: principio da defesa — art. 7.2, | e § 3.2, do Cddigo
Penal;

2.2 excegdo: principio da justi¢a universal — art. 7.2, 1I, a, do
Cddigo Penal;

3.2 excec¢do: principio da nacionalidade — art. 7.9, I, b, do
Cddigo Penal;

4.2 excegdo: principio da representagio — art. 7.9, Il, ¢, do
Cddigo Penal.

Assim sendo, o principio adotado pelo Brasil denomina-se
principio da territorialidade temperada (ou da territorialidade
mitigada ou abrandada), uma vez que a regra da territorialidade
prevista no art. 5.2 do Cddigo Penal ndo é absoluta, comportando
excegdes nos casos previstos em lei e em convengdes, tratados e
regras de direito internacional.

Territorio

Territério deve ser entendido em seu sentido juridico. E todo
espaco terrestre, fluvial, maritimo e aéreo onde é exercida a
soberania nacional.

O espago terrestre é fixado com base nas fronteiras territoriais,
abrangendo o solo e o subsolo, dentro dos limites reconhecidos.

O espago fluvial relaciona-se com os rios que pertencem ao
territdrio nacional e que o integram dentro dos limites reconhecidos.

O espaco maritimo é composto pelo mar territorial. Segundo o
disposto no art. 1.9, caput, da Lei n. 8.617, de 4 de janeiro de 1993,
“o mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas

2 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢do). SRV
Editora LTDA, 2024.




maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do
litoral continental e insular brasileiro, tal como indicada nas cartas
nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil”.

Quanto ao espago aéreo, é adotada no Brasil a teoria da
soberania sobre a coluna atmosférica, prevista, inicialmente, no
Decreto-Lei n. 32, de 18 de novembro de 1966 (Cddigo Brasileiro do
Ar — revogado), e, atualmente, no art. 11 da Lei n. 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica).

No que pertine ao espago césmico, como bem salienta Fernando
Capez (Curso de direito penal: parte geral, Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
v. 1, p. 75), “o Brasil subscreveu o Tratado sobre Exploragdo e Uso do
Espago Cdésmico, negociado e aprovado no ambito da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 1967, devidamente aprovado pelo
Decreto Legislativo n. 41/68 e ratificado pelo Decreto n. 64.362/69.

De acordo com os arts. 1.2 e 2.2 do referido tratado, o espago
cosmico poderd ser explorado e utilizado livremente por todos os
Estados, em condigdes de igualdade e sem discriminagdo, ndo sendo
objeto de apropriagdo nacional por proclamagao de soberania, por
Uso ou ocupagdo, nem por qualquer meio”.

Territério brasileiro por equiparagdo

Para efeitos penais, segundo disp&e o art. 5.2, § 1.2, do Cddigo
Penal, consideram-se como extensdo do territério nacional as
embarcagdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a
servico do governo brasileiro onde quer que se encontrem, bem
como as aeronaves e as embarcagGes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espago
aéreo correspondente ou em alto-mar.

Passagem inocente

Alein.8.617/93, emseu art. 3.2, reconhece aos navios de todas
as nacionalidades o direito de passagem inocente no mar territorial
brasileiro, considerada esta como a passagem ndo prejudicial a paz,
a boa ordem ou a seguranca do Brasil, desde que continua e rapida.

A lei estabelece, ainda, que a passagem inocente poderd
compreender o parar e o fundear, mas apenas a medida que tais
procedimentos constituam incidentes comuns de navegacdo ou
sejam impostos por motivos de forga ou por dificuldade grave, ou
tenham por fim prestar auxilio a pessoas, navios ou aeronaves em
perigo ou em dificuldade grave.

No caso de passagem inocente, ha entendimentos, no sentido
de que, praticado algum delito no interior dos navios, sem reflexos
no territdrio patrio, ndo seria aplicavel a lei brasileira, embora, a
rigor, a competéncia seja nossa.

Merece ser ressaltado que o direito a passagem inocente ndo
se aplica as aeronaves estrangeiras, mas somente as embarcagdes.

Zona Econdmica Exclusiva — ZEE

Ndo se deve confundir o mar territorial brasileiro com a Zona
Econdmica Exclusiva, regulada pelos arts. 6.2 e seguintes da Lei n.
8.617/93.

A Zona Econdmica Exclusiva brasileira compreende uma faixa
que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial. Na Zona Econdmica Exclusiva, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conservagdo
e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das aguas
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sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e
no que se refere a outras atividades com vistas a exploragdo e ao
aproveitamento da zona para fins econémicos.

Na Zona Econbmica Exclusiva, a realizagdo por outros
Estados de exercicios ou manobras militares, em particular as que
impliguem o uso de armas ou explosivos, somente podera ocorrer
com o consentimento do governo brasileiro.

Outrossim, sdo reconhecidos a todos os Estados o gozo,
na Zona EconOmica Exclusiva, das liberdades de navegagdo e
sobrevoo, bem como de outros usos do mar internacionalmente
licitos, relacionados com as referidas liberdades, como os ligados a
operagdo de navios e aeronaves.

Lugar do crime

A perfeita caracterizagdo do lugar do crime é necessaria para a
correta aplicagdo do principio da territorialidade temperada.

Existem trés teorias:

a) teoria da atividade, segundo a qual o local do crime é aquele
onde é praticada a conduta criminosa (agdo ou omissdo);

b) teoria do resultado, segundo a qual o local do crime é aquele
onde ocorre o resultado; e

c) teoria mista ou da ubiquidade, também conhecida por teoria
da unidade, segundo a qual o local do crime é aquele onde ocorreu
tanto a conduta quanto o resultado, ou seja, qualquer etapa do iter
criminis.

Teoria adotada pelo Brasil

O Brasil adotou a teoria mista ou da ubiquidade, conforme o
disposto no art. 6.2 do Cédigo Penal:

Art. 6.2 Considera-se praticado o crime no lugar em que
ocorreu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde
se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

N3do se devem entender conflitantes os textos do art. 6.2 do
Cadigo Penal (teoria mista ou da ubiquidade) e do art. 70 do Cédigo
de Processo Penal (teoria do resultado). O art. 6.2 do Cédigo Penal
refere-se exclusivamente a aplicagdo da lei penal no espago em
casos de crimes com inicio de execug¢do ou resultado no Brasil, em
relagdo ao exterior (crimes a distancia). Com relagdo a delitos com
conduta e resultado no territério brasileiro, aplica-se o art. 70 do
Cddigo de Processo Penal.

Para gravar:

LUTA

Lugar do Crime — Teoria da Ubiquidade
Tempo do Crime — Teoria da Atividade

Extraterritorialidade

Sdo hipoteses em que a lei brasileira adotou, como excec¢do, os
principios ja mencionados relativos a lei penal no espaco.

Existem na lei hipdteses de extraterritorialidade incondicionada,
descritas no inciso | do art. 7.2 do Cddigo Penal, e hipdteses de
extraterritorialidade condicionada, descritas no art. 7.2, Il e § 3.9,
também do Cddigo Penal.

Art. 7.2 Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| — os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Republica;
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CODIGO DE PROCESSO PENAL - ARTIGOS 24 A 42

Os artigos 24 a 42 do Cddigo de Processo Penal (CPP) formam
a base normativa que define e estrutura os sujeitos processuais en-
carregados da iniciativa e condugdo da agao penal no Brasil. Esses
dispositivos legais delimitam o papel fundamental do Ministério Pu-
blico, das vitimas e de outros atores na promogdo da justica penal,
abordando de forma detalhada as modalidades de a¢do penal —
publica e privada —, assim como as condig¢des e os procedimentos
necessarios para o exercicio do direito de acusagdo.

O entendimento desses artigos é crucial para a aplicagao prati-
ca do Direito Processual Penal, pois eles estabelecem as regras que
orientam a forma como os crimes sdo levados ao conhecimento do
Judiciario, determinando, por exemplo, em que situa¢des a agdo
penal é movida pelo Estado e quando a iniciativa cabe a prépria viti-
ma. Além disso, as disposi¢Ges contidas nesses artigos asseguram a
protecdo dos direitos tanto do acusado quanto da vitima, buscando
um equilibrio entre o interesse publico na puni¢do de crimes e a
garantia de justica e legalidade no processo penal.

Dessa forma, ao estudar os artigos 24 a 42 do CPP, é possivel
compreender as nuances que envolvem o inicio da a¢do penal, in-
cluindo a competéncia para oferecer denuncia ou queixa, os prazos
processuais relevantes, e as condigdes especificas que afetam a le-
gitimidade e a procedibilidade das a¢gdes penais. Este conjunto de
normas, portanto, ndo sé orienta a atuagdo das partes envolvidas
no processo penal, mas também constitui um alicerce para a garan-
tia de um processo justo e eficiente.

— Acdo Penal Publica e a Atua¢do do Ministério Publico

A agdo penal publica é um dos pilares do sistema de justica
penal brasileiro, sendo fundamental para a persecugdo de crimes
que afetam a ordem publica e a sociedade como um todo. Prevista
no artigo 24 do Cédigo de Processo Penal (CPP), essa modalidade
de agdo penal é promovida exclusivamente pelo Ministério Publico,
6rgdo que atua como o titular da agdo penal publica em nome do
Estado.

A acdo penal publica pode ser dividida em duas categorias
principais: a incondicionada e a condicionada. A a¢do penal publica
incondicionada ocorre nos casos em que a lei ndo exige nenhuma
condi¢do adicional para o seu exercicio, bastando que o Ministério
Publico tome conhecimento de um crime para que inicie o proces-
so penal. Isso significa que, em crimes de maior gravidade ou que
atentem contra bens juridicos relevantes, o Estado assume a res-
ponsabilidade de levar o ofensor a justica, independentemente da
vontade da vitima.

Por outro lado, a agdo penal publica condicionada exige que a
vitima ou seu representante legal ofereca uma representagao for-
mal, manifestando sua vontade de que o Ministério Publico pro-
mova a ag¢do penal. Este tipo de acdo penal condicionada é comum
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em crimes que, embora lesem a sociedade, também afetam direta-
mente a vitima, como ocorre em certos crimes de menor potencial
ofensivo ou nos casos de lesdo corporal leve.

O Ministério Publico, ao atuar como titular da agdo penal publi-
ca, exerce fungBes essenciais para a manutengdo da ordem juridica
e para a protegdo dos direitos fundamentais. A sua prerrogativa de
oferecer a denuncia esta prevista no artigo 24 do CPP, que estabe-
lece a responsabilidade do érgao em dar inicio a persecuc¢do penal
sempre que houver indicios suficientes de autoria e materialidade
de um crime. A denuncia, formalmente oferecida pelo Ministério
Publico, deve descrever de maneira clara os fatos que constituem
o crime, a qualificacdo do acusado, e as circunstancias em que o
delito foi cometido, conforme o disposto no artigo 41 do CPP.

Além de sua fungdo acusatdria, o Ministério Publico também
atua como fiscal da lei (custos legis) em todos os processos penais,
inclusive naqueles em que ndo é o autor da agdo, como nas agdes
penais privadas. Essa fungdo garante que os principios constitucio-
nais e as normas processuais sejam observados durante todo o tra-
mite processual, zelando pela legalidade dos atos e pela protegao
dos direitos das partes envolvidas.

Outro aspecto relevante da atuagdo do Ministério Publico na
acdo penal publica é sua independéncia funcional. O érgdo ndo esta
sujeito a ingeréncias externas, o que lhe permite atuar de forma im-
parcial e objetiva na busca pela verdade real e pela aplicagdo justa
da lei penal. Essa independéncia é um requisito indispensavel para
a credibilidade do sistema de justi¢a criminal e para a protec¢do dos
direitos humanos.

E importante destacar que o Ministério Pblico também possui
o poder discriciondrio de arquivar o inquérito policial quando con-
cluir pela inexisténcia de elementos suficientes para a propositura
da agdo penal, conforme o artigo 28 do CPP. Contudo, essa decisdo
pode ser revisada pelo Judiciario, que podera determinar a remessa
dos autos a um outro membro do Ministério Publico, caso discorde
do arquivamento.

A agdo penal publica, promovida pelo Ministério Publico, de-
sempenha um papel crucial na administragdo da justica penal,
sendo essencial para assegurar que crimes contra a sociedade ndo
fiqguem impunes e que o processo penal seja conduzido de forma
justa e eficiente, com respeito aos direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais.

— Agdo Penal Privada: Iniciativa da Vitima

A agdo penal privada é uma modalidade de persecugdo penal
que se distingue da agdo penal publica pela titularidade do direito
de agdo, que, nesse caso, é conferida exclusivamente a vitima ou
ao seu representante legal. Prevista nos artigos 30 a 34 do Cddigo
de Processo Penal (CPP), a acdo penal privada é aplicavel a crimes
em que o legislador entendeu ser mais adequado deixar a vitima a
decisdo de promover ou ndo a a¢do penal, geralmente por se tratar
de delitos que afetam diretamente interesses individuais e ndo a
ordem publica.




Os crimes que dependem de agdo penal privada sdo, em sua
maioria, aqueles que ofendem a honra, como a callnia, a difama-
¢do e a injuria, previstos no Cédigo Penal (art. 145). Nessas situa-
¢Oes, a vitima tem a prerrogativa de decidir se deseja ou nao buscar
a responsabilizagdo penal do ofensor, cabendo-lhe, portanto, a ini-
ciativa de propor a acdo através de uma queixa-crime.

A Queixa-Crime e os Elementos Essenciais

A queixa-crime é a pega processual por meio da qual a vitima
exerce seu direito de a¢do na a¢do penal privada. Para que a quei-
xa-crime seja valida, é necessario que atenda aos requisitos estabe-
lecidos no artigo 41 do CPP, contendo a exposigdo clara dos fatos
criminosos, a qualificagdo do ofensor, a indicacdo das provas e, se
possivel, a descricdo das circunstancias em que o crime foi come-
tido.

A agdo penal privada confere a vitima um controle substancial
sobre o processo, pois além de poder iniciar a agao, a vitima tam-
bém tem o poder de desistir dela em qualquer momento, seja por
meio da renuncia ao direito de queixa antes de apresentar a queixa-
-crime ou pelo perddo concedido ao réu apds o inicio do processo.

Prazos e Consequéncias da Inércia da Vitima

O prazo para o oferecimento da queixa-crime é de seis meses,
contados a partir do momento em que a vitima ou seu representan-
te legal toma conhecimento da autoria do crime, conforme estipu-
lado pelo artigo 38 do CPP. Esse prazo é de natureza decadencial,
o que significa que, uma vez esgotado sem que a vitima tenha ofe-
recido a queixa, o direito de agdo se extingue, impossibilitando a
persecugao penal do ofensor.

A decadéncia é um instituto que assegura a estabilidade das
relagdes juridicas, evitando que a inércia prolongada da vitima pre-
judique a defesa do acusado e a administragdo da justica. Assim, é
essencial que a vitima ou seu representante estejam cientes desse
prazo para evitar a perda do direito de buscar a responsabilizagao
penal do ofensor.

Rentincia, Perdao e Extingdo da Punibilidade

Dentro da agdo penal privada, a vitima pode exercer a renuncia
ao direito de queixa a qualquer momento antes de oferecé-la, o que
resulta na extingdo da punibilidade do agente. A renlncia é um ato
unilateral, que pode ser expresso ou tacito, e demonstra a vontade
inequivoca da vitima de ndo prosseguir com a agao penal.

Ja o perddo é uma faculdade da vitima que, uma vez conce-
dido e aceito pelo réu, também leva a extingdo da punibilidade. O
perddo pode ser concedido tanto antes quanto durante o curso do
processo, mas para surtir efeito, deve ser aceito pelo réu. Caso o réu
recuse o perddo, o processo continua até sua resolugdo final.

Acao Penal Privada Subsidiaria da Publica

O CPP também prevé a figura da agdo penal privada subsidiaria
da publica, disciplinada pelo artigo 29. Essa forma de agdo ocor-
re quando o Ministério Publico, titular da agao penal publica, ndo
oferece a denuncia no prazo legal, permitindo que a vitima ou seu
representante legal assuma a iniciativa do processo. Neste caso, a
acdo penal privada atua como um mecanismo de garantia, assegu-
rando que a inércia do Ministério Publico ndo comprometa a per-
secucdo penal.
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Embora seja a vitima quem promova a a¢do subsidiaria, o Mi-
nistério Publico mantém o poder de intervir no processo, podendo
aditar a queixa, repudia-la e até retomar a titularidade da agdo, se
entender que ha interesse publico na persecuc¢do penal.

A acdo penal privada reflete a importancia dada pelo sistema
juridico brasileiro aos direitos individuais e a autonomia da vitima
no processo penal. Ao conferir a vitima o controle sobre a iniciativa
e o andamento da ag¢do, o CPP reconhece que, em certos crimes, a
vontade da parte ofendida deve prevalecer na decisdo de levar o
caso ao Judiciario.

No entanto, essa autonomia também vem acompanhada de
responsabilidades, como a observancia dos prazos legais e a con-
ducdo diligente do processo, para que a justica seja efetivamente
alcangada.

— Denlncia e Queixa: Formas de Inicio da Ag¢do Penal

No Direito Processual Penal brasileiro, a denuncia e a queixa-
-crime sdo os instrumentos formais que dao inicio ao processo pe-
nal, marcando o ponto de partida da persecugdo penal.

Elas sdo os atos inaugurais que desencadeiam a atuagao do Po-
der Judiciario, levando a apreciagao de um crime cometido e a pos-
sivel responsabilizacdo penal do infrator. Embora ambas comparti-
Ihem a fungdo de iniciar a agdo penal, diferem significativamente
quanto a sua titularidade, ao tipo de agdo penal que representam e
aos requisitos formais que devem preencher.

Dentincia: A¢dao Penal Publica

A denuncia é o meio pelo qual o Ministério Publico exerce a sua
funcgdo de titular da agdo penal publica, conforme previsto no artigo
24 do Cédigo de Processo Penal (CPP). A denuncia é cabivel tanto na
acdo penal publica incondicionada quanto na condicionada, sendo
que, nesta ultima, exige-se previamente a representa¢do da vitima
para que o Ministério Publico possa agir.

O artigo 41 do CPP estabelece os requisitos formais da denun-
cia. Esta deve conter a exposigdo minuciosa do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado (ou os sinais
que possam identifica-lo), a classificagdo do crime e, quando neces-
sario, o rol das testemunhas. A clareza e a precisdo da dentncia sdo
essenciais, pois é a partir dela que o juiz poderd avaliar a existéncia
de indicios suficientes para o recebimento da acusagdo e para dar
inicio ao processo penal.

A funcdo da denuncia é dupla: de um lado, formaliza a acusa-
¢do, permitindo que o processo penal tenha inicio; de outro, de-
limita os contornos da persecugdo penal, vinculando o Ministério
Publico aos fatos narrados na pega inicial e as provas apresentadas.
A denuncia deve ser oferecida dentro do prazo estabelecido, que
varia conforme o investigado esteja preso (cinco dias) ou em liber-
dade (quinze dias), contados da data em que o Ministério Publico
recebe os autos do inquérito policial, conforme os artigos 46 e 47
do CPP.

Queixa-Crime: A¢ao Penal Privada

A queixa-crime, por sua vez, é o instrumento processual utiliza-
do parainiciar a agdo penal privada, conforme disposto no artigo 30
do CPP. Diferente da denuncia, a queixa-crime é apresentada pela
prépria vitima ou por seu representante legal, nos casos em que a
lei confere a vitima a titularidade do direito de agdo, como ocorre
nos crimes contra a honra (caltnia, difamagao e injuria) e em alguns
crimes patrimoniais.




Assim como a denuncia, a queixa-crime deve seguir os requisi-
tos formais estabelecidos no artigo 41 do CPP, ou seja, deve conter
a descri¢do detalhada dos fatos criminosos, a identificagdo do réu e
a classificagdo juridica do crime. A vitima, ao oferecer a queixa-cri-
me, assume o papel de parte ativa no processo, o que lhe confere
certo controle sobre a condugdo da agdo penal, inclusive a possibi-
lidade de desistir da agdo (mediante o perddo ou a renuncia), o que
ndo é permitido ao Ministério Publico na agdo penal publica.

A apresentagdo da queixa-crime esta sujeita a um prazo deca-
dencial de seis meses, contados a partir do dia em que a vitima ou
seu representante legal toma conhecimento da autoria do crime,
conforme previsto no artigo 38 do CPP. Esse prazo é peremptério,
ou seja, se a vitima ndo oferecer a queixa-crime dentro desse peri-
odo, o direito de agdo se extingue, impedindo a persecugdo penal
do crime.

Diferencas Fundamentais entre Dentncia e Queixa

Embora a denuncia e a queixa-crime tenham a mesma fungdo
de inaugurar o processo penal, existem diferengas cruciais entre
elas:

— Titularidade: A denuncia é apresentada pelo Ministério Pu-
blico, enquanto a queixa-crime é de iniciativa da vitima ou de seu
representante legal.

— Agdo Penal: A denuncia da inicio a agdo penal publica, en-
guanto a queixa-crime inicia a a¢do penal privada.

- Prazo: O prazo para o oferecimento da denuncia depende da
prisdo ou liberdade do investigado, ao passo que a queixa-crime
deve ser apresentada dentro de seis meses do conhecimento da
autoria do crime.

— Controle sobre a Agao: Na agdo penal privada, a vitima pode
desistir da queixa a qualquer momento, enquanto na agdo penal
publica, o Ministério Publico ndo pode desistir da denuncia apds
oferecé-la, exceto nos casos de arquivamento autorizado pelo Ju-
dicidrio.

A denuncia e a queixa-crime desempenham papéis fundamen-
tais no sistema processual penal brasileiro, funcionando como os
mecanismos que formalizam a acusac¢do e permitem que o Judicia-
rio inicie a andlise dos fatos criminosos.

Compreender as diferengas entre esses dois instrumentos é
essencial para a correta aplicagdao do Direito Processual Penal, ga-
rantindo que a justica seja feita de maneira eficaz, respeitando os
direitos tanto da vitima quanto do acusado, e observando os princi-
pios constitucionais que regem o processo penal.

— Prazo para o Exercicio da A¢do Penal

No Direito Processual Penal, o prazo para o exercicio da agdo
penal é um elemento crucial que delimita o tempo disponivel para
que o titular da ac¢do, seja o Ministério Publico ou a vitima, tome as
medidas necessarias para iniciar o processo penal.

A observancia desses prazos é fundamental para garantir a
seguranga juridica, a efetividade do processo e a preservagao dos
direitos do acusado. O Cddigo de Processo Penal (CPP) estabelece
prazos distintos para a agdo penal publica e para a agdo penal priva-
da, que devem ser rigorosamente respeitados para evitar a extingdo
do direito de punir.
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Prazo para o Oferecimento da Dentincia na Agao Penal Publica

Na agdo penal publica, que é de responsabilidade do Ministé-
rio Publico, o prazo para o oferecimento da denuncia é regulado
pelo artigo 46 do CPP. Esse prazo varia dependendo da situagdo do
acusado:

— Acusado preso: Quando o investigado se encontra preso, o
Ministério Publico tem o prazo de cinco dias para oferecer a denuin-
cia, contados a partir da data em que recebe os autos do inquérito
policial.

— Acusado solto: Se o investigado estd em liberdade, o prazo
para o oferecimento da denuncia é de quinze dias, também con-
tados a partir do recebimento dos autos do inquérito policial pelo
Ministério Publico.

Esses prazos sdo considerados peremptdrios, o que significa
que, se o Ministério Publico ndo oferecer a denuncia dentro do
prazo estabelecido, pode haver consequéncias processuais, como a
soltura do réu preso ou a necessidade de uma eventual revisdo da
prisdo preventiva, conforme o caso.

Além disso, a inércia do Ministério Publico pode abrir caminho
para a agdo penal privada subsidiaria da publica, prevista no artigo
29 do CPP, que permite a vitima ou a seu representante legal ofere-
cer a queixa-crime, assumindo a iniciativa do processo.

Prazo para o Oferecimento da Queixa-Crime na Agdo Penal
Privada

Na ac¢do penal privada, a vitima ou seu representante legal tém
o prazo de seis meses para oferecer a queixa-crime, conforme es-
tipulado pelo artigo 38 do CPP. Esse prazo é contado a partir do
momento em que a vitima ou seu representante legal toma conhe-
cimento da autoria do crime. A contagem do prazo se inicia no dia
seguinte ao conhecimento da autoria e, sendo de natureza deca-
dencial, ndo admite suspensdo ou interrupgao.

A decadéncia é uma forma de extingdo da punibilidade, que
ocorre pelo simples decurso do tempo, se a vitima ndo exercer o
seu direito de agdo dentro do prazo estabelecido. Isso significa que,
uma vez transcorridos os seis meses sem que a queixa-crime tenha
sido apresentada, a vitima perde o direito de promover a a¢do pe-
nal, e o réu ndo podera mais ser processado criminalmente pelo
fato.

Representagdo na Agdo Penal Publica Condicionada

Em casos de agdo penal publica condicionada a representacao,
0 prazo para que a vitima ou seu representante legal ofereca a re-
presentacdo é também de seis meses, contados do conhecimento
da autoria do crime, conforme o artigo 38 do CPP. A representagao
é um ato formal que expressa a vontade da vitima de ver o autor do
crime processado. Sem essa manifestagdo de vontade, o Ministério
Publico ndo pode iniciar a agdo penal.

Assim como na agdo penal privada, o prazo para a representa-
¢do é decadencial. Isso significa que, se a vitima ndo apresentar a
representacdo no prazo de seis meses, o direito de iniciar a agdo pe-
nal se extingue, e o crime ndo podera ser processado pelo Estado.

Efeitos do Decurso dos Prazos

O decurso dos prazos para o oferecimento da denuncia, da
queixa-crime ou da representacdo tem efeitos significativos no pro-
cesso penal. Na agdo penal publica, o ndo oferecimento da denun-
cia no prazo pode resultar na revisdo de medidas cautelares ou na
concessdo de liberdade provisdria ao réu preso, além de possibilitar
a agdo penal privada subsidiaria.




Na a¢do penal privada e na agdo penal publica condicionada,
0 esgotamento do prazo de seis meses sem a manifestacdo da viti-
ma ou de seu representante leva a decadéncia do direito de agdo,
extinguindo a punibilidade do crime. Esse efeito é irreversivel, pro-
tegendo o acusado contra a possibilidade de ser processado apds o
transcurso do tempo previsto em lei.

O prazo para o exercicio da a¢do penal é um dos elementos
mais importantes no processo penal, servindo para assegurar a ce-
leridade processual, a seguranca juridica e o respeito aos direitos do
acusado. No caso da a¢do penal publica, o Ministério Publico deve
atuar com diligéncia para oferecer a denuncia dentro dos prazos
legais, enquanto na agdo penal privada e na agdo publica condicio-
nada, a vitima ou seu representante devem estar atentos ao prazo
decadencial de seis meses, sob pena de perda do direito de a¢do. O
cumprimento desses prazos é essencial para a efetivacdo da justica
penal e para a protegdo dos direitos fundamentais no processo.

— Representacao: Condi¢ao de Procedibilidade

A representacdo é um ato processual essencial no sistema de
justica penal brasileiro, funcionando como uma condi¢do de pro-
cedibilidade em determinados casos de agao penal publica condi-
cionada.

Em outras palavras, a representagdo é uma manifestagao for-
mal da vitima ou de seu representante legal, sem a qual o Ministé-
rio Publico ndo pode iniciar a persecuc¢do penal em crimes que, por
sua natureza, exigem essa manifestacdo de vontade para a instau-
racdo do processo.

Conceito e Finalidade da Representagao

A representacdo € a expressdo da vontade da vitima em ver o
autor do crime processado, e serve como uma condi¢do indispen-
savel para que o Ministério Publico possa oferecer a denuncia em
casos de agdo penal publica condicionada. Essa exigéncia reflete o
entendimento do legislador de que, em certos crimes, a vontade
da vitima deve prevalecer sobre o interesse publico, permitindo-lhe
decidir se deseja ou ndo a atuagdo estatal.

A necessidade de representagcdo é comum em crimes que en-
volvem lesdo a interesses individuais e que, portanto, afetam di-
retamente a esfera pessoal da vitima, como ocorre em crimes de
menor gravidade ou em situagdes onde a intervenc¢do estatal so
se justifica se a prépria vitima assim desejar. Exemplos cldssicos de
crimes que dependem de representacdo incluem a ameaga (art.
147 do Cddigo Penal), lesdo corporal leve (art. 129, § 99, do Cddigo
Penal), e crimes contra a honra, quando praticados por motivo de
género (art. 145, § Unico, do Cédigo Penal).

Procedimento e Requisitos para a Representacao

O procedimento para a apresentagdo da representagdo esta
regulado no artigo 39 do Cddigo de Processo Penal (CPP). A repre-
senta¢do pode ser feita por escrito ou oralmente, sendo esta ulti-
ma reduzida a termo perante a autoridade policial ou o Ministério
Publico. Deve conter uma descrigao dos fatos criminosos e a clara
manifestacao do desejo da vitima de que o autor do crime seja pro-
cessado.

O prazo para oferecer a representagdo é de seis meses, conta-
dos a partir do dia em que a vitima ou seu representante legal toma
conhecimento da autoria do crime, conforme estabelece o artigo
38 do CPP. Esse prazo é decadencial, o que significa que, uma vez
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transcorrido sem que a representacdo seja oferecida, extingue-se o
direito de acdo e, consequentemente, a possibilidade de responsa-
bilizagdo penal do autor do crime.

A representagdo é um ato personalissimo, o que significa que,
em regra, s6 a prépria vitima ou seu representante legal pode ofe-
recé-la. No caso de vitimas menores de idade ou incapazes, a re-
presentacdo pode ser feita por seus pais ou responsaveis legais.
Entretanto, a representagdo pode ser retratada (revogada) até o
oferecimento da denuncia, salvo nas hipdteses em que a lei expres-
samente veda essa retratagdo, como em crimes de violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher.

Efeitos da Falta de Representagdo

A auséncia de representagcdo nos crimes em que ela é exigida
impede a instauragdo da acdo penal, pois constitui uma condi¢do de
procedibilidade, sem a qual o Ministério Publico fica impossibilitado
de agir. Caso o Ministério Publico oferega a denuncia sem a devida
representagao, o processo estara fadado a nulidade, devendo o juiz
rejeitar a denuncia por falta de condigdo de procedibilidade.

Se a representacdo for oferecida dentro do prazo, mas poste-
riormente retratada antes do oferecimento da dendncia, o efeito é
semelhante ao da falta de representagao, extinguindo-se o direito
de agdo. A retratagao deve ser feita de forma expressa e pode ocor-
rer tanto perante a autoridade policial quanto perante o Ministério
Publico.

Representacdo nos Crimes de Ag¢do Penal Publica Condiciona-
da

Nos crimes em que a lei exige a representagdao como condi¢do
de procedibilidade, a atuagdo do Ministério Publico fica condiciona-
da a vontade expressa da vitima. O artigo 24 do CPP determina que,
nos casos em que a agdo penal publica dependa de representacao,
o Ministério Publico sé poderd oferecer a dentincia apds a formali-
zagdo desse ato pela vitima.

Isso significa que, mesmo havendo evidéncias robustas de um
crime, o Ministério Publico estara impedido de agir se a vitima ndo
apresentar a representacdo dentro do prazo legal. Por outro lado,
uma vez oferecida a representagdo, o Ministério Publico ndo pode
se abster de agir, sendo obrigado a promover a agdo penal nos ter-
mos da lei.

A representacdo é uma pega fundamental no sistema proces-
sual penal, servindo como um filtro que condiciona a atuagdo do
Estado em determinados crimes a vontade expressa da vitima. Ela
é uma ferramenta que confere a vitima maior controle sobre a de-
cisdo de iniciar ou ndo a persecugao penal, resguardando seus in-
teresses pessoais em situagdes onde a intervengdo estatal ndo é
automaticamente presumida como necessdria.

A observancia dos prazos e procedimentos para a representa-
¢do é crucial, pois a falta ou o erro na sua apresentagdo pode invia-
bilizar a responsabilizagdo do autor do crime, reforcando a impor-
tancia de seu correto manejo no ambito do processo penal.

TiTULO 1Nl
DA ACAO PENAL

Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta serd promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o
exigir, de requisi¢cdo do Ministro da Justica, ou de representagdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL - ARTIGOS 12 A 11

Espécies

As normas processuais sdo constituidas por regras e principios.
Desse modo, levando em consideragdo que os principios possuem
forga normativa, com o uso destes, os operadores do direito podem
fundamentar suas decisdes exclusivamente em principios. Assim,
quando o Cddigo de Processo Civil vigente reporta acerca de
normas fundamentais, se refere a existéncia de regras e principios
fundamentais desta legislagdo.

Sobre o tema, analisemos abaixo, importantes principios do
Ordenamento Juridico Brasileiro no que concerne a aplicagdo do
Processo Civil:

Principio da Igualdade

Sua finalidade é a paridade de tratamento no que se refere:
a) Ao pleno exercicio dos direitos e faculdades processuais;
b) Aos meios de defesa;

c) Aos deveres;

d) Aos Onus existentes; e

e) A aplicacdo das sangBes processuais pertinentes.

Principio da Hermenéutica Processual Civil

Esse principio deve ser destacado com a observancia das
seguintes prerrogativas:

a) Da legalidade;

b) Da dignidade da
supraprincipio processual;

c) Do condizente ao atendimento aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum;

d) Da proporcionalidade, que se trata da adequagdo entre
meios e fins;

e) Da razoabilidade, que se refere a equidade, atencdo a
realidade, bom senso e equivaléncia na aplicagdo do direito
processual;

f) Da eficiéncia, buscando atingir ao maximo a finalidade,
mesmo diante das situagdes precarias da Administragdo Publica e
do Judiciario.

pessoa humana, atuando como

Principio da Inércia da Jurisdigao

Para que possa atuar em processos, é necessario que o
magistrado seja provocado, pois, o processo civil tem inicio através
da provocagdo da parte, porém, se desenvolve por intermédio de
impulso oficial.

Nesse sentido, desenvolve-se um sistema processual misto
que da evidéncia ao principio dispositivo, na medida em que o
magistrado poderd atuar somente para a produgdo de provas no
processo, bem como conduzir a agdo até que haja a decisdo final de
mérito e ocorra a satisfagdo do direito.
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Principio da Celeridade Processual

A referéncia a esse principio diz respeito a necessidade de
rapidez e agilidade do processo. Por meio da celeridade, ocorre
a busca para se alcangar o resultado final da lide com a menor
qguantidade de atos possiveis.

Além disso, ressalta-se que a realizagdo do processo célere
nao é voltada apenas para a certificagdo do direito, mas, também
para a efetiva¢do e satisfagao do direito das partes ser apreciado e
reconhecido durante o lapso temporal razoavel.

Vale destacar que a celeridade processual ndo significa
agilidade processual, mas, sim a resolucdo efetiva e sucessiva de
atos processuais no tempo pertinente.

Principio da Boa-Fé Processual

Esse principio aduz que ao juiz, compete avaliar se as condutas
das partes se encontram dotadas de boa-fé, bem como de ma-fé,
podendo, desse modo, sancionar condutar contrdrias ao principio
com adogdo das regras processuais vigentes.

Destaca-se que esse principio requer a observancia do
magistrado, do advogado, da testemunha e principalmente das
partes, tendo em vista que todos os que estiverem envolvidos na
lide, devem agir com respeito e ética no que condiz aos padrGes de
conduta.

Principio da Inafastabilidade da Atuagao Jurisdicional

Esse principio impde que ao Judicidrio ndo é permitido excluir
da apreciagdo, ameaga ou lesdo a direito existente. Ademais,
embora existam atos jurisdicionais semelhantes, o acesso ao Poder
Judiciario ndo podera ser afastado ou condicionado.

Sdo exemplos desse principio, as regras que prenunciam a
gratuidade da Justiga, cujo objetivo é promover o acesso ao Poder
Judicidrio as pessoas economicamente desfavorecidas e sem
condigdes para arcar com o adimplemento de custas processuais.

Principio da Cooperagao Processual

Esse principio estabelece que todos os sujeitos do processo
possuem o dever de cooperar entre si, para que em tempo razoavel,
seja obtida decisdao de mérito justa e efetiva.

Assim sendo, existe por parte da aplicagdo do principio da
cooperagdo, a busca por equilibrio, sem preponderancia das partes,
do advogado, ou, do juiz, devendo estes atuar de forma cooperativa,
e respeitando as regras e normas de lealdade.

Principio do Contraditério

Pelo contraditério, infere-se que ndo deverd ser tomado
nenhum tipo de decisdo sem que haja a prévia oitiva das partes do
processo, salvo nos casos das tutelas provisorias de urgéncia e de
evidéncia, nos quais o contraditdrio acaba sendo protelado.

Dentro da seara do principio do contraditério, encontramos as
seguintes dimensdes abaixo:




DIMENSOES DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

— Dimensdo formal: E o direito de participar do processo,
sendo ouvido;

— Dimensido material: E o poder de influenciar na decis3o;

— Em nome da eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
aplica-se as relagdes interprivados.

— NOTA: Dever de consult Consectdrio: Exige que o juiz ndo
tome decisdes sem antes ouvir as partes.

Principio da Publicidade e Motivagao

Determina o art. 52, inc. LX da Constituicdo Federal:

LX - A lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Ante a ordenagdo do dispositivo constitucional acima,
depreende-se que a regra da publicidade dos atos processuais
podera ser restringida apenas quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Além disso, na eminéncia de possivel escandalo, inconveniente
grave, ou perigo de perturbagdo da ordem, a lei podera também
restringir a publicidade dos atos processuais.

Sao consideradas restrigdes a publicidade:

—Para que seja promovida a preservagdo do direito a intimidade
do interessado;

— Para a preservacgdo do interesse publico.

No que concerne ao principio da motivacdo, ressalta-se
que nele prepondera a exigéncia de que as decisOes sejam
fundamentadas de modo objetivo e claro, pautadas na legislagdo
vigente e em normas e principios pertinentes, caso seja necessario,
devendo ser indicadas também, as razGes de fato e de direito que
se relacionarem com a decisao judicial.

LEI N2 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.
Cddigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiTULO UNICO
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICACAO DAS NOR-
MAS PROCESSUAIS

CAPITULO I
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

Art. 12 O processo civil sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ,
observando-se as disposi¢Ges deste Codigo.

Art. 22 O processo comeg¢a por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei.
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Art. 32 N3o se excluird da apreciacdo jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 292 O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos.

§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva.

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em
relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos
meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditdrio.

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Art. 92 N3o se proferird decisdo contra uma das partes sem
que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll ;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de
nulidade.

Paragrafo Unico. Nos casos de segredo de justica, pode ser
autorizada a presenga somente das partes, de seus advogados, de
defensores publicos ou do Ministério Publico.

ARTIGO 13 A 18; 21 A 27; 36

Jurisdigao

Podemos conceituar a jurisdicdo como a fung¢do do Estado,
pela qual ele, no intuito de solucionar os conflitos de interesse em
carater coativo, aplica a lei geral e abstrata aos casos concretos que
Ihe sdo submetidos.

A jurisdicdo deve ser compreendida no sentido de exercicio da
fungdo jurisdicional, fungdo tipica (fim) do Poder Judicidrio, que a
caracteriza como tal. O exercicio da fungao jurisdicional pelo Estado-
juiz é vocacionado a resolugdo de controvérsias intersubjetivas
sempre que outros meios nao estatais ou nao jurisdicionais para
aquele mesmo fim ndo atuarem a contento, ndo forem possiveis, ou,
ainda, quando os interessados assim entenderem ser necessario,
independentemente de qualquer outra ou prévia providéncia.




As caracteristicas da jurisdicdo tém como objetivo confessado
o de readequar e reafirmar a jurisdigdo como método jurisdicional
de solugdo de conflitos.

As novidades relativas aos meios adequados de solugdo de
conflito, tdo incentivados, inclusive, mas ndo sé, pelos paragrafos
do art. 32, definitivamente ndo vieram para substituir o velho (o
exercicio da fungdo jurisdicional para aquele mesmo fim), mas para
atuar ao lado dele, em ampla consonancia com as complexidades e
as vicissitudes da sociedade atual. Até porque, no préprio contexto
dos meios adequados, pode ser que o ingresso no Judiciario por
intermédio do processo insito a sua atuagdo se mostre o mais
apropriado para a solugdo pretendida pelos envolvidos.

Por mais paradoxal que possa parecer, contudo, o art. 16 ndo
guarda nenhuma relagdo com essas observagbes. O dispositivo,
a bem da verdade, é menos amplo e, em rigor, despiciendo. Ao
prescrever que “A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos
tribunais em todo o territério nacional, conforme as disposi¢cdes
deste Codigo”, ele parece se voltar muito mais para questées
relativas a competéncia e, portanto, para a distribui¢cdo de tarefas
por toda a organizagdo judicidria nacional do que para a jurisdicao,
propriamente dita.

E mais do que isso: ao prescrever que o exercicio da jurisdi¢dao
(leia-se: competéncia) se da “conforme as disposi¢Ges deste Cddigo”,
passa a errada impressdo de que o tema relativo a competéncia
é esgotado no Cddigo de Processo Civil. O tema tem assento
constitucional expresso. E ndo sé na Constituicdo Federal, mas
também nas Constitui¢des dos Estados. Nao ha como identificar o
6rgdo jurisdicional competente sendo apds extrair da Constituicdo
Federal e, consoante o caso, das Constituicdes dos Estados todas as
informacgdes relativas a organizagdo judicidria e a competéncia dos
diversos érgdos jurisdicionais por ela estabelecidas.

E s6 depois de realizada essa tarefa que o Cédigo de Processo
Civil passa a disciplinar a competéncia.

As disposi¢des do Cédigo precisam ser interpretadas e aplicadas
em conjunto com outras leis, federais e estaduais, que dispdem
sobre a organizagdo judicidria. Sdo aquelas leis — e ndo o Cdodigo
de Processo Civil — que dirdo, por exemplo, quantas subse¢des
judicidrias existem em uma segao judicidria ou em quantas comarcas
é dividido um Estado e quais sdo seus respectivos limites territoriais.
Até mesmo a divisdo interna de uma mesma subsecdo judiciaria ou
comarca, a criar orgdos jurisdicionais diversos para a solugdo de
determinadas matérias ou dentro de especificos territorios. Tudo
isso interfere, decisivamente, na identificagdo do drgdo jurisdicional
e ndo encontra disciplina no Cédigo.

Agao

A acdo merece ser entendida como o direito (fundamental) de
romper a inércia jurisdicional e de atuar ao longo do processo com
vistas a concretizagdo da tutela jurisdicional.

Especificamente o interesse de agir

Do interesse de agir ocupam-se, ainda que em contexto diverso,
os arts. 19 e 20.

O art. 19 trata da chamada “a¢do declaratdria”, assim entendido
o pedido de tutela jurisdicional que se resume a obter certeza do
Estado-juiz, certeza essa consistente na existéncia, inexisténcia
ou modo de ser de uma relagdo juridica (inciso 1) ou, ainda, no
reconhecimento de autenticidade ou de falsidade de documento
(inciso 11).
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Tal qual o art. 42 do CPC de 1973, o art. 19, abandonando a
técnica do art. 17, refere-se a interesse do autor, o que é correto
na compreensdo de representar a necessidade e a utilidade da e
na interveng¢do do Estado-juiz para solucionar lesdo ou ameaga
a direito. Por causa da eliminagdo da “possibilidade juridica do
pedido”, ja ndo ha espaco para duvidar de que a tematica merece
ser enfrentada na perspectiva do interesse de agir do autor, e ndo
sobre os pedidos voltados aquelas situagdes serem possiveis ou
impossiveis juridicamente. Afirmar existente ou inexistente que se
quer declarar como tal ou, ainda, auténtico ou falso um documento
é questdo relativa ao mérito, cujo enfrentamento pressupde a
existéncia do interesse de agir, a falta de outra categoria propria
para descrevé-lo.

O art. 19, outrossim, acabou por acolher expressamente o
entendimento de que cabe a “agdo declaratéria” para definir o
“modo de ser de uma relagao juridica”, diretriz que ja encontrava
eco na Sumula 181 do Superior Tribunal de Justica, assim enunciada:
“E admissivel acdo declaratéria, visando obter certeza quanto a
exata interpretac¢do de cldusula contratual”.

O art. 20, por sua vez, admite a “a¢do declaratdria”, ainda que
tenha ocorrido violacdo ao direito. E possivel, assim, pedir tutela
jurisdicional “meramente declaratéria” quando a hipétese, em rigor
— porque de lesdo se trata (na perspectiva da afirmagdo do autor)
—, ja autorizaria a tutela jurisdicional “condenatéria”, querendo
compelir o réu a fazer, ndo fazer, entregar algo diverso de dinheiro
ou a pagar.

A previsdo do art. 20 justifica-se unicamente em funcdo
da polémica perspectiva histérica a respeito da identificagdo e
do desenvolvimento da “agdao” como instituto fundamental do
direito processual civil. Ela é despreocupada com a necessaria
e indispensavel revisitagdo dos institutos fundamentais do
direito processual civil a luz do “modelo constitucional do direito
processual civil”: diante do art. 52, XXXV, da Constituicdo Federal,
é inimaginavel que a lei pudesse querer excluir lesdo ou ameaga
da apreciagdo jurisdicional, mesmo na hipdtese pressuposta por
aquele dispositivo. De qualquer sorte, preso a tradi¢do e predisposto
a evitar discussdes que certamente aflorariam no siléncio, o art. 20
justifica-se, ainda que para fins “didaticos”.

O art. 20 nada diz sobre a chamada “agdo declaratdria
incidental” que, no CPC de 1973, se fazia necessaria, ora por
iniciativa do réu, ora do autor, para que a resolugdo de questdes
prejudiciais ao pedido ficasse também alcangada pela chamada
coisa julgada material (com eficacia externa). E o que decorria da
interpretagdo conjunta dos arts. 52, 325 e 470, daquele Cédigo.

O siléncio é eloquente, considerando que o CPC de 2015 nado
exige mais qualquer iniciativa formalizada, sequer pedido, nem do
réu nem do autor, para aquele fim. Basta que a questdo prejudicial
seja suficientemente debatida em contraditdrio perante o juizo
competente para que a coisa julgada a atinja, nos termos do art.
503. A questdo, destarte, repousa no campo do interesse de agir:
ndo ha mais necessidade para as partes, que queiram que a questao
prejudicial seja resolvida com dnimo de definitividade (utilidade), se
valer daquele expediente. Sequer que o réu apresente reconvengdo
para aquele especifico fim que, com a inovagdo, passou a ser, neste
particular, também desnecesséria, devendo ser rejeitada por falta
de interesse de agir.

Se, contudo, o intuito for a declaragao de falsidade documental,
o autor e/ou o réu, conforme o caso, precisardo formular pedido
nesse sentido para que a declaragdo do magistrado, em um ou em
outro sentido, transite materialmente em julgado, nos termos dos




arts. 430 a 433 e 436, lll. Sem que formalizem o pedido incidental
de declaragdo do documento, eventual reconhecimento nao fard a
coisa julgada material (com eficdcia externa).

Legitimagdo extraordinaria

O art. 18 trata da “legitimagdo extraordindria”, comumente
considerada sindbnimo de “substituicdo processual”. Trata-se da
possibilidade de o ordenamento juridico admitir que alguém,
em nome proprio, pleiteie direito alheio em juizo, sempre e
invariavelmente na perspectiva de um direito afirmado existente.

O caput do dispositivo mantém a tradicional regra quanto
a ser excepcional a “legitimagdo extraordinaria” porque sempre
dependente de autorizagdo normativa. No particular, o CPC de
2015 substituiu a mengdo a “lei”, que fazia o art. 62 do CPC de 1973,
por “ordenamento juridico”. Coerente, ndo ha por que deixar de
observar, com o quanto se Ié do art. 82, do art. 140 e, até mesmo,
com o nome que acabou sendo dado, em portugués, da atuagdo do
Ministério Publico como custos legis: ndo mais “fiscal da lei”, mas
“fiscal da ordem juridica” (art. 178).

Para além de aprimoramentos textuais, contudo, pergunta
importante a se formular com base no caput do art. 18 é se pode
alguém voluntariamente, isto é, por ato seu, autorizar outrem a
postular em juizo o seu préprio direito. A modificagao redacional
do art. 18 estd a autorizar a legitimagdo extraordinaria ou, se se
preferir, a substituicdo processual voluntaria, assim entendida
aquela que ndo decorre diretamente de lei ou da Constituicdo
Federal, mas, sim, da prépria vontade dos sujeitos?

A resposta mais correta é a positiva. Importa dar rendimento
maximo ao novo texto do caput do art. 18, extraindo dele regra até
entdo desconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro, a que
admite que as partes possam, de comum acordo, autorizar que
uma va em juizo, em nome proprio, buscar a tutela jurisdicional
para direito alheio. Trata-se, neste sentido, de hipdtese alcancada
pelo caput do art. 1909.

Como todo contrato, a responsabilidade pelo adequado
adimplemento das obrigaces nele pactuadas, bem assim todos os
assuntos a ele relacionados, inclusive na perspectiva da prestagdo
de contas dos custos inerentes ao agir em juizo, ndo trazem
nenhuma peculiaridade para a hipdtese aqui aventada. O que
serd indispensavel, em tais casos, é que se comprove que, por ato
negocial, se operou a devida legitimacdo extraordinaria. A coisa
julgada, em tais casos, alcanca quem ndo agiu em juizo, o que se fez
substituir. Ndo ha como entender diferentemente, sob pena de se
esvaziar a razdo de ser — e isso mesmo quando o assunto é tratado
na sua perspectiva tradicional — do instituto.

Importa destacar que, em tais casos, o que se espera do
magistrado é que, a tempo e modo oportunos, inclusive de oficio,
controle a validade da cldusula negocial, reconhecendo, se for o
caso, sua nulidade e recusando, consequentemente, sua eficicia.

Hipdteses de legitimagdo extraordinaria ou de substituicdo
processual, dentre tantas, sdo os seguintes: do alienante ou do
cedente que permanece no processo a despeito da alienagdo do
objeto litigioso (art. 109, § 12) e dos sdcios que atuam em nome da
sociedade quando todos forem citados para a “agdo de dissolugdo
parcial de sociedade” (art. 601, paragrafo Unico). No dmbito do
direito processual coletivo, é correto entender que os legitimados
ativos previstos desde o modelo constitucional e pela legislagdo
respectiva atuam naquela qualidade: em nome préprio (o cidaddo
na a¢do popular, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou uma
associacdo de classe, por exemplo) buscam a tutela jurisdicional de
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direito de outrem, por vezes incapazes de serem individualmente
considerados (dos municipes, dos consumidores, dos necessitados
ou dos associados, respectivamente).

O paragrafo Unico do art. 18 prevé que, havendo substituicao
processual, o substituido poderd intervir no processo na qualidade
de assistente litisconsorcial. A previsdo é, em certa medida,
irrealista, porque ela ndo trata de como e se necessariamente o
magistrado deve dar ciéncia, ao substituido, do atuar do substituto.
Ela apenas se preocupa com a consequéncia, ndo com a causa.

Para suprir o siléncio do Cédigo de Processo Civil, é correto o
entendimento de que, com fundamento no art. 62 e no modelo
de “processo cooperativo” 1a espelhado, cabe ao magistrado de
oficio (ou por provocagdo das partes ou de outros intervenientes)
dar ciéncia ao substituido para, querendo, intervir no processo.
Informagdes sobre a localizagao do substituido para este fim podem
ser extraidas da cooperagdao também. Trata-se, nesse sentido, de
verdadeiro dever-poder do magistrado e que, para os criticos do
instituto, acaba por afastar qualquer pecha de inconstitucionalidade
que poderia haver nas escolhas feitas pela lei (ou pelos préprios
interessados) sobre ndo haver coincidéncia entre o afirmado titular
do direito e aquele que pretende sua tutela jurisdicional em juizo.
Para os embargos de terceiro ha regra expressa.

A medida é de rigor, até porque o “verdadeiro” legitimado
para a causa ndo é, nestes casos, quem age em juizo; é o que ndo
age. Entender que o legitimado ordindrio (substituido) ndo tenha
o direito de saber que ha alguém postulando por direito dele e,
querendo, passar a agir em juizo é solugdao que parece atritar com o
préprio inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal. O problema
é tdo mais agudo naqueles casos em que a fonte da legitimagdo
extraordinaria decorre do préprio ordenamento juridico e ndo da
vontade das partes.

Havendo a interveng¢do do substituido, contudo, deve
prevalecer a escolha feita pelo Cédigo de Processo Civil: ele atuara
ao lado do substituto na qualidade de assistente litisconsorcial,.

Limites da Jurisdigdao Nacional

O art. 21 indica os casos em que o Poder Judiciario brasileiro
tem jurisdicdo. Esses casos sdo os seguintes: quando o réu,
qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil
(considerada domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que
aqui tiver agéncia, filial ou sucursal, como preceitua o paragrafo
Unico); quando no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo; ou,
ainda, quando o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado
no Brasil.

Em todas essas situagbes, a lei brasileira ndo nega a existéncia
de processos perante 6rgaos jurisdicionais estrangeiros envolvendo
as mesmas partes, com o mesmo pedido e a mesma causa de pedir.
A litispendéncia e/ou a coisa julgada, nesses casos, pressupbem
a homologac¢do da decisdo estrangeira para surtir seus efeitos
no Brasil, disciplina que é dada pelos arts. 960 a 965 (art. 24). A
competéncia para tanto é do Superior Tribunal de Justiga (art. 105,
I, i, da CF).

O art. 22 complementa a prescrigdo do art. 21. O objeto da
regra é também indicar hipdteses em que a autoridade judicidria
brasileira pode exercer sua jurisdicdo ou, como quer o dispositivo,
tem competéncia.

Assim, cabe ao Estado-juiz brasileiro processar e julgar agdes
de alimentos quando o credor tiver domicilio ou residéncia no
Brasil ou quando o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como
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CONSTITUICAO FEDERAL - ARTIGOS 12 A 16

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constitui¢do Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituigdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.




Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mocgdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparacdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o pdlio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.
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Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao do
direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacgdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - éinvioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefdnicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;




XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua funcgdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
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XXXl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informagGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n2
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢Ges publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢cdo do juri, com a organizagao
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd - los, se omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;




XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém serd preso senao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fiancga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Ges de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitag¢do.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a proteg¢do dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplica¢do imediata.

§29 QOs direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)(Vide DLG n2 186,
de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de 2009),(Vide DLG 261, de
2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)(Vide ADIN 3392)(Vide DLG
1, de 2021),(Vide Decreto n2 10.932, de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicio de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém ndo possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
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ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO

ESTADO DE SAO PAULO (LEI N.2 10.261/68) - ARTIGOS

19; 392; 42; 11; 13; 14; 46; 47; 57; 78; 110; 120; 127; 176;
241 A 243; 251

1. Introdugao’

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao
Paulo foi elaborado antes mesmo da lei 8.112/1990. Se formos
pensar até mesmo em um contexto histérico, ele foi implementado
antes da nossa lei maior atual, qual seja, a Constituicdao Federal de
1988.

Finalidade

Todas as disposi¢es da lei sdo direcionadas aos servidores, ou
seja, impostas de modo unilateral, devendo sim, ter for¢a obriga-
toria.

Logo, entendemos aqui que estamos diante da reunido de nor-
mas e regras que regulamentam as relagGes juridicas entre a Admi-
nistragdo Publica e os seus servidores, pois estes, também exercem
fungdo publica.

Por meio do Estatuto sdo trazidos direitos, deveres, proibi¢oes
e responsabilidades, por exemplo.

LEI N2 10.261, DE 28 DE OUTUBRO DE 1968
Dispbe sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Es-
tado.

2. Disposigoes Preliminares

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 12 - Esta lei institui o regime juridico dos funciondrios
publicos civis do Estado.

Pardgrafo unico - As suas disposi¢des, exceto no que colidirem
com a legislagdo especial, aplicam-se aos funciondrios dos 3 Pode-
res do Estado e aos do Tribunal de Contas do Estado.

(...)

3. Conceitos Fundamentais

Artigo 32 - Funciondrio publico, para os fins deste Estatuto, é a
pessoa legalmente investida em cargo publico.

Artigo 42 - Cargo publico é o conjunto de atribuigcées e respon-
sabilidades cometidas a um funciondrio.

1 Justen Filho, Margal, 1955-Curso de direito administrativo / Margal
Justen Filho. — 14. ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2023.
Andreucci, Ricardo Antonio. Manual de direito penal / Ricardo Antonio
Andreucci. — 15. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2021.

2 [ https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/lei-
10261-28.10.1968.html ]
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Funcionario Publico

De acordo com o disposto no art. 327, caput, do Cddigo Penal,
“considera-se funcionario publico, para efeitos penais, quem, em-
bora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego
ou fungdo publica”.

Infere-se desse dispositivo que o elemento caracterizador da
figura do funcionario publico pode ser a titularidade de um cargo
publico, criado por lei, com especificagdo prépria, em nimero de-
terminado e pago pelo Estado; a investidura em emprego publico,
para servigo temporario; e também o exercicio de uma fungdo pu-
blica, que é o conjunto de atribui¢cGes que a Administragdo Publica
confere a cada categoria profissional.

Cargo publico

E uma posicdo juridica, utilizada como instrumento de organi-
zacdo da estrutura administrativa, criada e disciplinada por lei, su-
jeita a regime juridico de direito publico, caracterizado pela muta-
bilidade das condigdes por determinagao unilateral do Estado e por
certas garantias em prol do titular.

Somente a lei pode criar o cargo publico, entendido como um
conjunto inter-relacionado de competéncias, direitos e deveres
atribuidos a um individuo.

4. Provimento e Nomeagdo de Cargos Publicos

(..)
TiTULO Il
DO PROVIMENTO, DO EXERCICIO E DA VACANCIA DOS
CARGOS PUBLICOS

CAPITULO I
DO PROVIMENTO

Provimento®

E 0 ato de preenchimento de cargo publico, editado pela auto-
ridade competente de cada Poder. Cargo publico, conforme visto,
é o conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estru-
tura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Com o
provimento no cargo publico ocorre a “designagdo de seu titular”

originario
Formas de Provimento

derivado

Origindrio: é aquele que da inicio numa carreira ou em cargo
isolado. E forma de provimento originario a nomeacdo para o cargo.

3 [ Nohara, Irene Patricia Diom. Direito administrativo / Irene Patricia
Diom Nohara. — 12. ed. — Barueri [SP]: Atlas, 2023.]




Derivado: é o preenchimento de cargo publico por alguém que
ja tinha vinculo estatutdrio anterior. Diferentemente do originario,
o derivado ndao compreende forma inicial de provimento.

OBS: leia o artigo 11, exceto o trazido no inciso I, todos os de-
mais casos sao de provimento derivado.

Artigo 11 - Os cargos publicos serdo providos por:
I - nomeagéo;

Il - transferéncia;

Il - reintegragdo;

IV - acesso;

V - reversdo;

VI - aproveitamento; e

VIl - readmissdo.

Nomeagdo

A nomeacdo consiste no ato unilateral estatal inicial de desig-
nagdo de um individuo para ocupar um cargo publico de provimen-
to efetivo ou em comissdo. Depende dos requisitos determinados
na Constituicdo e em lei, varidveis conforme o caso.

Acesso

Acesso é a elevagdo do funciondrio, dentro do respectivo qua-
dro a cargo da mesma natureza de trabalho, de maior grau de res-
ponsabilidade e maior complexidade de atribui¢des, obedecido o
intersticio na classe e as exigéncias a serem instituidas em regula-
mento.

Serdo reservados para acesso 0s cargos cujas atribuicdes exi-
jam experiéncia prévia do exercicio de outro cargo.

O acesso sera feito mediante aferigdo do mérito dentre titula-
res de cargos cujo exercicio proporcione a experiéncia necessaria
ao desempenho das atribui¢Ges dos cargos referidos no paragrafo
anterior.

Transferéncia

O funciondrio podera ser transferido de um para outro cargo de
provimento efetivo.

As transferéncias serdo feitas a pedido do funcionario ou “ex-o-
fficio”, atendidos sempre a conveniéncia do servigo e os requisitos
necessarios ao provimento do cargo.

A transferéncia sera feita para cargo do mesmo padrao de ven-
cimento ou de igual remuneragdo, ressalvados os casos de transfe-
réncia a pedido, em que o vencimento ou a remuneragdo podera
ser inferior.

Reversao

Reversdo é o ato pelo qual o aposentado reingressa no servigo
publico a pedido ou ex-officio.

Sera feita quando insubsistentes as razGes que determinaram a
aposentadoria por invalidez.

Ndo podera reverter a atividade o aposentado que contar mais
de 58 (cinquenta e oito) anos de idade.

No caso de reversdo ex-officio, serda permitido o reingresso
além do limite previsto no paragrafo anterior.

A reversdo so podera efetivar-se quando, em inspecdo médica,
ficar comprovada a capacidade para o exercicio do cargo.
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Aproveitamento

Aproveitamento é o provimento em cargo publico do servidor
em situagdo de disponibilidade.

Tanto a disponibilidade como o aproveitamento. Nao existindo
mais razoes para a disponibilidade, o individuo devera ser obrigato-
riamente aproveitado em cargo similar ao que ocupara e com remu-
neragdo equivalente.

Reintegracdao

A reintegragdo é o reingresso no servigo publico, decorrente da
decisdo judicial passada em julgado, com ressarcimento de prejui-
zos resultantes do afastamento.

Sera feita no cargo anteriormente ocupado e, se este houver
sido transformado, no cargo resultante.

Se o cargo estiver preenchido, o seu ocupante sera exonerado,
ou, se ocupava outro cargo, a este sera reconduzido, sem direito a
indenizagdo.

Se o cargo houver sido extinto, a reintegracdo se fara em car-
go equivalente, respeitada a habilitagdo profissional, ou, ndo sen-
do possivel, ficard o reintegrado em disponibilidade no cargo que
exercia.

Readmissao

Readmissdo é o ato pelo qual o ex-funcionario, demitido ou
exonerado, reingressa no servigo publico, sem direito a ressarci-
mento de prejuizos, assegurada, apenas, a contagem de tempo de
servico em cargos anteriores, para efeito de aposentadoria e dispo-
nibilidade.

A readmissdo do ex-funcionario demitido serd obrigatoriamen-
te precedida de reexame do respectivo processo administrativo, em
que fiqgue demonstrado ndo haver inconveniente, para o servigo pu-
blico, na decretagdo da medida.

(...)
CAPiTULO II
DAS NOMEAGCOES

SECAO |
DAS FORMAS DE NOMEACAO

Artigo 13 - As nomeagdes serdo feitas:

| - em cardter vitalicio, nos casos expressamente previstos na
Constituicdo do Brasil;

Il - em comissdo, quando se tratar de cargo que em virtude de
lei assim deva ser provido; e

Il - em cardter efetivo, quando se tratar de cargo de provimen-
to dessa natureza.

Vitaliciedade

A vitaliciedade consiste na garantia prevista relativamente a
certas carreiras funcionais de que a demissdo do sujeito seja con-
dicionada a uma sentenga judicial. A vitaliciedade ndo significa a
garantia de titularidade do cargo por toda a vida, uma vez que o
servidor vitalicio esta sujeito a aposentadoria compulsoria.




VITALICIEDADE

E reservado apenas para
cargos cujos ocupantes de-
sempenham fung¢des que exi-
gem a mais ampla e intensa
protegdo juridica possivel. Ja a
estabilidade

ESTABILIDADE

E reservada para hipdte-
ses em que a fungdo prépria
do cargo pode ser desempe-
nhada adequadamente com
uma protecao menos intensa.

SECAO Il
DA SELECAO DE PESSOAL

SUBSECAO |
DO CONCURSO

Artigo 14 - A nomeacgdo para cargo publico de provimento efe-
tivo serd precedida de concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

Pardgrafo unico - As provas serdo avaliadas na escala de 0
(zero) a 100 (cem) pontos e aos titulos serdo atribuidos, no madximo,
50 (cinquenta) pontos.

Concurso Publico

O concurso publico é um procedimento conduzido por auto-
ridade especifica, especializada e imparcial, subordinado a um ato
administrativo prévio, norteado pelos principios da objetividade,
da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da publicidade e
do controle publico, destinado a selecionar os individuos mais ca-
pacitados para serem providos em cargos publicos de provimento
efetivo ou em empregos publicos.

A Administracdo tem o dever-poder de organizar o concurso,
tracando os requisitos de participac¢do, definindo os conteudos ob-
jeto de exame, elaborando e aplicando as provas.

5. Posse
(...) )
CAPITULO XII
DA POSSE

Artigo 46 - Posse é o ato que investe o cidad@o em cargo pu-
blico.

Artigo 47 - Sdo requisitos para a posse em cargo publico:

| - ser brasileiro;

Il - ter completado 18 (dezoito) anos de idade;

1ll - estar em dia com as obrigagdes militares;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - ter boa conduta;

VI - gozar de boa saude, comprovada em inspegdo realizada por
orgdo médico oficial do Estado, para provimento de cargo efetivo,
ou mediante apresentagdo de Atestado de Saude Ocupacional, ex-
pedido por médico registrado no Conselho Regional corresponden-
te, para provimento de cargo em comisséo;

VIl - possuir aptid@o para o exercicio do cargo; e

VIII - ter atendido as condigcées especiais prescritas para o car-
go.

Pardgrafo unico - A deficiéncia da capacidade fisica, compro-
vadamente estaciondria, ndo serd considerada impedimento para a
caracteriza¢@o da capacidade psiquica e somdtica a que se refere o
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item VI deste artigo, desde que tal deficiéncia ndo impeg¢a o desem-
penho normal das fun¢bes inerentes ao cargo de cujo provimento
se trata.

Posse

A posse no cargo publico consiste na assungdo juridica pelo
agente da posicdo correspondente ao cargo publico no qual foi pro-
vido.

Faz-se por meio da assinatura pelo sujeito de um termo escrito,
a ser formalizada. A auséncia injustificada da posse no prazo referi-
do acarretard o desfazimento do ato de provimento.

6. Inicio e Interrupgdo de Exercicio

Exercicio

E o efetivo desempenho das atribuicdes do cargo publico, logo
apdés o mesmo ser nomeado e empossado, passando a “grosso
modo” a exercer suas atividades.

(...)
CAPITULO XIV
DO EXERCiCIO

Artigo 57 - O exercicio é o ato pelo qual o funciondrio assume as
atribuigdes e responsabilidades do cargo.

§ 12- Oinicio, a interrupgdo e o reinicio do exercicio serdo regis-
trados no assentamento individual do funciondrio.

§ 29 - O inicio do exercicio e as alteragdes que ocorrerem seréo
comunicados ao drgdo competente, pelo chefe da reparti¢do ou ser-
vigo em que estiver lotado o funciondrio.

7. Contagem de Tempo de Servico

(...)
CAPITULO XV

DA CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO

(...)

Artigo 78 - Serdio considerados de efetivo exercicio, para todos
os efeitos legais, os dias em que o funciondrio estiver afastado do
servigo em virtude de:

I - férias;

Il - casamento, até 8 (oito) dias;

IIl - falecimento do cénjuge, filhos, pais e irmdos, até 8 (oito)
dias;

IV - falecimento dos avds, netos, sogros, do padrasto ou ma-
drasta, até 2 (dois) dias;

V - servigos obrigatdrios por lei;

VI - licen¢a quando acidentado no exercicio de suas atribui¢ées
ou atacado de doenga profissional;

VIl - licenga a funciondria gestante;

VIII - licenciamento compulsério, nos termos do art. 206;

IX - licenga-prémio;

X - Revogado.

XI - miss@o ou estudo dentro do Estado, em outros pontos do
territorio nacional ou no estrangeiro, nos termos do art. 68;

Xll - nos casos previstos no art. 122;

XIll - afastamento por processo administrativo, se o funciondrio
for declarado inocente ou se a pena imposta for de repreens@o ou
multa; e, ainda, os dias que excederem o total da pena de suspensdo
efetivamente aplicada;
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CODIGO CIVIL - ARTIGOS 12 A 25

— Das Pessoas Naturais

Podemos conceituar as pessoas naturais como pessoas fisicas,
haja vista o ser humano ser considerado como sujeito de direitos
e obrigagles. Assim sendo, pondera-se que para ser uma pessoa,
basta existir, ou seja, nascer com vida e adquirir personalidade
juridica.

Personalidade Juridica

Personalidade juridica é a capacidade para titularizar direitos e
contrair obrigagGes, ou, seja, € o atributo para ser sujeito de direito,
sendo que apds adquirida a personalidade, podera atuar o ente na
condi¢do de sujeito de direito, tanto como pessoa natural quanto
como pessoa juridica, podendo operar com a pratica de atos e
negdcios juridicos de diferentes situacgoes.

No condizente a pessoa natural ou fisica, denota-se que o
Cadigo Civil de 2002 determina no artigo 12, o seguinte:

Art. 12. Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem
civil.

A determinagdo acima, é permissionaria da inferéncia de
que a personalidade é um atributo de toda e qualquer pessoa,
independentemente de ser ela natural ou juridica, tendo em vista
que a propria norma civil ndo faz tal distingdo em seu caderno
processual.

De acordo com o artigo 22 do Cddigo Civil de 2002, a
personalidade juridica, ocorre a partir do nascimento com vida.
Desta maneira, no momento em que inicia o funcionamento do
aparelho cardiorrespiratério, clinicamente aferivel pelo exame de
docimasia hidrostatica de Galeno, o recém-nascido passa a adquirir
personalidade juridica, vindo a se tornar sujeito de direito, ainda
que venha a falecer minutos depois do seu nascimento.

Ao processo mencionado acima, de acordo com a Doutrina, da-
se o nome de teoria natalista, sendo que de acordo com essa diretriz,
caso o recém-nascido, cujo pai ja tenha falecido, venha a falecer
minutos apds o parto, ird adquirir todos os direitos sucessorios do
seu genitor que deverdo ser transferidos para a sua mae.

Do nascituro

Trata-se o nascituro do ser humano concebido, mas que ainda
ndo nasceu.

Nesse sentido, denota-se que o Cddigo Civil trata do nascituro
mesmo quando ele ndo é considerando exatamente uma pessoa,
colocando a salvo a prote¢do legal dos seus direitos desde a
concepgao, nos ditames do artigo 22 do Cddigo Civil. Vejamos:

Art. 2 ©A personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgdo, os direitos do
nascituro.

337,

Denota-se que embora haja profunda controvérsia doutrindria,
no Brasil, é adotada a tradicional teoria natalista, por intermédio da
qual a aquisi¢do da personalidade é operada a partir do nascimento
com vida, sendo que ndo sendo pessoa, 0 nascituro possuiria
somente mera expectativa de direito.

Sdo direitos do nascituro:

a) A titularidade de direitos personalissimos: o direito a vida, o
direito a protecdo pré-natal, dentre outros;

b) Receber doagdo, sem que haja prejuizo do recolhimento do
imposto de transmissao inter vivos;

¢) O beneficio do legado e da herancga;

d) O Cédigo Penal tipifica o crime de aborto;

e) Como consequéncia da protegdo garantida pelos direitos da
personalidade, o nascituro tem direito a realizagdo do exame de
DNA, para efeito de verificagdo de paternidade;

f) Direito a alimentos gravidicos que compreendem todos
0s gastos necessarios a prote¢do do feto, por ndo ser justo que a
genitora suporte todos os encargos da gesta¢do sem a colaboragdo
econOmica do pai da crianga que estd ira nascer.

Da Capacidade

Apds adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a
ser capaz de direitos e obrigacGes, vindo a possuir, desta forma,
capacidade de direito ou de gozo.

Nesse diapasdo, toda pessoa possui capacidade de direito
advinda do fato de que a personalidade juridica se trata de atributo
inerente a sua condigdo.

Ressalta-se que nem toda pessoa possui aptiddo para exercer
de forma pessoal os seus direitos com a pratica de atos juridicos, em
decorréncia de limitagGes organicas ou psicoldgicas. Assim sendo,
caso possam atuar pessoalmente, possuem, também, capacidade
de fato ou de exercicio, sendo que reunidos esses dois atributos,
possuirdo capacidade civil plena. Desta forma, temos:

CAPACIDADE CIVIL PLENA = A PESSOA NAO POSSUI APTIDAO
PARA EXERCER DE FORMA PESSOAL OS SEUS DIREITOS COM
A PRATICA DE ATOS JURIDICOS, POR RAZAO DE LIMITACOES
ORGANICAS OU PSICOLOGICAS + PODENDO AS PESSOAS ATUAR
PESSOALMENTE, POSSUIRAO CAPACIDADE DE FATO OU DE
EXERCICIO.

Em relagdo a capacidade, aduz-se que nem toda pessoa capaz
pode estar apta a pratica de determinado ato juridico, sendo que a
legitimagdo traduz uma capacidade especifica.

Em decorréncia de um interesse que se pretende preservar,
ou considerando a situagdo particular de determinada pessoa que
se deseja proteger, foram criados impedimentos circunstanciais,
que ndo podem ser confundidos com as hipdteses legais de
incapacidade. A titulo de exemplo, podemos citar o tutor que
mesmo sendo maior e capaz, ndao poderd adquirir bens mdveis ou
imoveis do tutelado, segundo o artigo 1.749, |, do CC/2002).




Da mesma forma, depreende-se que o adotado com o filho do
adotante sendo maiores e capazes, ndo poderdo se casar, de acordo
com o artigo 1.521, IV, do CC/2002, sendo que em tais situagdes,
estardo impedidos de praticar o ato por auséncia de legitimidade
ou de capacidade especifica para o ato.

Oilustre Silvio Venosa se manifesta sobre o assunto, da seguinte
maneira: “Ndo se confunde o conceito de capacidade com o de
legitimagdo. A legitimagdo consiste em se averiguar se uma pessoa,
perante determinada situagdo juridica, tem ou néo capacidade para
estabelecé-la. A legitimagdo é uma forma especifica de capacidade
para determinados atos da vida civil. O conceito é emprestado
da ciéncia processual. Estd legitimado para agir em determinada
situagdo juridica quem a lei determinar. Por exemplo, toda pessoa
tem capacidade para comprar ou vender. Contudo, o art. 1.132 do
Cédigo Civil/1916 estatui: ‘os ascendentes ndo podem vender aos
descendentes, sem que o0s outros descendentes expressamente
consintam’. Desse modo, o pai, que tem a capacidade genérica
para praticar, em geral, todos os atos da vida civil, se pretender
vender um bem a um filho, tendo outros filhos, ndo poderad fazé-lo
se ndo conseguir a anuéncia dos demais filhos. Ndo estard ele, sem
tal anuéncia, ‘legitimado’ para tal alienacdo. Num conceito bem
aproximado da ciéncia do processo, legitimagdo é a pertinéncia
subjetiva de um titular de um direito com relagdo a determinada
relagdo juridica. A legitimagdo é um plus que se agrega a capacidade
em determinadas situagdes”. (VENOSA, Silvio De Salvo, Ob. Cit., P.
139/2016).

Desta maneira, de forma esquematizada, temos:

CAPACIDADE

Capacidade de direito = capacidade genérica;
Capacidade de fato, ou, de exercicio = capacidade em
sentido estrito que se trata da medida do exercicio da
personalidade;

Capacidade especifica = legitimidade com a auséncia de
impedimentos juridicos circunstanciais para a pratica de
determinados atos.

Da Incapacidade

Estando ausente a capacidade de fato, nos encontraremos
diante da incapacidade civil absoluta ou relativa, que se tratam
de temas que passaram por significativas mudanc¢as com a Lei n.
13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
—apds a sua entrada em vigor, em janeiro de 2016.

Da Incapacidade absoluta

A previsdo legal da incapacidade é a falta de aptiddo para
praticar pessoalmente atos da vida civil, haja vista encontrar-se
nesta condicdo, a pessoa que nao possua capacidade de fato ou
de exercicio, se achando impossibilitada de manifestar real e
juridicamente a sua vontade.

Segundo o art. 42 do Cddigo Civil de 2002, com redag¢do dada
pela Lei n? 13.146/2.015, sdo incapazes,_relativamente a certos
atos ou a maneira de os exercer:

a) Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

b) Os ébrios habituais e os viciados em toxico;
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Il - Aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade; (Redag¢do dada pela Lei n2 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

IV - os prédigos.

Obs. importante: A incapacidade juridica ndo é excludente
absoluta de responsabilizacdo patrimonial, tendo em vista que nos
ditames do art. 928 do Cddigo Civil de 2002, “o incapaz responde
pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis
nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou nao dispuserem de meios
suficientes”.

Com efeito, ressalta-se que a disciplina acima, foi dada desde a
entrada em vigor do atual Cédigo Civil. No entanto, com a provagao
da Lei n2. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
ocorreu uma verdadeira reconstrucdo juridica.

Nesse sentido, o Estatuto suprimiu a pessoa com deficiéncia da
categoriadeincapaz, ou seja, a pessoa com deficiéncia, caracterizada
como aquela que possui impedimento de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial.

De acordo com o art. 22 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
pessoa com deficiéncia ndo deverd mais ser considerada civilmente
incapaz, tendo em vista que os artigos 62 e 84 da mesma legislagdo
determinam que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa. Vejamos:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| — casar-se e constituir unido estavel;

Il — exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il — exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter
acesso a informagbes adequadas sobre reproducgdo e planejamento

familiar;
IV — conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagGo
compulsdria;

V — exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitdria; e

VI — exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

(...)

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢ées com
as demais pessoas.

Em alusdo aos mencionados dispositivos, verifica-se que que
o Estatuto, com o objetivo de prestigiar o principio da dignidade
da pessoa humana, fez com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser considerada como incapaz, para, dentro de uma perspectiva
constitucional isonGmica ser considerada como possuidora de
plena capacidade legal, mesmo com a necessidade de acolhimento
de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo
apoiada, bem como a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

Em sintese, vejamos os principais pontos de destaque a
respeito da incapacidade absoluta:

— A pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade legal,
mesmo que se valha de institutos assistenciais para a condug¢do da
sua prépria vida.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127

— Em relagdo ao direito matrimonial, nos parametros do § 22 do
art. 1.550, a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, em idade
nubil, podera contrair nupcias, podendo expressar sua vontade
diretamente ou por meio do seu responsdvel ou curador.

— A pessoa com deficiéncia passou a ser considerada legalmente
capaz.

—0art.42do Cddigo Civilque seresponsabilizapelaincapacidade
relativa, foi modificado no inciso I, no qual permaneceu a previsdo
dos menores puberes, que sdo aqueles que possuem idade entre 16
anos completos e 18 anos incompletos;

—Ja oinciso Il do referido dispositivo acima, suprimiu a mengao
a deficiéncia mental, fazendo referéncia somente aos “ébrios
habituais e os viciados em toxico”;

— Referente ao inciso Ill, do retro mencionado artigo,
depreende-se que este passou a tratar, somente das pessoas que,
“por causa transitoria ou permanente, nGo possam exprimir a sua
vontade”;

— O prodigo permaneceu como incapaz.

Da Incapacidade Relativa

De antemdo, infere-se que existe diferenca entre a absoluta
incapacidade e a plena capacidade civil, as capacidades de
discernimento e de autodeterminacao, se referindo a legislagdo aos
relativamente incapazes.

Quando da promulga¢do do Cddigo Civil de 2002, foram
considerados como incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

a) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos:

b) os ébrios habituais, os viciados em tdxicos e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido;

c) os excepcionais sem desenvolvimento mental completo;

d) os prodigos.

Ocorre que a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - refez essa disciplina normativa, vindo a fazer
mudangas no inciso Il, retirando a mengdo a deficiéncia mental,
passando a prever apenas “os ébrios habituais e os viciados em
toxico”, alterando ainda, o inciso lll, que mencionava sobre “o
excepcional sem desenvolvimento mental completo”, vindo esse o
dispositivo legal a tratar, apenas das situagGes relativas as pessoas
que, “por causa transitéria ou permanente, ndo possam exprimir a
sua vontade”.

Dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos

Nesse dispositivo, ressalta-se que a incapacidade relativa, em
seguimento ao disposto no Projeto do Cddigo Civil de 1965, ndo
mais se situou na faixa dos dezesseis aos vinte e um anos, passando
a reduzir o seu limite etario maximo para os dezoito anos de idade.

Assim, com o advento do Cédigo Civil de 2.002, passou-se a
considerar a maioridade civil a partir dos dezoito anos de idade, com
o fito de chamar os jovens a responsabilidade um pouco mais cedo,
vindo, desta forma a iguala-la a maioridade criminal e trabalhista.

Dos Ebrios Habituais e dos Viciados em Téxicos

Sobre o tema em estudo, entendem da seguinte forma os
ilustres juristas Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangel:
“deparamos com diferentes periodos e ideologias em torno da
problemdtica da embriaguez. Em todos os tempos, o homem
procurou fugir da realidade mediante a utilizagdo de tdxicos. Em
geral, as pessoas que tém de suportar maior miséria e dor sdo
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aquelas que procuram fugir dessa realidade miserdvel ou dolorosa,
decorra ela de conflitos predominantemente individuais ou de
condigbes sociais (no fundo, sempre existem condigées sociais, sO
que mais ou menos mediatas). Quem fugir da realidade, na maioria
dos casos, é quem suporta as piores condi¢bes sociais, ou seja, os
marginalizados e carentes. O uso de toxicos visa o rompimento dos
freios, ou criar as condicbes para fazé-lo”.

Sensivel ao fato de que a embriaguez se trata de mal que atinge
parte da sociedade, o Cédigo Civil de 20029ptou por promover ao
nivel de causa de incapacidade relativa, a embriaguez habitual
que reduz, porém, ndo restringe por completo a capacidade de
discernimento do homem.

Na mesma dire¢do, os viciados em tdxicos com reduzida
capacidade de entendimento também sdo considerados
relativamente incapazes. No entanto, para tal, necessario se faz com
que seja avaliado o grau de intoxicagdo e dependéncia averiguando-
se a existéncia de pratica de atos na vida civil, bem como se hd a
necessidade de internagdo para tratamento.

Aqueles que por causa transitéria ou permanente, ndo
puderem exprimir sua vontade

As pessoas que “mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir a sua vontade”, foram inseridas no caderno processual do
Cadigo Civil de 2002, como absolutamente incapazes.

No entanto, a Lei n. 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - converteu aqueles que eram considerados
absolutamente incapazes em relativamente capazes.

Os Pradigos

Nos dizeres do ilustre Cldvis Bevilaqua, pode se considerar
como prodigo “aquele que desordenadamente gasta e destréi a sua
fazenda, reduzindo-se a miséria por sua culpa”.

Trata-se o comportamento do prédigo, de um desvio que
refletindo-se no patriménio individual, acaba por prejudicar em
demasia, mesmo que por meio de contrafeita, a estrutura familiar e
social, sendo que o individuo que age descontroladamente, dilapida
0 seu patrimoOnio e podera posteriormente vir a buscar a ajuda de
um parente préoximo ou do proprio Estado, sendo por esta razdo
que a lei justifica a interdi¢do do prédigo e o reconhece com relativa
capacidade.

De acordo com o artigo 1.782 do cddigo Civil de 2001, a
interdigdo do prddigo apenas o privara de, sem curador, emprestar,
transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser
demandado, e praticar, em geral, atos que ndo sejam de mera
administragao.

Por fim, registra-se que a legitimidade para promover a
interdicdo do prédigo, possui respaldo nos artigos 747 e 748 do
Codigo de Processo Civil, vindo a admitir, segundo boa parte da
doutrina, a “auto interdi¢do”, fator contido no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, em sua parte final, que acrescentou em seu
caderno processual, a prerrogativa de a propria pessoa pleitear a
curatela.

Sobre a Capacidade Juridica dos Indigenas

O atual Cddigo Civil remeteu a responsabilidade sobre a
capacidade juridica dos indigenas para a legislagdo especial, sendo
que o indigena passou a figurar entre as pessoas absolutamente
incapazes e privadas de discernimento para os atos da vida civil,
fato que ndo condiz de forma correta com a sua atual situagdo na
sociedade brasileira.




Obs. importante: De acordo com a Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, (Lei de Registros Publicos), “os indios, enquanto
ndo integrados, ndo estdo obrigados a inscrigdo do nascimento. Este
poderd ser feito em livro prdprio do drgdo federal de assisténcia aos
indios”.

Vale a pena destacar que a Lei n2. 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, fez alteragGes no paragrafo Unico do artigo
42 do Cdédigo Civil para substituir a palavra “indios” por “indigenas”,
porém, o teor da norma, foi conservado.

Suprimento da Incapacidade — Representagdo e Assisténcia

De inicio convém destacar que o suprimento da incapacidade
absoluta ocorre por meio da representacgdo.

Ressalta-se que no Cédigo de 1916, os absolutamente incapazes
atuavam através de seus representantes legais, como pais, tutores
ou curadores.

No entanto, esta matéria ndo foi substancialmente modificada
pelo Cédigo Civil de 2002 em sua redagdo original, antes da entrada
em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista que
os menores de dezesseis anos seriam representados por seus pais
ou tutores.

Em relagdo aos relativamente incapazes elencados no artigo 42
do Cddigo Civil, percebe-se que a forma de representac¢édo ocorre a
partir do momento em que o assistente ndo pratica o ato em nome
do representado, mas juntamente consigo.

Desta forma, atuando o absolutamente ou relativamente
incapaz sem o seu representante ou assistente, o ato praticado
sofrera de invalidade juridica acarretando nulidade absoluta ou
relativa, devendo, assim, o representante praticar o ato no interesse
do incapaz.

Vale a pena mencionar que o Cddigo Civil de 2002 reservou
na redagdo de sua Parte Geral, um capitulo que trata dos preceitos
genéricos a respeito da representacado legal e a voluntdria.

A respeito do assunto, denota-se que durante a Exposi¢cao
de Motivos do Anteprojeto de Cddigo de Obrigacdes do ano de
1941, Hahnemann Guimardes, Orozimbo Nonato e Philadelpho
Azevedo, aduziram: “O instituto da representagdo foi libertado da
sua condi¢do servil ao mandato, deixando-se a disciplina deste
contrato apenas as relages entre as proprias partes contratantes.
A representagdo, seja qual for a sua origem, legal ou convencional,
obedecera a principios uniformes, que devem resguardar a boa-fé
de terceiros, obrigados a tratar com interposta pessoa”.

Por tais razGes, em qualquer das formas de representagao,
denota-se que a comprovagao é fator essencial pelo representante,
da sua qualidade, e também da extensdo de seus poderes para
que ele possa atuar em nome do representado, sendo que a
punicdo para o excesso de atuagdo, é a responsabilidade pessoal
do representante pelos atos que tiver excedido, de acordo com o
artigo 118 do Cddigo Civil de 2002, que predispde:

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas,
com quem tratar em nome do representado, a sua qualidade e a
extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder
pelos atos que a estes excederem.
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Emancipagao

Trata-se a emancipacdo da aquisicdo da plena capacidade
civil pelo menor. Sendo que a emancipagao Judicial, se refere a
instrumento por intermédio do qual, o menor, sob tutela, podera
adentrar com o ajuizamento de a¢do para conseguir ser emancipado
civilmente.

Sobre a emancipagéao, disp&e o artigo 52 do Cadigo Civil:

Art. 52A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando
a pessoa fica habilitada a prdtica de todos os atos da vida civil.

Pardgrafo unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente de
homologacgdo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o
menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

1ll - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdio de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia
de relagcdo de emprego, desde que, em fun¢do deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria.

De acordo com o dispositivo acima, a menoridade cessa aos
18 anos de idade completos, sendo que desta forma, a pessoa
ficara habilitada para praticar todos os atos da vida civil. Ja em se
tratando de obtenc¢do de emancipacdo judicial, se refere a aquisicdo
da capacidade civil antes da idade legal permitida.

Desta maneira, a emancipagdo consiste na antecipacdo da
aquisicdo da capacidade de fato ou de exercicio, podendo, desta
forma, a pessoa exercer, por si sé, os atos da vida civil.

A emancipagdo também pode advir de concessdo dos pais ou
por sentenca do juiz, e também por outros meios especificos que
conferem emancipagao civil.

No condizente a emancipagao judicial predisposta no artigo
5°, paragrafo Unico, |, da segunda parte do Cédigo Civil, trata-se de
instituto concedido pelo juiz, ouvido o tutor, se 0 menor contar com
16 anos completos.

A emancipacdo se subdivide em trés categorias. Sdo elas:

a) Voluntaria: E aquela que acontece através da manifestacdo
de vontade dos pais em emancipar o filho, ou, também, de um
deles na auséncia do outro;

b) Judicial: Predisposta no artigo 5°, paragrafo unico, I, da
segunda parte do Cddigo Civil, trata-se de instituto concedido pelo
juiz, ouvido o tutor, se 0 menor contar com 16 anos completos.
Tal espécie de emancipagdo serd concedida por meio de sentenga
ouvindo-se o tutor que é o responsavel pelo menor, bem como com
oitiva do Ministério Publico.

c) Legal: Acontece a partir da realizagdo das prerrogativas
contidas no artigo 52 do Cddigo Civil, onde foi presumida a
capacidade. Pode ocorrer pelo casamento, pela colagdo de grau em
Ensino Superior, dentre outras formas.

Obs. importante: Mesmo com a obteng¢éo da capacidade civil
plena, o menor ndo se encontrard apto a exercer alguns direitos
contidos em legislagéo especifica para apenas maiores de 18 anos.
Exemplos: A obtengdo de Carteira Nacional de Habilitagdo.

Direitos da Personalidade

Os direitos da personalidade sdao uma das principais inovagdes
da Parte Geral do Cdédigo Civil de 2002, sendo dispostos em capitulo
proéprio.




LEGISLACAO ESPECIAL

LEI N.2 6.830/1980 (ARTIGOS 1¢; 22; 7¢2; 82; 11; 37)

— Execugdes Fiscais: Lei n.2 6.830/1980 — Artigos 12, 22, 79,
82,11e37

A Lei n.2 6.830/1980, conhecida como Lei de Execugdes Fiscais,
regula o processo de cobranga judicial da divida ativa da Fazenda
Publica, tanto no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios. A divida ativa refere-se a créditos vencidos
e ndo pagos de natureza tributdria ou ndo tributdria. Essa legisla-
¢do é essencial para a administragdao publica, pois define as regras
e procedimentos para a recuperagao de créditos devidos ao Estado,
garantindo que a Fazenda Publica possa agir de maneira eficiente e
rapida na cobranga desses valores.

Art. 12: Aplicabilidade da Lei de Execugoes Fiscais

O art. 12 da Lei n.2 6.830/1980 estabelece o ambito de aplica-
¢do da Lei de Execugdes Fiscais, definindo que ela se aplica a cobran-
¢a judicial da divida ativa da Fazenda Publica, seja ela de natureza
tributaria (como impostos, taxas e contribui¢cdes) ou ndo tributaria
(como multas, créditos contratuais e indenizagdes).

A divida ativa tributaria compreende os créditos resultantes de
obrigac¢Oes fiscais, enquanto a divida ativa ndo tributdria engloba
todas as outras obriga¢cdes que ndo tém natureza fiscal, como mul-
tas administrativas ou valores decorrentes de contratos inadimpli-
dos com o poder publico.

— Créditos da Fazenda Publica: A Fazenda Publica pode ser re-
presentada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como suas autarquias e fundagOes publicas, na cobranga de seus
créditos.

Assim, o art. 12 delimita que a execugdo fiscal é o procedimen-
to adequado para cobrar judicialmente os créditos inscritos como
divida ativa, diferenciando-se de outras formas de cobranca judicial
aplicaveis a dividas de particulares.

Art. 22: Divida Ativa

O art. 22 da Lei n.2 6.830/1980 define o conceito de divida ati-
va. Segundo o dispositivo, a divida ativa é constituida pelos créditos
da Fazenda Publica que, apds o vencimento do prazo para paga-
mento, sdo inscritos nos registros da divida ativa do ente publico
competente.

— Inscrigdo em divida ativa: A inscrigao regular do débito na
divida ativa é condigdo essencial para que a Fazenda Publica possa
promover a execugao fiscal. O crédito deve ser liquido e certo, e sua
inscricdo deve ser feita em um registro proprio, gerando a Certidao
de Divida Ativa (CDA), que é o titulo executivo necessario para a
propositura da agdo de execugdo fiscal.

— Natureza tributdria e ndo tributdria: O artigo também refor-
¢a que a divida ativa pode ter natureza tributdria (impostos, taxas e
contribui¢Ges) ou ndo tributdria (multas, restituicGes, e outros cré-
ditos decorrentes de relagGes contratuais ou administrativas).
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A inscricdo em divida ativa representa uma formalizagdo do
crédito da Fazenda Publica, sendo a Certiddo de Divida Ativa o do-
cumento que legitima a cobranga judicial.

Art. 72: Peti¢do Inicial na Execugao Fiscal

O art. 72 regulamenta a petigdo inicial da execugao fiscal. O dis-
positivo exige que a execugdo seja iniciada por meio de uma petigao
que tenha como base a Certiddo de Divida Ativa (CDA), sem a neces-
sidade de outros documentos probatdrios, pois a CDA ja é um titulo
executivo extrajudicial.

— Certiddo de Divida Ativa (CDA): A CDA contém os elementos
essenciais para a cobranga judicial, como a identificagdo do deve-
dor, o valor da divida, os acréscimos legais (como juros e multas) e a
data de inscrigdo da divida ativa. A presungao de certeza e liquidez
da CDA dispensa uma fase de conhecimento no processo judicial,
permitindo que a execugdo se inicie diretamente.

— Eficiéncia processual: Esse artigo confere celeridade ao pro-
cesso de execugdo fiscal, uma vez que a Fazenda Publica ndo precisa
demonstrar a origem ou a validade do crédito além do que ja consta
na Certidao de Divida Ativa, invertendo o 6nus da prova para o de-
vedor, que devera demonstrar eventual nulidade ou erro no débito.

Art. 82: Garantias e Penhoras

O art. 82 estabelece que, apds o ajuizamento da execugdo fis-
cal, o juiz pode determinar a penhora de bens do devedor para ga-
rantir o pagamento da divida. A penhora é uma medida cautelar
que visa assegurar a eficacia do processo, garantindo que haja bens
disponiveis para a quitagdo do débito ao final do processo.

— Ordem de preferéncia na penhora: A lei estabelece uma or-
dem preferencial para a penhora de bens, que deve comegar por
dinheiro (inclusive em depdsito ou aplicagdo em institui¢bes finan-
ceiras), titulos da divida publica e, na falta desses, bens méveis ou
imoveis.

— Bens impenhordveis: Alguns bens sdo considerados impe-
nhoraveis pela legislagdo, como o imdével onde o devedor reside, se
este for o Unico bem de familia. No entanto, a Fazenda Publica pode
penhorar bens méveis e imodveis, desde que respeite os limites im-
postos pela legislagdo para garantir a dignidade do devedor.

A penhora é uma ferramenta que permite ao credor garantir a
satisfacdo da divida, evitando que o devedor dilapide seu patrimo-
nio durante o curso da execugdo.

Art. 11: Citagdo do Devedor

O art. 11 estabelece que o devedor deve ser citado para, no
prazo de cinco dias, pagar a divida ou nomear bens a penhora. A
citagdo do devedor é um ato processual que garante o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, permitindo que o executado se ma-
nifeste no processo.

— Nomeagdo de bens a penhora: Caso o devedor ndo pague
a divida no prazo estabelecido, ele tem o direito de indicar bens
que serdo penhorados para garantir a execugdo. Se o devedor ndo




nomear bens ou ndo pagar a divida, a Fazenda Publica pode solici-
tar ao juiz a penhora de bens que encontrar, seguindo a ordem de
preferéncia estabelecida pela lei.

— Contestagéo da divida: Além de nomear bens, o devedor
pode impugnar a execugdo, apresentando embargos a execugao,
que devem ser fundamentados em argumentos legais que contes-
tem a validade da Certidado de Divida Ativa ou a prépria divida em si.

Esse procedimento garante que o devedor tenha a oportuni-
dade de regularizar sua situagdo antes que a execugao de bens seja
efetivada.

Art. 37: Prescricao

O art. 37 da Lei n.2 6.830/1980 trata do prazo de prescri¢do
para a cobranga da divida ativa, estabelecendo que o prazo para
que a Fazenda Publica promova a execugdo fiscal é de cinco anos
a partir da data em que o crédito foi constituido. Esse prazo esta
alinhado com a prescrigdo prevista no Cédigo Tributario Nacional
(CTN), para dividas de natureza tributaria.

— Interrupgdo da prescrigdo: A prescricdo pode ser interrom-
pida por diversos atos, como o ajuizamento da execucdo fiscal, o
reconhecimento do débito pelo devedor ou a cita¢do valida. A in-
terrupgado reinicia a contagem do prazo prescricional, permitindo
que a Fazenda Publica tenha mais tempo para buscar a satisfagdao
do crédito.

A prescricdo é uma garantia para o devedor, pois impede que
a cobranga de dividas se prolongue indefinidamente, garantindo
maior seguranga juridica para todos os envolvidos.

A Lei de ExecugGes Fiscais é um instrumento essencial para a
recuperagdo de créditos da Fazenda Publica, permitindo que o Esta-
do promova a cobranga eficiente de dividas de natureza tributaria
e nao tributaria. Os artigos analisados (19, 29, 792, 82, 11 e 37) deli-
neiam as etapas do processo executivo, desde a inscri¢do da divida
até a penhora e citagdo do devedor.

O processo de execugao fiscal, pela sua celeridade e pela pre-
sungdo de certeza e liquidez da Certidao de Divida Ativa, coloca a
Fazenda Publica em uma posigdo de vantagem na cobranga de seus
créditos. No entanto, assegura-se o direito de defesa do devedor,
que pode contestar a execugdo por meio de embargos.

Para concursos publicos, o conhecimento dessa legislagao é re-
levante, sobretudo em cargos relacionados a administragao publica,
auditoria fiscal, procuradorias, ou qualquer fungao que envolva a
gestdo e recuperagdo de créditos publicos.

LElI N2 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispée sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - A execucdo judicial para cobranc¢a da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respec-
tivas autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo
Cddigo de Processo Civil.

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela defini-
da como tributaria ou ndo tributaria na Lei n2 4.320, de 17 de margo
de 1964, com as alteragBes posteriores, que estatui normas gerais
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de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede-
ral.

§19 - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as en-
tidades de que trata o artigo 19, serd considerado Divida Ativa da
Fazenda Publica.

§29 - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tri-
butdria e a ndo tributdria, abrange atualizagdo monetaria, juros e
multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

§32 - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle adminis-
trativo da legalidade, serd feita pelo drgdo competente para apurar
aliquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescrigdo, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execuc¢do
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§49 - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procu-
radoria da Fazenda Nacional.

§52 - O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa deverd conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que co-
nhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em
lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual
da divida;

IV - a indicacgdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atu-
alizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o
termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa;
e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infra-
¢do, se neles estiver apurado o valor da divida.

§62 - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos
do Termo de Inscrigdo e serd autenticada pela autoridade compe-
tente.

§72 - O Termo de Inscrigdo e a Certidao de Divida Ativa pode-
rdo ser preparados e numerados por processo manual, mecanico
ou eletrénico.

§89 - Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida
Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executa-
do a devolugdo do prazo para embargos.

§99 - O prazo para a cobranga das contribui¢des previdenciarias
continua a ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n? 3.807, de 26
de agosto de 1960.

(...)

Art. 72 - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em
ordem para:

| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8¢;

Il - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a exe-
cugdo, por meio de depdsito, fianga ou seguro garantia; (Redagdo
dada pela Lei n2 13.043, de 2014)

Il - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocul-
tar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no
artigo 14; e

V - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 82 - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco)
dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indica-
dos na Certid3o de Divida Ativa, ou garantir a execugao, observadas
as seguintes normas:




| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepgao, se a
Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma;

Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega
da carta no enderego do executado, ou, se a data for omitida, no
aviso de recepgdo, 10 (dez) dias apds a entrega da carta a agéncia
postal;

Il - se o aviso de recepgdo ndo retornar no prazo de 15 (quinze)
dias da entrega da carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por
Oficial de Justiga ou por edital;

IV - o edital de citagdo sera afixado na sede do Juizo, publicado
uma so vez no 6rgdo oficial, gratuitamente, como expediente judici-
ario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e conterd, apenas, a indicagdo
da exequente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o nimero da inscrigdo no Re-
gistro da Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§19 - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com
prazo de 60 (sessenta) dias.

§29 - O despacho do Juiz, que ordenar a citagao, interrompe a
prescri¢ao.

Art. 92 - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros e
multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o
executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabe-
lecimento oficial de crédito, que assegure atualizagdo monetaria;

(...)

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecerd a seguinte
ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que
tenham cotagdo em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;

IV - imdveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;

VIl - mdveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agdes.

§19 - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabe-
lecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em planta-
¢Oes ou edificios em construcdo.

§29 - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depé-
sito de que trata o inciso | do artigo 92.

§32 - O Juiz ordenard a remogdo do bem penhorado para de-
poésito judicial, particular ou da Fazenda Publica exequente, sempre
que esta o requerer, em qualquer fase do processo.

(...)

Art. 37 - O Auxiliar de Justica que, por agdo ou omissdo, culposa
ou dolosa, prejudicar a execugao, sera responsabilizado, civil, penal
e administrativamente.

Paragrafo Unico - O Oficial de Justica devera efetuar, em 10
(dez) dias, as diligéncias que lhe forem ordenadas, salvo motivo de
for¢a maior devidamente justificado perante o Juizo.

(..)
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RESOLUCAO N.2 354/2020 DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA (ARTIGOS 1¢2; 82 A 10)

A Resolug¢do n2 354/2020, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), foi criada para modernizar e adaptar o sistema judicidrio bra-
sileiro, regulamentando a realizagdo de audiéncias por videocon-
feréncia e a comunicagdo de atos processuais por meios eletroni-
cos. Esta medida permite que atos processuais sejam realizados de
forma remota, agilizando os processos e promovendo maior aces-
sibilidade ao Judiciario, especialmente importante em um pais de
grandes dimensdes e em contextos de crise, como a pandemia de
COVID-19.

A resolugdo estabelece normas para garantir a publicidade e
a seguranga juridica dos atos, permitindo que advogados, partes e
testemunhas participem das audiéncias remotamente, quando ne-
cessario. Com isso, o CNJ busca assegurar a continuidade da pres-
tacdo jurisdicional com eficiéncia e acessibilidade, fortalecendo o
compromisso com uma justica mais moderna e préxima da realida-
de tecnoldgica atual.

— Objetivo da Resolugio n2 354/2020

A Resolugio n2 354/2020 tem como objetivo modernizar o Ju-
diciario brasileiro ao regulamentar o uso de videoconferéncias e co-
municagdes eletronicas para audiéncias, sessdes e atos processuais.
Essa medida busca resolver trés grandes desafios: assegurar a conti-
nuidade dos servicos judiciais em situagdes emergenciais, ampliar o
acesso a Justica e promover uma gestdo mais eficiente dos recursos

— Continuidade dos Servigos Jurisdicionais

A resolugdo foi criada para garantir que os processos judiciais
possam prosseguir de forma continua e regular, independente-
mente de limitagdes fisicas ou logisticas. A regulamentac¢do de
audiéncias e sessbes por videoconferéncia permite que os prazos
processuais sejam respeitados, evitando interrupgdes desneces-
sarias. Esse aspecto reforg¢a o principio da celeridade processual,
um direito fundamental assegurado pela Constitui¢do Federal, que
determina que os processos devem tramitar em prazo razodvel
(artigo 52, LXXVIII).

— Ampliagdo do Acesso a Justica

A norma facilita o acesso ao Judicidrio ao permitir que advo-
gados, partes e testemunhas participem remotamente dos atos
processuais. Essa medida beneficia especialmente quem reside em
areas mais distantes ou em localidades com menor estrutura fisica
do Judicidrio, reduzindo barreiras de deslocamento e democratizan-
do o acesso. Ao permitir uma participagao remota, a resolugao con-
cretiza os principios do contraditério e da ampla defesa (artigo 59,
LV, da Constituigdo Federal), garantindo que as partes possam atuar
e se manifestar de forma efetiva nos processos

— Eficiéncia e Economia de Recursos

A resolugdo também promove uma administragdao mais econ6-
mica dos recursos do Judiciario. Com a redugdo da necessidade de
espacos fisicos para audiéncias e da logistica de transporte de réus
e testemunhas, o Judiciario pode concentrar seu orgamento e esfor-
¢0s em outras areas prioritarias. Isso representa um avango em ter-
mos de economia processual, um principio que valoriza a redugao
de custos e a agilidade na condugdo dos processos. Além disso, o




uso de tecnologia permite uma maior flexibilidade na realizacdo de
audiéncias, evitando adiamentos e otimizando a gestdo do tempo
de magistrados e servidores.

— Garantias Processuais

Para assegurar que os atos realizados por videoconferéncia
tenham a mesma validade juridica dos presenciais, a resolugao
estabelece a obrigatoriedade de gravacdo das audiéncias e a pos-
sibilidade de juntada desses registros aos autos. Isso mantém a
publicidade e a transparéncia dos atos, reforgando a seguranga ju-
ridica e permitindo o controle das partes sobre os contetddos. Ao
equiparar os atos telepresenciais aos presenciais, a resolu¢do evi-
ta alegagbes de nulidade baseadas na auséncia fisica das partes,
consolidando a validade dos atos processuais e assegurando o rigor
necessario ao devido processo legal.

— Impacto e Futuro da Justica Digital

A implementagdo da Resolugdo n? 354/2020 consolida o uso
de tecnologias no Judiciario e pavimenta o caminho para um pro-
cesso eletrénico mais completo e integrado. A norma representa
um avango importante na construgdo de uma Justica mais acessi-
vel e agil, capaz de responder de forma eficiente as demandas da
sociedade contemporanea.

RESOLUCAO Ne 354 DE 19/11/2020
— Art. 12

Art. 12 Esta Resolugdo regulamenta a realizagéo de audiéncias
e sessées por videoconferéncia e telepresenciais e a comunicagdo
de atos processuais por meio eletrénico nas unidades jurisdicionais
de primeira e segunda insténcias da Justica dos Estados, Federal,
Trabalhista, Militar e Eleitoral, bem como nos Tribunais Superiores,
a excegdo do Supremo Tribunal Federal.

(...)

Esse artigo estabelece onde a resolugdo sera aplicada, ao in-
dicar quais esferas do Judicidario devem seguir as novas diretrizes
para audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia
e meio eletrénico. Em esséncia, ele define o objetivo de uniformizar
o uso de tecnologias digitais, permitindo que os processos possam
ocorrer de forma remota, o que visa tornar o andamento processu-
al mais eficiente e acessivel em diversas dreas da Justica.

Ao delimitar o campo de aplicagdo da resolucdo, o artigo reafir-
ma a proposta de modernizar o Judiciario com o uso de novas ferra-
mentas, possibilitando uma prestagdo de servigos judiciais mais agil
e adaptada as demandas atuais

— Art. 82 A 102

Art. 82 Nos casos em que cabivel a citagdo e a intimagdo pelo
correio, por oficial de justica ou pelo escrivdo ou chefe de secretaria,
o ato poderd ser cumprido por meio eletrénico que assegure ter o
destinatdrio do ato tomado conhecimento do seu conteudo.

Pardgrafo unico. As citagées e intimagdes por meio eletrénico
serdo realizadas na forma da lei (art. 246, V, do CPC, combinado
com art. 62 e 92 da Lei n? 11.419/2006), ndo se lhes aplicando o
disposto nesta Resolugdo.
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Este artigo permite que citagdes e intimagdes, tradicionalmente
realizadas por correio ou pessoalmente, sejam efetuadas por meio
eletrénico, desde que haja garantia de que o destinatdrio tomou co-
nhecimento do conteudo. O paragrafo Unico ressalta que tais atos
devem seguir as disposi¢oes legais especificas ja existentes, ndo se
aplicando as normas desta resolucdo a esses procedimentos

Art. 92 As partes e os terceiros interessados informardo, por
ocasid@o da primeira interven¢@o nos autos, enderegos eletronicos
para receber notificagées e intimagbes, mantendo-os atualizados
durante todo o processo.

Pardgrafo unico. Aquele que requerer a citagdo ou intimagdo
deverd fornecer, além dos dados de qualificagdo, os dados neces-
sdrios para comunicagdo eletrénica por aplicativos de mensagens,
redes sociais e correspondéncia eletrénica (e-mail), salvo impossibi-
lidade de fazé-lo.

Este dispositivo legal determina que, ao ingressarem no pro-
cesso, as partes e terceiros interessados devem fornecer seus ende-
recgos eletronicos para o recebimento de notificagbes e intimagoes,
comprometendo-se a manté-los atualizados ao longo de todo o tra-
mite processual. Além disso, o pardgrafo Unico impde ao solicitante
da citagdo ou intimagdo a obrigacdo de fornecer, além dos dados
de qualificagdo, as informacGes necessarias para a comunicagdo
eletrénica por meio de aplicativos de mensagens, redes sociais e
e-mail, exceto quando houver impossibilidade de fazé-lo

Art. 10. O cumprimento da citagdo e da intimag¢Go por meio
eletrénico serd documentado por:

| — comprovante do envio e do recebimento da comunica¢éo
processual, com os respectivos dia e hora de ocorréncia; ou

Il - certiddo detalhada de como o destinatdrio foi identificado e
tomou conhecimento do teor da comunicagdo.

§12 O cumprimento das citagdes e das intimagdes por meio ele-
trénico poderd ser realizado pela secretaria do juizo ou pelos oficiais
de justica.

§22 Salvo ocultagdo, é vedado o cumprimento eletrénico de
atos processuais por meio de mensagens publicas.

Este dispositivo exige que as citagdes e intimagles realizadas
por meio eletrénico sejam documentadas de modo a assegurar sua
validade e seguranga juridica. Para isso, ele estabelece que essa
comprovagdo pode ser feita por meio de um comprovante de envio
e recebimento, contendo a data e a hora em que a comunicagao foi
efetivamente enviada e recebida pelo destinatdrio. Caso o sistema
eletrénico utilizado ndo permita esse registro automatico, a norma
permite que a documentacgao seja realizada por meio de uma certi-
ddo detalhada, que descreva como o destinatario foi identificado e
tomou conhecimento do ato processual.

Além disso, o artigo autoriza que o cumprimento dessas co-
municagdes eletronicas seja realizado tanto pela secretaria do juizo
quanto pelos oficiais de justica, facilitando a execu¢do do ato pro-
cessual e garantindo sua validade. No paragrafo 22, o artigo ainda
impde uma limitagdo, proibindo que citagdes e intimagdes sejam
feitas por mensagens publicas, a menos que o destinatario esteja
em situacdo de ocultagdo. Essa restri¢do visa proteger a privacidade
do processo e garantir que as comunicagdes sejam feitas de manei-
ra confidencial, resguardando o sigilo e a integridade dos dados das
partes envolvidas




ATUALIDADES

QUESTOES RELACIONADAS A FATOS POLITICOS,
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, NACIONAIS
E INTERNACIONAIS, DIVULGADOS A PARTIR DO 1°
SEMESTRE DE 2024 NA MIDIA LOCAL E/OU NACIONAL

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sao
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informagao, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sao triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagdes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.
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O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagao vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informag¢des um caminho certeiro.

ARTIGOS 12 A 13; 34 A 38; 79 A 87 DA LEI N.2
13.146/2015 — ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, COM AS ALTERAGCOES VIGENTES ATE A
PUBLICAGCAO DESTE EDITAL

LEI N2 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo uUnico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com o procedi-
mento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n? 6.949,
de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.




Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biop-
sicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:  (Vigéncia)  (Vide Decreto n? 11.063, de 2022)

| - os impedimentos nas fungGes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacado.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da
deficiéncia. (Vide Lei n2 13.846, de 2019)  (Vide Lein214.126,
de 2021)  (Vide Lei n 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsi-
cossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo poderd ser
realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise
documental conforme situacGes e requisitos definidos em regula-
mento. (Incluido pela Lei n? 14.724, de 2023)

Art. 29-A. E instituido o corddo de fita com desenhos de giras-
so6is como simbolo nacional de identificagdo de pessoas com defici-
éncias ocultas.  (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

§ 12 0 uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é opcio-
nal, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e garantias
previstos em lei.  (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste arti-
go ndo dispensa a apresentagao de documento comprobatério da
deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela autoridade
competente. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para uti-
lizagdo, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equi-
pamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comuni-
cacgdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou priva-
dos de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, pro-
gramas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem neces-
sidade de adaptac¢do ou de projeto especifico, incluindo os recursos
de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas
e servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participa¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade
de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou compor-
tamento que limite ou impeca a participagdo social da pessoa, bem
como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilida-
de, a liberdade de movimento e de expressdao, a comunicagao, ao
acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com seguranga,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;
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d) barreiras nas comunicacbes e na informacdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tec-
nologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com defici-
éncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais
pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o aces-
so da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abran-
ge, entre outras opgodes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sina-
lizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispo-
sitivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao, in-
cluindo as tecnologias da informacdo e das comunicagoes;

VI - adaptacgGes razoaveis: adaptagdes, modificacdes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional
e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os di-
reitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagdo, tais como os referentes a pavimentagao, sa-
neamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elé-
trica e de gas, iluminagdo publica, servicos de comunicagdo, abaste-
cimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam
as indicag¢Ges do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias
e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos elemen-
tos de urbanizagdo ou de edificagdo, de forma que sua modifica-
¢do ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizagdo e similares,
terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicacgdes, fontes
de 4gua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilida-
de, da coordenagdo motora ou da percepcao, incluindo idoso, ges-
tante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de Aco-
lhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas
em areas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas,
gue possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos
com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, que ndo dispdem de
condigOes de autossustentabilidade e com vinculos familiares fragi-
lizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com defici-
éncia: moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar
servicos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e am-
pliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;
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OPERAGCOES COM NUMEROS REAIS

Conjunto dos niimeros inteiros - z
O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos niumeros naturaisN ={0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos opos-

tos dos niumeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N estd contido em 2)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTAGCAO DESCRIGAO
* zZ* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos numeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos nimeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros inteiros nao positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nuimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:
e Mddulo: distancia ou afastamento desse numero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o mddulo por | |. O médulo de

qgualquer numero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.
* Numeros Opostos: dois numeros sdo opostos quando sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da origem

(zero).

| POSITIVOS

1 0 +1 +2 +3 44 +5 +6 +7 +8

NEGATIVOS T Auridades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) = 0

{:lei)




Operagoes
® Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros positivos
aideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do nimero positivo pode ser dis-
pensado, mas o sinal (=) antes do numero negativo nunca pode
ser dispensado.

o Subtracdo: empregamos quando precisamos tirar uma quan-
tidade de outra quantidade; temos duas quantidades e queremos
saber quanto uma delas tem a mais que a outra; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto falta a uma delas para atingir a
outra. A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. O sinal sempre
serd do maior nimero.

ATENCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros, ...,
entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal inverti-
do, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDACAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP) Para
zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do uso ade-
quado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em ativida-
des educativas, bem como da preservagdo predial, realizou-se uma
dindmica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”, no
entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se que cada um
classificasse suas atitudes como positiva ou negativa, atribuindo
(+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude negativa.
Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50 atitudes
anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

o Multiplicagdo: é uma adicdo de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos nimeros a e b, pode ser indicado
porax b, a.b ouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um nuimero inteiro por outro nu-
mero inteiro, diferente de zero, dividimos o mddulo do dividendo
pelo médulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Ndo existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente de zero,
é zero, pois o produto de qualquer numero inteiro por zero é igual
a zero.
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Na multiplicagdo e divisdo de niumeros inteiros é muito impor-
tante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros, obten-
do uma unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses livros
possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes possuem
espessura de 3cm, o nimero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sdo 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a” do numero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O numero a é denominado a
base e o nUmero n é o expoente.a"=axaxaxax..xa,aé mult-
plicado por a n vezes. Tenha em mente que:

—Toda poténcia de base positiva é um nimero inteiro positivo.

—Toda poténcia de base negativa e expoente par é um nimero
inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um nu-
mero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciacdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a base
e somame-se os expoentes. (—a)?. (-a)® = (—a)**® = (-a)°

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)®: (-a)® = (-a)®~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-se
os expoentes. [(-a)®]? = (-a)*-2 = (-a)°®

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual & base. (-a)' = -a e
(+a)' = +a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E igual
al.(+a)’=1le(-b)°=1
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Conjunto dos niimeros racionais - Q m
Um ndmero racional é o que pode ser escrito na forma ,, , onde m e n sdo nimeros inteiros, sendo que n deve ser diferente de zero.
Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo de m por n.

N CZ C Q(N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
SiMBOLO | REPRESENTACAO DESCRIGAO
* Q* Conjunto dos nimeros racionais nao nulos
+ Q Conjunto dos nimeros racionais ndo negativos

"

*e+ Q*, Conjunto dos numeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos nimeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos numeros racionais negativos

Representag¢ado decimal
Podemos representar um nimero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Decimais
Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3
Representagdo Fracionaria

E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto pelo
numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
— Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nimero ou conjunto de numeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

* I:Iln'ifil'-l . * 0313131 )

Periodo: 4 (1 algarismo) Perodo 31 (2 algarismos) PBEE?;EQE??B;?B._ & atgaromos)
4 3

0444... =3 0,313131..=— 575

/ 99 0278278278, = —
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Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para cada
quantos digitos tiver o periodo da dizima.

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nao se repete.
a)

Fame ndo perddion o o
perinds ds didma manos & Sirged i el

it mu..:m.:'.:.... (" “\

g — 5 02h Dl 1 1h T

0.58333... = = - _ I
i L M) : TH 12
Farke ndn T
prrdce & algarismes
oM 2 s | TeeTas
algarismgs  FEAGIG | aigansmod
algarsma

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo do
antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)

Ndmeros gue ndo se /\ /’\
repetem e pericdo
90— 90

6,37777...=

Periodoiguala7 ._l —* 1 algarismo que néo se repete depois

1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

34 57
Eﬁ — temos wma fracio mista, tranformando —a — (6.90 4+ 34) = 574,logo : o0

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdao mista), ao qual transformamos e obtemos
a fragdo geratriz.

Exemplo:
(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

1,3333..42
Obtém-se ————= :
1.5+=
2
(A) %
(B)1
() 3/2
(D) 2
(E)3






