7

RORAINOPOLIS-RR

PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS -
RORAIMA

Guarda Civil Municipal

EDITAL N.2 001 /2024-PMR, DE 04 DE SETEM-
BRO DE 2024.

COD: OP-036ST-24
7908403562800



INDICE

Lingua Portuguesa

1. Textos: Leitura @ COMPreNSA0 08 tEXTOS ...uuiiiiiieieiieeiiieee sttt e sttt e este e e e rte e e staeessateeesbeeeesabeeesabaeeessseeasssaeessseeesseeessnsaeesnssaeanns
D BT To] loY =4 - o G {UE | B CT=T =T o I 1) 4 { V- PP
S T o o 1< for: B oI VLW [ e - I o =1 =1V = T SRS
L O T (oY -{ - | - VOO UPUSPPRROt
LT o1 g g Tor- o Mo T o1 1V - LRSS
6. Acentuacdo grafica (NOVO aCOrdO OrtOZIATICO).....coiuiiiiiiriie ittt et sttt e st e st e e st e snbeesaeeebeesateesaees
7. Morfologia: Classes de palavras;Classificacdo e flexdo das Palavras ..........oceeviiiriiirieiieeeeeee e
8. Sintaxe Frase, oracdo e periodo: Tipos de frases; Ora¢do;Termos essenciais da oracdo; Termos integrantes da oragdo;Termos
acessorios da orac¢do; Estruturacdo do periodo: Periodo composto por coordenagdo; Periodo composto por subordinagdo.
9. Semantica: Significacdo das palavras; Denotagdo; Conotagdo; POliISSEMIA........ccccuieiiiiieiiiieecciee e e eree e
10. Concordancia (VErbal @ NOMINGI) ........oo ittt et e b e e s bt esat e e bt e s aee e bt e sabeesaeeebeesabeesaeesnseennnn
11. RegENCIA VErDal @ NOMING ...ttt ettt e sttt et e st e e s ae e e bt e s abe e st e e abeesaeeeabeesateesseeenbeesabeesatesnseenseeenns
Informatica
1. Nogoes de sistema operacional (ambieNte WINAOWS).........oiuiiiiiiiiiiie ettt sttt sat e st s e e saeesbeesseeeseesaneenne
Edicdo de textos, planilhas e apresentagdes (ambiente Microsoft Office) ........eeccveiiiiiiiiiiii e
3. Redes de computadores. Conceitos basicos, ferramentas, aplicativos e procedimentos de Internet. Programas de navegacgado
(Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chromee Similares) .........ccueeieeiiiiniiirieeneeeesee e
4. Programas de correio eletrénico (Outlook Express, Mozilla Thunderbirde similares)..........ccoeeveereenienieeniieeiereeeee e
5. Sitios de busCa € PESQUISA N INTEIMET.......eiiiiiieieirieeeieee e e st e et eeeebeeesstaeeestreeestteeesasreeessseeesssseeasssseenssaeesasseeesasseeesnsseesssnes
6. Conceitos de organizacdo e de gerenciamento de informacdes, arquivos, pastas e programas
7. Seguranca da informacdo: Procedimentos de seguranga; Nogdes de virus, wormse pragas virtuais; Aplicativos para seguran-
o T PRRURO
8. Procedimentos A& DACKUD ..oc.uii ittt ettt e ae e et e e s et e e bt e s bt e ht e e bt e eate e s ate e beesabeennteenneenaeean
Uso de plataformas/sistemas de gerenciamentos d& dads ........ccvecueiieriirieriieriiseesie et erteete e ae e et sreesteeaesseessesseessesseensesnes

Legislagdo Extravagante

N o v ke Ne

Crimes Hediondos (LEi N2 8.072/1990) ......ccuecuereeiereerteeeesteeteseesesseesseessesseessesseesesseasseessesseassesssessesssesseesssssesnsesssessesnsessessses
Abuso de Autoridade (Lei N2 13.869/2019) ......cccuiieiuieiieeitieeeeeitee et e ereesteeeiteeeteeeeteeeareesteeebeesaseesseseseessseeaseesaseessaeetessseesseeenns
Dos Crimes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N2 8.069/1990) .......cceeerieireeiireeireeireeereeeteeeereeereesteeereesaneesseeenneens
Lei de TOrtUra (LEI N2 9.455/1997) ..ccvieiueieireeeieeeetee et eeteeeetee sttt eeteeeebeeeaveeeteeeaseesteeebeesaseesbaeenbeesaseesseeesseenteeenseesaseenseesnreessseeseenans
LEI N2 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003 ......cooutiieeiienieeieenteetesteestesstesueestesseessestee st satesbesasesseensesssensesssessesnsesseensesseessessenses
Estatuto do Desarmamento (Lei N2 10.826/2003).......ccueiiueiiieiirieiereireeireeseeesteesseeeeseeeseesesestessassessesssseessssessessssessessssesssseense
Crimes contra 0 Meio Ambiente (Lei N2 9.605/1998) ........ccuuiiiuieiiriiieeeiree it esteeeeteesseeesteeeareestesentessreesseseseeesseesseeenseessssentessnnes

10
12
12
13
14

21
21
26
28

35
44

50
58
61
63

66
69
70

75
76
80
80
118
118
124




8. Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/20086) .......
9. Leide Drogas (Lei n® 11.343/2006)....................
10. Organizag¢des Criminosas (Lei n2 12.850/2013)

Noc¢odes de Direito Constitucional

HO oo R n | (V] (or- To B @] a o=y | o Jol F- 11y 7oLl 1T J PSP SRN
[T gl Yol f o1 o T3 (¥ g e 10 =T ol - 1 PP URRUPOPPPNt
3. Direitos e garantias fundamentais: Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, cidadania, direi-
el oTo] [ ol 1y F- o [o 13 e To] I a (ol 1NN PP
4. Organizagdo politico-administrativa: Unido, estados, Distrito Federal, municipios e territorio.......cccccceeviveevireeeniveecsieee s,
5. Poder legislativo: Congresso nacional, camara dos deputados, senado federal, deputados e senadores
6. Poder executivo: atribui¢Ges do presidente da Republica e dos ministros de EStado .......ccceeevveieeiieeeciiee e
7. Poder judiciario: Disposicdes gerais; Orgdos do poder judiciario; Competéncias; Conselho Nacional de Justica (CNJ): Compo-
3o To NN ole] 4o o 11 €= g T - 13RS
8. Fungdes essenciais a justica: Ministério publico, advocacia e defensoria pUblicas .........cccccveeiiiiiiiiieeececce e
Y=Y T [or- I U] o] [ ot RSP USPIP

Noc¢odes de Direito Penal

1. Aplicagdo da lei penal: Principios; A lei penal no tempo e no espago; Tempo e lugar do crime; Lei penal excepcional, especial
e tempordria; Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal; Conflito aparente de normas penais

2. Pena cumprida no estrangeiro; Eficacia da sentenca estrangeira...

3. Interpretagdo da leipenal......coeoiiiniiininiiiniieeeeeeee,

4. Contagem de prazo; Fragdes ndo computaveis da pena

LT N 1 Lo = - ISR
[T [ ¢y (o =Y a1V T = To [N oI =TI o 1Y o - | USSP
ol 41 V=T ofe] o1 4 = T Y e J=TotY o - IO USROS PRRPP
L B 014 [ [oY oo Ta L d - Mo N o F- 1 1010 o o 1o TSRS UPRRRTR
9. Crimes contra @ adminiStragdo PUDBIICA ... .coiiiiiieeeee ettt sttt e b e et e st e e bt e s bt e bt e sbeesateesaeeenbeesnteenneas

10. DisposicGes constitucionais aplicaveis ao direito penal

131
138
151

161
165

166
176
189
199

202
214
219

225
227
229
229
236
237
239
256
265
273




INDICE

Noc¢odes de Direito Processual Penal

I A O o

Disposi¢cGes preliminares do Cédigo de Processo Penal ..
INqUérito policial.....ccccccveeeviieieiieccee e,
AGEO0 PENAL .o

Prisdo e liberdade provisoria .......ccccccceeevvreecciveeccieeennen,

Processo e julgamento dos crimes de responsabilidade dos funcionarios pUbliCos.........cccveviiiieeiiee e

Disposi¢Ges constitucionais aplicaveis ao direito processual PENAl.........ociivciiiiiiiiiiiieiie e

Nogoes de Direito Administrativo

w

N o v &

Nog¢des de organizagdo administrativa: Centralizacdo, descentralizagdo, concentracdo e desconcentra¢do; Administracdo di-

reta e indireta; Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia Mista .......ccoccveevvieeeciieeecciee e,

Ato administrativo: Conceito, requisitos, atributos, classificagdo € ESPECIES .......uvvevciieiiiiiii i

Agentes publicos: Legislagdo pertinente; Lei Municipal n2 093/2003; Disposi¢des constitucionais aplicaveis; Disposi¢des dou-
trinarias; Conceito; Espécies; Cargo, emprego e fungao publica

Poderes administrativos: Uso e abuso do poder .............
Controle da administragdo publica: Controle judicial.......

Responsabilidade civil do Estado........cccccvveeecvveeecveeeenneen.

Principios expressos e implicitos da administragdo PUBIICA......c.c.eiriiiiiiiiie e

Nogoes de Direitos Humanos

o v A~ W N

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolugdo n2 2172 (Ill) da Assembleia Geral das NagGes Uni-
das, de 10 de dezembro de 1948..........cooevvvvveeeeeecnvnnnnn..

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988. Cap. | — dos direitos e deveres individuais e coletivos (Art. 59)...

Direitos Humanos e seus tratados internacionais protetivos e repercussdo no Direito brasileiro

Lei Federal n2 13.445/2017 - Direito das pessoas Refugiadas € IMiIgrantes ........cccccvveerirvereeriereeseeeese e se et se e e e

Lei Federal n2 12.847/2013 - Institui o Sistema Nacional

Lei Federal N2 13. 060, de 22 de dezembro de 2014 - Lei disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos

de Prevencdo e Combate a TOrtura......ccceeeveevveeieesieeniecee s

agentes de seguranca publica em todo 0 territOrio NACIONA ......ccuiveeciieiiiiee et e s e e sbr e e e rbe e e e breeeeanaeesnreas

Lei Federal n? 9.455/1997 — Define os crimes de tortura

279
283
291
301
316
320

327
330

341
378
378
379
384

405
407
411
415

427

430
430




LINGUA PORTUGUESA

TEXTOS: LEITURA E COMPREENSAO DE TEXTOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o obje-
tivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com isso, é
importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lembrar que o
texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha um sentido
completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto e
de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem explici-
ta. S6 depois de compreender o texto que é possivel fazer a sua
interpretacao.

A interpretagdo s3o as conclusdes que chegamos a partir do
conteudo do texto, isto &, ela se encontra para além daquilo que
esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a interpreta-
¢do é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do reper-
tério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um texto,
é necessdrio fazer a decodificagdo de cddigos linguisticos e/ou vi-
suais, isto é, identificar figuras de linguagem, reconhecer o sentido
de conjuncgdes e preposicGes, por exemplo, bem como identificar
expressoes, gestos e cores quando se trata de imagens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um con-
ceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em cada pa-
ragrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se possivel,
adicione também pensamentos e inferéncias préprias as anotagdes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desconhe-
cidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados, fon-
te de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informag¢des importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral, ques-
toes que esperam compreensao do texto aparecem com as seguin-
tes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo o texto...; de
acordo com o autor... Ja as questdes que esperam interpretagdo do
texto aparecem com as seguintes expressées: conclui-se do texto
que...; o texto permite deduzir que...; qual é a intengdo do autor
quando afirma que...

TIPOLOGIA TEXTUAL; GENERO TEXTUAL

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua fungao, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo, com acgles
e relagGes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sdlidos. Sua
estrutura comum é: introducdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
TEXTO EXPOSITIVO se comparagoes, informagdes,
definigGes, conceitualizagdes

etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

Expde acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua finalidade
é descrever, ou seja, caracterizar algo
ou alguém. Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de ligagdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugbes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no modo
imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reconhe-
cimento de certos padrdes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo
ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdao também pode sofrer modificagdes ao longo do tempo, as-
sim como a prdpria lingua e a comunicagdo, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

e Bilhete

¢ Bula

e Carta

apostilas s ¢
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e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

¢ Manual

* Noticia

e Poema

® Propaganda
® Receita culindaria
* Resenha

® Seminario

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungao social de cada texto analisado.

FONETICA: ESTRUTURA DAS PALAVRAS

— Fonologia

Fonologia® é o ramo da linguistica que estuda o sistema sonoro
de um idioma. Ao estudar a maneira como os fones ou fonemas
(sons) se organizam dentro de uma lingua, classifica-os em uni-
dades capazes de distinguir significados.

2A Fonologia estuda o ponto de vista funcional dos Fonemas.

— Estrutura Fonética

Fonema

O fonema® é a menor unidade sonora da palavra e exerce duas
fungdes: formar palavras e distinguir uma palavra da outra. Veja o
exemplo:

C+ A+ M+ A=CAMA. Quatro fonemas (sons) se combinaram
e formaram uma palavra. Se substituirmos agora o som M por N,
haverd uma nova palavra, CANA.

A combinagdo de diferentes fonemas permite a formagdo de
novas palavras com diferentes sentidos. Portanto, os fonemas de
uma lingua tém duas fungdes bem importantes: formar palavras e
distinguir uma palavra da outra.

EX.: mim /sim / gim...

Letra

A letra é um simbolo que representa um som, é a represen-
tag3o grafica dos fonemas da fala. E bom saber dois aspectos da le-
tra: pode representar mais de um fonema ou pode simplesmente
ajudar na pronuncia de um fonema.

Por exemplo, a letra X pode representar os sons X (enxame),
Z (exame), S (téxtil) e KS (sexo; neste caso a letra X representa dois
fonemas — K e S = KS). Ou seja, uma letra pode representar mais de
um fonema.

1 https://bit.ly/36RQAOb.

2 https://bit.ly/2slhcYZ.

3 PESTANA, Fernando. A gramdtica para concursos publicos. — 1. ed. —
Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

LINGUA PORTUGUESA

As vezes a letra é chamada de diacritica, pois vem a direita de
outra letra para representar um fonema so. Por exemplo, na palavra
cachacga, a letra H ndo representa som algum, mas, nesta situagdo,
ajuda-nos a perceber que CH tem som de X, como em xaveco.

Vale a pena dizer que nem sempre as palavras apresentam
numero idéntico de letras e fonemas.

Ex.: bola > 4 letras, 4 fonemas
guia > 4 letras, 3 fonemas

Os fonemas classificam-se em vogais, semivogais e consoan-
tes.

Vogais

Sdo fonemas produzidos livremente, sem obstru¢do da pas-
sagem do ar. S3o mais tonicos, ou seja, tém a pronuncia mais forte
que as semivogais. Sdo o centro de toda silaba. Podem ser orais
(timbre aberto ou fechado) ou nasais (indicadas pelo ~, m, n). As
vogais sdo A, E, |, O, U, que podem ser representadas pelas letras
abaixo. Veja:

A: brasa (oral), lama (nasal)

E: sério (oral), entrada (oral, timbre fechado), dentro (nasal)
I: antigo (oral), indio (nasal)

O: poste (oral), molho (oral, timbre fechado), longe (nasal)
U: saude (oral), juntar (nasal)

Y: hobby (oral)

Observagado: As vogais ainda podem ser ténicas ou atonas.

Ténica aquela pronunciada com maior intensidade. Ex.: café,
bola, vidro.

Atona aquela pronunciada com menor intensidade. Ex.: café,
bola, vidro.

Semivogais

Sdo as letras “e”, “i”, “0”, “u”, representadas pelos fonemas (e,
y, 0, w), quando formam silaba com uma vogal. Ex.: No vocabulo
“histéria” a silaba “ria” apresenta a vogal “a” e a semivogal “i”.

Os fonemas semivocalicos (ou semivogais) tém o som de | e
U (apoiados em uma vogal, na mesma silaba). Sdo menos tonicos
(mais fracos na pronuncia) que as vogais. Sdo representados pelas
letras 1, U, E, O, M, N, W, Y. Veja:

— pai: a letra | representa uma semivogal, pois esta apoiada em
uma vogal, na mesma silaba.

— mouro: a letra U representa uma semivogal, pois esta apoia-
da em uma vogal, na mesma silaba.

—mae: a letra E representa uma semivogal, pois tem som de | e
estd apoiada em uma vogal, na mesma silaba.

— pao: a letra O representa uma semivogal, pois tem som de U
e esta apoiada em uma vogal, na mesma silaba.

— cantam: a letra M representa uma semivogal, pois tem som
de U e esta apoiada em uma vogal, na mesma silaba (= cantau).

—dancem: a letra M representa uma semivogal, pois tem som
de | e estd apoiada em uma vogal, na mesma silaba (= dancéi).

- hifen: a letra N representa uma semivogal, pois tem som de |
e esta apoiada em uma vogal, na mesma silaba (= hifé&i).

—glutens: a letra N representa uma semivogal, pois tem som de
| e estd apoiada em uma vogal, na mesma silaba (= glutéis).

—windsurf: a letra W representa uma semivogal, pois tem som
de U e esta apoiada em uma vogal, na mesma silaba.

apostilas » 4
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LINGUA PORTUGUESA

- office boy: a letra Y representa uma semivogal, pois tem som de | e estd apoiada em uma vogal, na mesma silaba.

Quadro de vogais e semivogais

Fonemas Regras
A Apenas VOGAL
E-0 VOGAIS, exceto quando estd com A ou quando estdo juntas

(Neste caso a segunda é semivogal)

SEMIVOGAIS, exceto quando formam um hiato ou quando estdo juntas

U= (Neste caso a letra “I” é vogal)
Quando aparece no final da palavra é SEMIVOGAL.
AM
Ex.: Dangam
EM - EN Quando aparecem no final de palavras sdo SEMIVOGAIS.

Ex.: Montem / Pélen

Consoantes

Sdo fonemas produzidos com interferéncia de um ou mais 6rgdos da boca (dentes, lingua, labios). Todas as demais letras do alfabeto
representam, na escrita, os fonemas consonantais: B, C,D,F, G, H,J,K,L, M, N, P, Q, R, S, T, V, W (com som de V, Wagner), X, Z.

— Encontros Vocalicos

Como o nome sugere, é o contato entre fonemas vocadlicos. Ha trés tipos:

Hiato

Ocorre hiato quando ha o encontro de duas vogais, que acabam ficando em silabas separadas (Vogal — Vogal), porque sé pode haver
uma vogal por silaba.

Ex.: sa-i-da, ra-i-nha, ba-us, ca-is-te, tu-cu-ma-i, su-cu-u-ba, ru-im, ju-ni-or.

Ditongo
Existem dois tipos: crescente ou decrescente (oral ou nasal).

Crescente (SV + V, na mesma silaba). Ex.: magistério (oral), série (oral), varzea (oral), quota (oral), quatorze (oral), enquanto (nasal),
cinquenta (nasal), quinquénio (nasal).

Decrescente (V + SV, na mesma silaba). Ex.: item (nasal), amam (nasal), sémen (nasal), cdibra (nasal), caule (oral), ouro (oral), veia
(oral), fluido (oral), vaidade (oral).

Tritongo
O tritongo é a unido de SV + V + SV na mesma silaba; pode ser oral ou nasal. Ex.: sagudo (nasal), Paraguai (oral), enxaguem (nasal),
averiguou (oral), desaguam (nasal), aguei (oral).

Encontros Consonantais

Ocorre quando ha um grupo de consoantes sem vogal intermediaria. Ex.: flor, grade, digno.

Digrafos: duas letras representadas por um Unico fonema. Ex.: passo, chave, telha, guincho, aquilo.

Os digrafos podem ser consonantais e vocalicos.

— Consonantais: ch (chuva), sc (nascer), ss (0sso), s¢ (desga), Ih (filho), xc (excelente), qu (quente), nh (vinho), rr (ferro), gu (guerra).
—Vocalicos: am, an (tampa, canto), em, en (tempo, vento), im, in (limpo, cinto), om, on (comprar, tonto), um, un (tumba, mundo).

LEMBRE-SE!
Nos digrafos, as duas letras representam um s6 fonema; nos encontros consonantais, cada letra representa um fonema.

4
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FORMAGAO DAS PALAVRAS

A formacdo de palavras se da a partir de processos morfologi-
cos, de modo que as palavras se dividem entre:

¢ Palavras primitivas: sdo aquelas que ndo provém de outra
palavra. Ex: flor; pedra

¢ Palavras derivadas: sdo originadas a partir de outras pala-
vras. Ex: floricultura; pedrada

¢ Palavra simples: sdo aquelas que possuem apenas um radi-
cal (morfema que contém significado bésico da palavra). Ex: cabelo;
azeite

¢ Palavra composta: sdo aquelas que possuem dois ou mais
radicais. Ex: guarda-roupa; couve-flor

Entenda como ocorrem os principais processos de formacgdo de
palavras:

Derivagao

A formagao se da por derivagdo quando ocorre a partir de uma
palavra simples ou de um Unico radical, juntando-se afixos.

¢ Derivagao prefixal: adiciona-se um afixo anteriormente a pa-
lavra ou radical. Ex: antebraco (ante + brago) / infeliz (in + feliz)

¢ Derivagao sufixal: adiciona-se um afixo ao final da palavra ou
radical. Ex: friorento (frio + ento) / guloso (gula + 0so)

¢ Derivagao parassintética: adiciona-se um afixo antes e outro
depois da palavra ou radical. Ex: esfriar (es + frio + ar) / desgoverna-
do (des + governar + ado)

* Derivagdo regressiva (formagdo deverbal): reduz-se a pala-
vra primitiva. Ex: boteco (botequim) / atague (verbo “atacar”)

¢ Derivagao impropria (conversdo): ocorre mudanga na classe
gramatical, logo, de sentido, da palavra primitiva. Ex: jantar (verbo
para substantivo) / Oliveira (substantivo comum para substantivo
préprio — sobrenomes).

Composi¢ao

A formacgdo por composi¢do ocorre quando uma nova palavra
se origina da jungdo de duas ou mais palavras simples ou radicais.

e Aglutinagdo: fusdo de duas ou mais palavras simples, de
modo que ocorre supressao de fonemas, de modo que os elemen-
tos formadores perdem sua identidade ortografica e fonoldgica. Ex:
aguardente (agua + ardente) / planalto (plano + alto)

¢ Justaposigao: fusdo de duas ou mais palavras simples, man-
tendo a ortografia e a acentuagdo presente nos elementos forma-
dores. Em sua maioria, aparecem conectadas com hifen. Ex: beija-
-flor [ passatempo.

Abreviagdo

Quando a palavra é reduzida para apenas uma parte de sua
totalidade, passando a existir como uma palavra autonoma. Ex: foto
(fotografia) / PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Hibridismo

Quando ha junc¢do de palavras simples ou radicais advindos de
linguas distintas. Ex: sociologia (socio — latim + logia — grego) / bind-
culo (bi — grego + oculus — latim).

LINGUA PORTUGUESA

Combinagdo

Quando ocorre jungdo de partes de outras palavras simples ou
radicais. Ex: portunhol (portugués + espanhol) / aborrecente (abor-
recer + adolescente).

Intensificagdo

Quando h3a a criagdo de uma nova palavra a partir do alarga-
mento do sufixo de uma palavra existente. Normalmente é feita
adicionando o sufixo -izar. Ex: inicializar (em vez de iniciar) / proto-
colizar (em vez de protocolar).

Neologismo

Quando novas palavras surgem devido a necessidade do falan-
te em contextos especificos, podendo ser tempordrias ou perma-
nentes. Existem trés tipos principais de neologismos:

¢ Neologismo semantico: atribui-se novo significado a uma pa-
lavra ja existente. Ex: amarelar (desistir) / mico (vergonha)

¢ Neologismo sintatico: ocorre a combinagdo de elementos ja
existentes no léxico da lingua. Ex: dar um bolo (ndo comparecer ao
compromisso) / dar a volta por cima (superar).

¢ Neologismo lexical: criagdo de uma nova palavra, que tem
um novo conceito. Ex: deletar (apagar) / escanear (digitalizar)

Onomatopeia
Quando uma palavra é formada a partir da reproduc¢do aproxi-
mada do seu som. Ex: atchim; zum-zum; tique-taque.

ORTOGRAFIA

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais referentes
a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é preciso
analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira de memo-
rizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da leitura, que
também faz aumentar o vocabuldrio do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequentes
entre os falantes do portugués. No entanto, é importante ressaltar
que existem inUmeras excegles para essas regras, portanto, fique
atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués, o
alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, €, i, 0, u) e
consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y foram
reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de modo
que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: transcrigdo de
nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso internacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sao relevantes para saber o momento de usar o
X no lugar do CH:

¢ Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; enxer-
gar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

e Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”
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INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE
WINDOWS)

WINDOWS 7

L=l
w | #¢ || Pesquisar Painel de Cantrole

o o

de » Sistema e Seguranga b Sistema

Exibir informagdes basicas sobre o computador

‘Windows Editson
Windoss 7 Ultimate

Copynight & 2008 Microsoft Comporation. Todos os direitos reservadios.

No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arqui-
VOs.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

¢ Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

¢ Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

o
@u.|£ » Computader » Disco Local (C) »

Organizar » Compartilhar com Mova pasta

-

. MNome
-0 Favoritos

B Area de Trabalho

Senvice Pack 1

Sasterna
Classificagia: Eecuperando clessificagdo do sistema
Processadon Mio dispenivel

Meméeia instalads (RAM)
Tipo de sisteme

Caneta e Toque:

Mio dispenivel
Sistemna Operacional de 64 Bits

Menhuma Entrada & Caneta ou por Toque estd disponivel para este video

4 Downloads

J Arquivos de Programas

. Arquivos de Programas (x86)

Home do compurtados, dominic e configuragdes de grupo de trabalho

Home do computaden PCPOWER Wy Alerar
Marne completo do PCPOWER canfiguragdes
computador
Descrgio do computador:
Grupo de trabalho: WORKGROUP
P

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

e
(2 Jii
e

=l Locais . Informatica
J oraclexe
4 Bibliotecas , oraclexe Inst
@ Documentos | pccopia
[ Imagens J Perflogs
J? Musicas E J Usudrios
B videos J Windows

|| catalina.out

@ Grupo doméstico %) msdiag0.dll arquivo
| veredist
1M Computador ) solugdol pasta

& Disco Local (C)
§% Unidade de CD (I
5 PC (\WVBoxSvr) (2—

~
€l Rede
Ml NESKTAD_TRZRTE

2
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Area de trabalho do Windows 7

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando varios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
drea de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

=N GRS
v|nlg » Computsdor » ~ [ 43 |[ Pesquisar Computador 2|
Organizar ¥ Propriedades do sistema  Desinstalar ou alterar um programa ~ Mapear unidade derede » e~ 01 @

= 4 Unidades de Disco Rigido (1)
Disco Local (C:)

¢ Favoritos
[ /res de Trabalho
18 Downloads -
& Loceis 56,6 GB livre(s) de 119 GB
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)

=,

4 Bibliotecas. Unidade de CD (D:) VirtualBox

[ Documentos “ Guest Additions

=] Imagens AN 0 bytes livre(s) de 57,6 MB
o) Msicas .| 4 Local darede (1)

B videos

(;;7? PC (\VBoxSur) (Z:)
& Grupo domeéstico S

1M Computador
&, Disco Local (C)
¥ Unidade de CD (1
58 PC (\VBoxSwr) (3

€ Rede
8 INTEL_CE_LINUX
88 NOTFPAT Z
|k[ PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP
L Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

Meméria: 8,00 GB.

INFORMATICA

Uso dos menus

Programas e aplicativos

¢ Media Player

¢ Media Center

e Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco

¢ Os jogos do Windows.

¢ Ferramenta de captura

e Backup e Restore

Intera¢do com o conjunto de aplicativos

Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-
tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas
de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar
playlists e etc., isso também é valido para o media center.

p /
apostilas »

opcao




S—
[/ Windows Medi Player [E=2Een =]
Q) » sivtoteca » Misica » Todas as Misicas Reproduzir | Gravar || Sincromizar
e e = [pesquisar 5@
Album : T Duragio  Classifica. | Arista partcipante Compositor =
@ Bibloteca Bob Acri
o) Listas de Reprodugd Bob Acri 3 SkepAway 320 oies Bob Acri Robert R. Acti
4[4 Misica Bob Acti
@ Anista Jaz
© Abum 2008
© Género L
[ Videos 1
8 ';"V'G‘-“"’d Mr. Scruff
= TV Graveda e T T
[mESCrof g | N Tuns 1 Kalimba 548 Celelelol MrScuff A Carthy and A, Kingsl.
(©) VBox_GAs 6110 (D: Mr. Scruff
) | Erectronic
B oumsBiviotecss | S/ | o
ninja tuna
Richard Stoltzman
ﬂ Bing ~ Fine Music, Vol.1 2 MaidwiththeFlavenHair 249 Gisvs  Richard Stoltzman; Slov... Claude Debussy
Ve N N
32O | W (e prri) & —e ) § Recuperando informagaes sobre a midia pa.. 4%
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Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

5co estd calculando o espago que vocé
t poderd liberar em (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...
[ J

BExaminando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

= Limpeza de Disco para ()
-, Vocé pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56.9 MB
de espago em disco em ().
Amquivos a serem excluidos:
m Arquivos de Programa Baixados 0 bytes S
Arquivos de Intemet Temporarios R01 KB
E‘ Lixeira D bytes
|| Arquivos de Log de Corfiguragdo 228KB
|| Arquivos temporarios JIEMB -
Total de espago em disco obtida: 125MB
Descrigdo
Q= Arguives de Programa Baxados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download € feito automaticamente da
Intemiet quando vocé exibe determinadas paginas. Bles sdo
amazenados tempaorariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguivos de Programa Banados.
’ @ Limpar arguivos do sistema ] [ Exibir Arquivos ]
Como a Limpeza de Disco funciona?
[ ok || Cancelar |

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-
tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos
ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza
internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com
que o Windows acesse os arquivos com maior rapidez.

e wrunens fragmenksdcs no disce rigida do camputedse par
18 T T d J ar® gy i [hoiom

b

-y

: % Configuear agendamente... J

Executar &is) 100 & code quarta-feira
Priimna evecupdo agendads: 300620 0218

Status sbuak

Discn Uitirra Enecuig b Prograsso
) Executando.. 0% anafisado
caReseraado pelo Sistema RN 2300 % fragrme radol

Apanac of dis00s Gue POdET sai SeSTiag MeRtadas c1o moetrados.
Para determing meelhor se os discos precisam ser desfragmentados sgora, € necessiric anglzd-los primeirn.

[ B Parar cparagic

T
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¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.
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Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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LEIN R SOTE
WINDOWS 8

Exibir informacdes basicas sobre o computador

Edicdo do Windows

HAvaliagdo do Windows 8

e Windows 8
© 2012 Microsoft Corporation. ..

Todos os direitos reservados.

Sistema
Classificagdo: Classificagdo do sistema indisponivel
Processador: Intel(R) Core(TM) i3-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Memaéria instalada (RAM): 3,50 GB
Tipo de sisterna: Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64
Caneta e Toque: MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este

video

MNeome do computader, deminio e configuragdes de grupo de trabalho

MNome do computador: SOLUCAOWS '?;'Alterar
MNome completo do SOLUCAOWE configuragdes
computador:

Descricdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdao armazenados dados pessoais.

b
apostilas a7
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos
Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,

vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.

Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

¢ Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-

da pasta ou arquivo propriamente dito.

Initio Compartilhar Exibir

((:—) - T .+ Computador + Disco Local (C:) » Usudrios b 1
-
i Favoritos Nome
B Area de Trabalho w Area de Trabalho
4 Downloads 2 Contatos
= Locais recentes | Decumentos

& Downloads

4 Bibliotecas ¢; Favoritos
3 Documentos =| Imagens
| Imagens # Jogos Salvos
& Musicas # Links
B videos J Musicas
' Pesquisas
#& Grupo doméstico | . solugdo Qpasta
& Videos
-h:-(:omputador | texto $ arquivo
2% Disco Local (C:)

84 Unidade de CD (D:)"

&Mj Rede
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LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

CRIMES HEDIONDOS (LEI N2 8.072/1990)

LEI N2 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 59, inciso
XL, da Constituigdo Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redagdo dada pela Lei n?
8.930, de 1994) (Vide Lei n2 7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 29, incisos |, II, ll, IV, V, VI, VII, VIII
e IX); (Redagdo dada pela Lei n2 14.344, de 2022) Vigéncia

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, §
29) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 32), quando pra-
ticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For-
¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razao dessa condigao; (Incluido
pela Lei n? 13.142, de 2015)

Il - roubo: (Redagdo dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art.
157, § 29, inciso V); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, §
29-A, inciso 1) ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido
ou restrito (art. 157, § 22-B); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte
(art. 157, § 39); (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima,
ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art. 158, § 32); (Redagdo
dada pela Lei n? 13.964, de 2019)

IV - extorsdo mediante sequiestro e na forma qualificada (art.
159, caput, e §§ lo, 22 e 39); (Inciso incluido pela Lei n2 8.930, de
1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 12 e 29); (Redagdo dada pela
Lei n2 12.015, de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 19, 22, 3% e
49); (Redagdo dada pela Lei n2 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). (Inciso in-
cluido pela Lei n2 8.930, de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de pro-
duto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e
§19,§ 12-A e § 12-B, com a redagdo dada pela Lei no 9.677, de 2 de
julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n2 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de ex-
ploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e §§ 12 e 29). (Incluido pela Lei n2 12.978, de 2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato
andlogo que cause perigo comum (art. 155, § 42-A). (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

X - induzimento, instiga¢do ou auxilio a suicidio ou a automuti-
lagdo realizados por meio da rede de computadores, de rede social
ou transmitidos em tempo real (art. 122, caput e § 49); (Incluido
pela Lei 14.811, de 2024)

XI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de 18
(dezoito) anos (art. 148, § 19, inciso 1V); (Incluido pela Lei 14.811,
de 2024)

XIl - trafico de pessoas cometido contra crianga ou adolescente
(art. 149-A, caput, incisos | a V, e § 19, inciso ). (Incluido pela Lei
14.811, de 2024)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados
ou consumados: (Redag¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 12, 22 e 32 da Lei n?
2.889, de 12 de outubro de 1956; (Incluido pela Lei n2 13.964, de
2019)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso
proibido, previsto no art. 16 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no
art. 17 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela
Lei n2 13.964, de 2019)

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio
ou munigdo, previsto no art. 18 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019)

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a
pratica de crime hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n?
13.964, de 2019)

VI — os crimes previstos no Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de ou-
tubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), que apresentem identidade
com os crimes previstos no art. 12 desta Lei. (Incluido pela Lei n2
14.688, de 2023)

VIl - os crimes previstos no § 12 do art. 240 e no art. 241-B da
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente). (Incluido pela Lei 14.811, de 2024)

Art. 22 Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis
de: (Vide Sumula Vinculante)

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianga. (Redagdo dada pela Lei n2 11.464, de 2007)

§ 12 A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida ini-
cialmente em regime fechado. (Redacdo dada pela Lei n2 11.464,
de 2007)

§ 29 (Revogado pela Lei n? 13.964, de 2019)

§ 32 Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidird fun-
damentadamente se o réu poderda apelar em liberdade. (Redagdo
dada pela Lei n2 11.464, de 2007)
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§ 42 A prisdo temporaria, sobre a qual dispGe a Lei no 7.960, de
21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo em caso de
extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n2 11.464,
de 2007)

Art. 32 A Unido mantera estabelecimentos penais, de segu-
ranga maxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a
condenados de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios
estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 42 (Vetado).

Art. 52 Ao art. 83 do Cddigo Penal é acrescido o seguinte inciso:

“ANT. 83 et

V - cumprido mais de dois ter¢cos da pena, nos casos de con-
denagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado nao for
reincidente especifico em crimes dessa natureza.”

Art. 62 Os arts. 157, § 32; 159, caput e seus §§ 19, 22 e 32; 213;
214; 223, caput e seu paragrafo Unico; 267, caput e 270; caput, to-
dos do Cédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacgdo:

B O S

§ 32 Se da violéncia resulta lesao corporal grave, a pena é de
reclusdo, de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a
reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.

Art. 159, o

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

§1°

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.
§ 3¢
Pena - reclusdo, de vinte e quatro a trinta anos.

Art. 213, e
Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

o R SRS
Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

ATt 223, e
Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Paragrafo Unico. ....cccccvereieieecieeee e
Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

AT 267 e
Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

AT, 270, i
Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.
Art. 72 Ao art. 159 do Cddigo Penal fica acrescido o seguinte
paragrafo:

“Art. 159, i

§ 42 Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor
que denuncid-lo a autoridade, facilitando a libertagdo do seqlestra-
do, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.”

LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

Art. 82 Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no
art. 288 do Cédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos,
pratica da tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantela-
mento, terad a pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 92 As penas fixadas no art. 62 para os crimes capitulados
nos arts. 157, § 32, 158, § 22, 159, caput e seus §§ 12, 22 e 3¢, 213,
caput e sua combinagdao com o art. 223, caput e paragrafo Unico,
214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, to-
dos do Cédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite
superior de trinta anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer
das hipdteses referidas no art. 224 também do Cédigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n? 6.368, de 21 de outubro de 1976,
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte reda-
¢do:

“AIE. 35, i

Paragrafo Unico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo
contados em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos arts.
12,13 e 14”

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de julho de 1990; 1692 da Independéncia e 1022 da
Republica.

ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N2 13.869/2019)

LEI N2 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispée sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n®
7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n? 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n? 8.906, de
4 de julho de 1994; e revoga a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, e dispositivos do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal).

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, come-
tidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha
sido atribuido.

§12 As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso
de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade es-
pecifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a tercei-
ro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.

§22 A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagdo de
fatos e provas ndo configura abuso de autoridade.

yi
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CAPITULO II
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 22 E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qual-
quer agente publico, servidor ou ndo, da administragao direta, indi-
reta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equipara-
das;

Il - membros do Poder Legislativo;

11l - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo em 6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput
deste artigo.

CAPITULO NI
DA ACAO PENAL

Art. 32 Os crimes previstos nesta Lei sdo de a¢do penal publica
incondicionada.

§19 Sera admitida agdo privada se a a¢do penal publica ndao
for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar
a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em
todos os termos do processo, fornecer elementos de prova, inter-
por recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a agdo como parte principal.

§29 A agdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis)
meses, contado da data em que se esgotar o prazo para ofereci-
mento da denuncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS

SECAO |
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 42 S3o efeitos da condenacdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime, devendo o juiz, a requerimento do ofendido, fixar na senten-
¢a o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungdo
publica, pelo periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungao publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em cri-
me de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenca.

LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE

SECAO Il
DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Art. 52 As penas restritivas de direitos substitutivas das privati-
vas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensdo do exercicio do cargo, da fun¢do ou do mandato,
pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos
e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser apli-
cadas autdbnoma ou cumulativamente.

CAPITULO V
DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas indepen-
dentemente das sangdes de natureza civil ou administrativa cabi-
veis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que
descreverem falta funcional serdo informadas a autoridade compe-
tente com vistas a apuragdo.

Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo inde-
pendentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questGes tenham sido
decididas no juizo criminal.

Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no ad-
ministrativo-disciplinar, a sentenga penal que reconhecer ter sido
o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de di-
reito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 92 Decretar medida de privagdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipdteses legais:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria
que, dentro de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar diversa ou
de conceder liberdade provisdria, quando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando mani-
festamente cabivel.

Art. 10. Decretar a condugdo coercitiva de testemunha ou in-
vestigado manifestamente descabida ou sem prévia intimagdo de
comparecimento ao juizo:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em fla-
grante a autoridade judiciaria no prazo legal:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execugdo de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela
indicada;
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Il - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execug¢do de pena privativa de liberdade, de pri-
sdo tempordria, de prisdo preventiva, de medida de seguranga ou
de internagdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou
legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia,
grave ameagca ou redugdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - submeter-se a situagdo vexatdria ou a constrangimento ndo
autorizado em lei;

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem
prejuizo da pena cominada a violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa
que, em razao de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, deva guar-
dar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre na mesma pena quem prossegue com
o interrogatério:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio;
ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado
ou defensor publico, sem a presenca de seu patrono.

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha
de crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou
invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade: (Incluido
pela Lei n? 14.321, de 2022)

| - a situagdo de violéncia; ou (Incluido pela Lei n2 14.321, de
2022)

Il - outras situagdes potencialmente geradoras de sofrimento
ou estigmatizacdo: (Incluido pela Lei n? 14.321, de 2022)

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Inclu-
ido pela Lei n? 14.321, de 2022)

§19 Se o agente publico permitir que terceiro intimide a viti-
ma de crimes violentos, gerando indevida revitimizagdo, aplica-se a
pena aumentada de 2/3 (dois tergos). (Incluido pela Lei n? 14.321,
de 2022)

§22 Se o0 agente publico intimidar a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizac¢do, aplica-se a pena em dobro. (Inclui-
do pela Lei n2 14.321, de 2022)

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao
preso por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante
sua detencdo ou prisdo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como respon-
savel por interrogatdrio em sede de procedimento investigatdrio de
infragdo penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mes-
mo falsa identidade, cargo ou fungdo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial durante o
periodo de repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito
ou se ele, devidamente assistido, consentir em prestar declaragGes:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

LEGISLACAO EXTRAVAGANTE

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de plei-
to de preso a autoridade judicidria competente para a apreciagdo
da legalidade de sua prisdo ou das circunstancias de sua custédia:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que,
ciente do impedimento ou da demora, deixa de tomar as providén-
cias tendentes a sana-lo ou, ndo sendo competente para decidir
sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria que
o seja.

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reser-
vada do preso com seu advogado:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso,
o réu solto ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservada-
mente com seu advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de
audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-
-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatdrio ou no caso
de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou
espaco de confinamento:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na
mesma cela, crianga ou adolescente na companhia de maior de
idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto na Lei
n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou
a revelia da vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependén-
cias, ou nele permanecer nas mesmas condigdes, sem determina-
¢do judicial ou fora das condicGes estabelecidas em lei:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§19 Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a fran-
quear-lhe o acesso a imdvel ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apds as
21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§22 N3o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou
quando houver fundados indicios que indiguem a necessidade do
ingresso em razao de situagdo de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de in-
vestigacdo ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa,
com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a condu-
ta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por ex-
cesso praticado no curso de diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informa-
¢Oes incompletos para desviar o curso da investigagdo, da diligéncia
ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaga, funcio-
nario ou empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a
admitir para tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, com
o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua apu-
ragao:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO, CLASSIFICAGOES

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; concei-
to, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observagdo com re-
lagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos a
analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal denomina-
¢do surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais serem
divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteudo, ori-
gem e finalidade diversos.

Conqguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo, é
de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo aos
elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma classi-
ficagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regulam
a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que com-
p&em os direitos e garantias fundamentais, limitando a atuagdo es-
tatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromisso
da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado intervencio-
nista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as normas
constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de conflitos
constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das instituicGes
democrdticas. Eles constituem os instrumentos de defesa do Estado
e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36, da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes
(ADCT — Ato das DisposigOes Constitucionais Transitorias).

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de va-
riados critérios de classificagdao das constitui¢des, existindo variagao
entre eles.

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outorga-
das (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo recebeu
do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), promulgadas
(fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democratica,
ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa visa ape-
nas ratificar a vontade do detentor do poder.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou du-
alistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as clas-
ses dominante e oposicdo).

b) Quanto a forma — as ConstituicGes podem ser escritas (ins-
trumentais) ou costumeiras (n3o escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas que
apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do Esta-
do. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias, su-
cintas ou bdsicas) ou analiticas (sdo as ConstituicGes que abordam
todos os assuntos que os representantes do povo entenderem por
fundamentais.

Sao também conhecidas como amplas, extensas, largas, proli-
xas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteudo — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as ConstituicGes podem
ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dogmas es-
truturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (constituem-se
através de um lento e continuo processo de formagdo, ao longo do
tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituices
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legislativo
mais dificultoso para sua alterac¢do), flexiveis (o processo legislativo
de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitucionais), se-
mirrigidas (sdo as Constituigdes que possuem matérias que exigem
um processo de alteragdao mais dificultoso, enquanto outras nor-
mas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as Constituigdes que
somente podem ser alteradas por um poder de competéncia igual
aquele que as criou), transitoriamente flexiveis (sdo as suscetiveis
de reforma, com base no mesmo rito das leis comuns, mas por
apenas determinado periodo preestabelecido), imutdveis (sdo as
ConstituigGes inalteraveis) ou super rigidas (sdo aquelas que pos-
suem um processo legislativo diferenciado para a alteragdo de suas
normas e, de forma excepcional, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser divididas
em reduzidas (aquelas que se materializam em um s6 instrumento
legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios textos es-
parsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada por
uma so ideologia) ou eclética (formada por ideologias conciliatérias
diversas).

IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constitui¢do Federal de 1988
possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica, promul-
gada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Constituicdo material e constitui¢cdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente da
adocdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal ela serd
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no
bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra-
constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso ndo |lhe retira o carater de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicdao formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contedido ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tuicdo Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas nao tenham conteddo materialmente
constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteragdo das normas constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituicdo-dirigente.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigao-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolucdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balanco, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relages de poder
no Estado.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.
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Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicdo, avanga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdao) e Mutagao da Constituicao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
6rgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagao na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prdpria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas préprias Constituigdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alterag¢ées no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretagdao daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

apostilas » 4

| dpgao



As mutagOes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematiza¢do dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e 0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
dera apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdao das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o l6gico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais indicado;

- Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Histoérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intencdo do legislador
Qo0 criar a norma.

— Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituigdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.
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— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social-

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contedido da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretagao do texto normativo.

Principios de Interpretagdo Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradigOes internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdao dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretagdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os dérgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a repartigdo de fungGes
estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e derivado.

- Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e
a combinacgdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢a Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdao normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficécia e permanéncia ao longo do tempo.

4

apostilas » 4

| dpgao

163



164

- Principio da Interpretacdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretagdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituicdo.

- Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

- Principio da Presun¢do de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judicidrio os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

- Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgado popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagdes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

—Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade
a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;
b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;
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c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fun-
damentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econdmica e social.

— Quanto a Finalidade

a) Garantia: contém protegdo especial as liberdades publicas;

b) Dirigente: confere atencdo especial a implementa¢do de
programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragao

a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;

b) Historica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir
dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

— Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a otica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

— Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

c) Semantica: tem importancia juridica, mas nao valoracgdo le-
gitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder
ndo democratico.
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NOGCOES DE DIREITO PENAL

APLICACAO DA LEI PENAL: PRINCIPIOS; A LEI PENAL
NO TEMPO E NO ESPACO; TEMPO E LUGAR DO CRIME;
LEI PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORARIA;
TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA
LEI PENAL; CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manuten-
¢do da ordem social e na protegao dos direitos fundamentais dos
individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sao consideradas
criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem as pra-
tica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa simples,
pois envolve uma série de principios e regras que garantem a justica
e a seguranca juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas da
Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e quando
uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta. Compreen-
der esses conceitos é essencial para a correta interpretagdo e apli-
cagdo das normas penais, evitando injusticas e garantindo a legali-
dade em todo o processo penal. Este estudo explora as principais
caracteristicas da Lei Penal, com énfase em sua aplicagdo temporal
e espacial, abordando também as excegdes e os conflitos normati-
vos que podem surgir nesse contexto.

— Lei Penal no Tempo

A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por prin-
cipios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das normas
juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria da ativida-
de, o principio da legalidade e os conceitos de retroatividade e ul-
tra-atividade das leis penais.

— Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cédigo Penal, de-
termina que o crime é considerado praticado no momento da agao
ou omissao, independentemente do momento em que o resultado
ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa é o mo-
mento da conduta do agente, e ndo quando as consequéncias dessa
conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei an-
terior pode definir infragGes penais e estipular penas. Esse principio
€ essencial para garantir que ninguém seja punido por um ato que
ndo estava expressamente tipificado como crime no momento de
sua pratica. Dentro do principio da legalidade, encontramos dois
desdobramentos importantes:

* Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

e Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal s6 pode ser aplica-
da a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia dessa lei.
Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada conduta
entra em vigor amanha3, nao se pode processar alguém por ter pra-
ticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda ndo estava em vigor.

— Sucessao de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, deter-
mina que a lei penal se aplica apenas enquanto estd em vigor. Isso
implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos durante sua
vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos anterior-
mente, salvo em beneficio do réu.

— Exceg0es a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excecGes ao principio da atividade da lei penal, conhecidas
como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade e a
ultra-atividade das leis penais:

® Retroatividade: Refere-se a aplicagdo de uma lei penal mais
benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor. Esse prin-
cipio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a legislagdo
mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido praticados sob uma
lei mais severa.

e Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei pe-
nal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante sua
vigéncia, mesmo apds sua revogagao, desde que seja mais benéfica
ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma lei benéfica
é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos enquanto estava
em vigor.

Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um furto
em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em vigor
agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova lei, por
ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o crime de José.
Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é mais favoravel.

— Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdo aquelas criadas para vi-
gorar durante um periodo especifico ou em situagdes excepcionais,
como estados de emergéncia. Essas leis continuam a regular fatos
ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem revogadas. A
**abolitio criminis** — a descriminalizagdo de uma conduta — ndo
ocorre automaticamente com o término de uma lei temporaria. No
entanto, em casos excepcionais, o Estado pode decidir que a con-
duta ndo deve mais ser considerada crime, beneficiando o agente
com a revogacao expressa da lei, caracterizando o abolitio criminis.

— Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que ela
comeca a produzir efeitos. Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo
é aplicavel, mesmo que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo
serve para que a sociedade se adapte as novas disposi¢des legais,
evitando confusdes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse
em vigor imediatamente apds sua publicagdo.
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— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermediaria é aquela que entra em vigor entre a
pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel que
as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A esta-
va em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela Lei B
antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posteriormente, a
doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu, desde que
seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da aplicagdo da lei
penal mais favoravel, que busca garantir que o réu seja tratado da
maneira mais justa possivel.

— Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

e Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma conduta
anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos pratica-
dos antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da anteriorida-
de.

e Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta ndo se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

e Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a penalida-
de ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroativamen-
te, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicagdo da Lei Penal respei-
te tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da ordem
publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de forma
justa e coerente.

e Lei Penal no Espago

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situagbes
elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes jurisdi-
¢Oes. Esse conceito é fundamental para determinar a competéncia
territorial das leis penais, especialmente em casos que envolvem
elementos internacionais ou extraterritoriais.

— Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teoria,
considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu a agdo
ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se produziu ou deve-
ria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplicagdo
da lei penal em crimes que envolvem multiplos territérios, como,
por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um pais, mas
os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um exemplo ilus-
trativo é o de um agente em Foz do Iguagu/PR que dispara uma
arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e matando uma vitima
em Assuncdo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal brasileira pode ser
aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em territério nacional, ainda
que o resultado tenha ocorrido no exterior .

— Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicagdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:
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e Territério geogrdfico/fisico:

— Espaco de terra dentro das fronteiras do Brasil.
—Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.

e Territorio por extensdo: Locais que, embora fisicamente fora
das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territério na-
cional para efeitos penais. Isso inclui:

—EmbarcagOes e aeronaves brasileiras de natureza publica ou a
servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— Embarcagdes e aeronaves brasileiras mercantes ou de pro-
priedade privada, quando em alto-mar ou no espaco aéreo inter-
nacional;

— Aeronaves ou embarcagBes estrangeiras privadas que este-
jam em pouso no territério nacional ou em transito pelo espago
aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira pro-
teja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses nacio-
nais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

— Excegdo a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipdteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territério nacional.
Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma com
condi¢Oes especificas para sua aplicagdo:

e Extraterritorialidade incondicionada (Art. 79, 1):

— Aplica-se automaticamente, independentemente de outras
condigdes, a crimes graves como:

— Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da Repu-
blica.

— Crimes contra o patrimdnio ou a fé publica de entes publicos
(Unido, Estados, DF, Municipios, empresas publicas, etc.).

— Crimes contra a administragdo publica, cometidos por quem
estd a seu servigo.

— Crime de genocidio, quando o agente é brasileiro ou domici-
liado no Brasil.

e Extraterritorialidade condicionada (Art. 78, Il):

— Exige o cumprimento de condi¢Bes especificas para sua apli-
cagdo, como:

— Entrada do agente no territério nacional.

— Dupla tipicidade, ou seja, que o fato seja punivel também no
pais onde foi praticado.

— Inclusdo do crime entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo.

— 0 agente ndo deve ter sido absolvido no estrangeiro ou ja ter
cumprido pena la.

— O agente ndo deve ter sido perdoado no estrangeiro ou por
outro motivo ter extinta a punibilidade segundo a lei mais favoravel.

o Extraterritorialidade hipercondicionada:

— Refere-se a crimes cometidos por estrangeiro contra brasilei-
ro, com requisitos adicionais, como:

— Nao ter sido pedida ou ter sido negada a extradi¢do do in-
frator.

— Havido requisi¢do do Ministro da Justica para a aplicagdo da
lei penal brasileira(13:7tsource).
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— Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

O conflito aparente de normas ocorre quando um fato parece
estar submetido a mais de uma norma penal, levantando duvidas
sobre qual delas deve ser aplicada. Para resolver esses conflitos,
a doutrina penal estabelece principios que ajudam a determinar a
norma aplicavel em cada caso:

* Principio da Especialidade: Prevalece a norma especial sobre
a norma geral, ou seja, uma norma que abrange elementos especi-
ficos de um crime deve ser aplicada preferencialmente a norma que
trata do crime de forma mais genérica.

e Principio da Subsidiariedade: Aplica-se quando uma norma
penal é mais abrangente que outra. Neste caso, para evitar o “bis in
idem” (dupla penalizacdo), o agente sera punido apenas pela nor-
ma principal, afastando-se a aplicagdo da norma subsidiaria.

¢ Principio da Consungdo: O crime mais grave absorve os cri-
mes menos graves que foram praticados como meio necessario
para a execugdo do primeiro. Por exemplo, se um agente comete
lesdo corporal para, em seguida, praticar homicidio, ele responde-
rd apenas pelo homicidio, pois a lesdo corporal foi absorvida pelo
crime mais grave.

e Principio da Alternatividade: Aplica-se quando uma mesma
norma penal descreve diversas condutas como elementos do mes-
mo tipo penal, e a pratica de qualquer uma dessas condutas ja con-
suma o delito. A pratica de mais de uma das condutas, no mesmo
contexto fatico, ndo gera multiplos crimes, mas apenas um Unico
delito.

Esses principios garantem a correta aplicagao da Lei Penal, evi-
tando injustigas e assegurando que a puni¢do seja proporcional a
gravidade do crime cometido.

A aplicagdo da Lei Penal no espacgo envolve a delimitagdo de
onde e como as normas penais brasileiras se aplicam, tanto em ter-
ritdrio nacional quanto em situagGes extraterritoriais. Esses concei-
tos sdo essenciais para assegurar que a justica seja feita de maneira
eficaz e que os direitos tanto das vitimas quanto dos acusados se-
jam respeitados.

PENA CUMPRIDA NO ESTRANGEIRO; EFICACIA DA
SENTENCA ESTRANGEIRA

— Pena cumprida no estrangeiro
A regra vem estampada no art. 8.2 do Cddigo Penal:

Art. 8.2 A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computada,
quando idénticas.

Assim, conforme dispGe o respectivo artigo, se o sujeito ativo
de um crime ja tiver cumprido pena no estrangeiro, esta sera
descontada na execugdo da pena eventualmente aplicada no Brasil
(quando idénticas), ou servira para atenua-la (quando diversas).

Tratando-se de extraterritorialidade condicionada, a pena
cumprida no estrangeiro faz desaparecer o interesse do Brasil em
punir o criminoso. Entretanto, nos casos de extraterritorialidade
incondicionada, o infrator, ingressando no Pais, estara sujeito a
punic¢do, pouco importando ja ter sido condenado ou absolvido no
exterior.

NOCOES DE DIREITO PENAL

Para tentar amenizar a ndo aplicacdo do principio que proibe a
dupla punig¢do pelo mesmo fato, fixou-se, no art. 8.2 do Cédigo Penal
uma férmula compensadora. Caso a pena cumprida no exterior!
seja idéntica a que for aplicada no Brasil (exemplo: pena privativa
de liberdade no exterior e pena privativa de liberdade no Brasil),
sera feita a compensagdo; caso a pena cumprida no exterior seja
diversa da que for aplicada no Brasil (exemplo: multa no exterior
e privativa de liberdade no Brasil), a pena a ser fixada pelo juiz
brasileiro ha de ser atenuada.

Essa previsdao legislativa ndo se coaduna com a garantia
constitucional de que ninguém pode ser punido ou processado
duas vezes pelo mesmo fato — consagrada na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em vigor no Brasil, e cuja porta de entrada
no sistema constitucional brasileiro da-se pela previsao feita no art.
5.9, § 2.9, da Constituicdo Federal.

Ndo é possivel que alguém, ja punido no estrangeiro pela
pratica de determinado fato criminoso, tornando ao Brasil, seja
novamente processado e, conforme o caso, deva cumprir outra
sangdo penal pelo mesmo fato.

A homologacdo da sentenca estrangeira pode ser feita no
Brasil, como prescrito no art. 9° do CP, a qual podera ser realizada
sob duas condigGes, quais sejam:

— obrigar o condenado a reparagao do dano, a restituigdes e a
outros efeitos civis, e o pedido da parte interessada;

— sujeita-lo a medida de segurancga, e o tratado de extradicdo
ou requisi¢cdo do ministro da justica.

O prazo penal previsto no art. 10 do CP, computa-se para sua
contagem o primeiro dia do fato, desprezando-se o Ultimo; qualquer
que seja a fragdo conta como um dia inteiro, ele é improrrogavel
mesmo que termine em dia ndo util, sendo que este prazo ndo
impede a suspensdo ou interrupg¢do do prazo, como por exemplo,
a prescrigdo.

Importante: quando a lei se refere a penas iguais e diferentes
ela se refere aos tipos impostos de pena, e ndo ao quantum. Caso
ocorra pena de prisdao no estrangeiro + pena de prisdo no Brasil =
penas idénticas (independente do tempo de condenagdo), a pena
cumprida no estrangeiro é computada. Logo, ocorre a detragdo,
diminuindo o tempo a ser cumprido no Brasil (isso se a pena
imposta aqui nao for inferior a ja cumprida, caso em que ocorreria
a extingdo da punibilidade pelo cumprimento).

Por outro lado, se no estrangeiro foi imposta pena de multa,
por exemplo, e no Brasil uma pena de prisdo, a multa paga no
estrangeiro servird para atenuar a pena imposta no Brasil, uma vez
que ndo é possivel mero calculo aritmético para fazer a detragdo.

— Eficacia?

O art. 92 do CP estabelece as hipdteses em que a sentenca
penal estrangeira precisa ser homologada pelo Superior Tribunal de
Justiga, nos termos do art. 105, 1, i, da CF, para que produza efeitos
no Brasil, quais sejam:

a) para obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituigdes
e outros efeitos civis, desde que haja requerimento do interessado
e que nossa lei preveja os mesmos efeitos na situagdo abordada
pela sentenca estrangeira;

1 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal - Volume Unico.
(20th edi¢do). Grupo GEN, 2024.

2 Estefam, André Aradjo L. Direito Penal - Vol. 1. (11th edi¢do). Grupo
GEN, 2022.
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b) para sujeitd-lo a uma medida de seguranca, desde que,
nesse caso, a lei brasileira preveja os mesmos efeitos para a
hipdtese tratada (ex.: uma sentenga estrangeira aplicou medida
de seguranga a um inimputdvel em virtude de doenga mental) e
exista tratado de extradicdo com o pais de origem ou requisicao do
Ministro da Justiga.

A sentenca estrangeira ndo depende de homologacdo para
produzir reincidéncia, impedir a obten¢do de sursis ou para
aumentar o periodo para concessao de livramento condicional.

E de ver que a reincidéncia, nos termos do art. 63 do CP,
configura-se quando o agente pratica novo crime, depois de
condenado, com transito em julgado, no Brasil ou no estrangeiro,
por crime anterior. Esta condenagdo proferida fora do nosso
pais é que ndo requer qualquer tipo de homologagdo para gerar
reincidéncia pelos fatos aqui cometidos. Exige-se, todavia, prova
idonea de que tenha havido tal condenagdo, consistente em
documento oficial expedido pela nagdo estrangeira, traduzido por
tradutor juramentado.

A revogacdo do sursis (CP, art. 81) e do livramento
condicional (CP, arts. 86 e 87), que podem ter como fundamento a
superveniéncia de uma condenacgao criminal, ndo depende, nestes
casos, de homologagdo, mas de prova adequada.

No que concerne ao cumprimento de penas aplicadas no
exterior, o mecanismo do qual cada pais deve se valer é a extradicdo,
jd que se trata de assunto estritamente ligado a soberania de
cada nagdo, de modo que cada Estado ndo deve delegar a outro
o dever de cumprir penas criminais. A Lei de Migragao autoriza
excepcionalmente essa possibilidade, por meio dos institutos da
transferéncia de execugdo de pena (ou extradigdo executdria) e da
transferéncia de pessoas condenadas.

Desse modo, haja vista a soberania da nagdo, uma sentenca
estrangeira® ndo pode produzir efeitos no Brasil sem a homologac¢do
feita por um tribunal patrio, pois, se assim fosse feito, estar-se-
ia, em ultima analise, sendo aplicada em territério nacional leis
estrangeiras. Um povo somente é efetivamente soberano quando
faz suas proprias normas, ndo se submetendo a ordenamentos
juridicos alienigenas.

Por isso, quando, em determinados casos, for conveniente que
uma decisdo estrangeira produza efeitos no Brasil é preciso haver
homologacdo. O objetivo é nacionalizar a lei penal estrangeira que
deu fundamento a sentenga a ser homologada. Nesse sentido a
licdo de Marinoni: “E comum o ensinamento de que o Direito Penal
é territorial.

O poder que o Estado exerce com a norma punitiva, a
finalidade que com isso objetiva, justificam usualmente a afirmagao
geral da territorialidade do Direito Penal. E da territorialidade de
direito penal deduz-se a inaplicabilidade da lei penal estrangeira
e a inexequibilidade, quando ndo a ineficicia, da sentenca penal
estrangeira, e, de um modo geral, dos atos jurisdicionais estrangeiros
de carater penal. E sendo assim, a lei penal estrangeira, quando
aplicada por um Estado, é lei nacionalizada de forma que pode
revestir-se da fungdo prépria de toda norma penal” (Apud Frederico
Marques, Tratado de direito penal, v. 1, p. 363).

A competéncia para a homologacgdo é do Superior Tribunal de
Justiga (art. 105, 1, i, CF), conforme explanado.

3 Nucci, Guilherme de S. Manual de Direito Penal - Volume Unico.
(20th edig¢do). Grupo GEN, 2024.
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— Hipoéteses para a Homologagdo

— Reparagao civil do dano causado a vitima

Busca-se facilitar a posi¢do da vitima do crime, que ndo tera que
dar inicio a um processo de indenizagdo, na esfera civel, provando
novamente a culpa do infrator, uma vez que, feita a homologagdo
da sentenga condenatdria estrangeira, concretiza-se a formacgdo de
um titulo executivo (art. 9.9, I, CP).

A discussdo, quando a decisdo homologada for executada,
volta-se apenas ao valor da reparagdo do dano.

Nessa hipotese, deve o ofendido requerer a homologagado no
Superior Tribunal de Justiga (art. 9.2, pardgrafo unico, a, CP).

- Aplicagdao de medida de seguranga

O termo “condenado”, usado no Cddigo Penal, ainda que de
forma indireta (art. 9.9, 1l), é relativamente impréprio nesse caso,
pois o inimputdvel, sujeito a medida de seguranga, é absolvido,
ficando sujeito a internagdo ou ao tratamento ambulatorial (art. 97,
CP).

O semi-imputavel, por sua vez, pode ser condenado e ter sua
sancdo penal substituida por medida de seguranca (internagdo ou
tratamento ambulatorial), conforme previsdo do art. 98 do Cédigo
Penal.

Ndo ha, no Brasil, medida de seguranca para o imputavel.
Utiliza-se a aplicacdo da medida de seguranga imposta por
autoridade estrangeira em beneficio do préprio sentenciado e
também da sociedade, que evitard o convivio desregrado com um
enfermo perigoso.

Para essa hipétese, é preciso requerimento do Procurador-Geral
da Republica no STJ, desde que exista tratado de extradigdo entre o
pais de onde vem a senteng¢a impondo a medida de seguranca, ou,
na falta de tratado, de requisicdo do Ministro da Justica.

— Hipétese prevista na Lei de Lavagem de Dinheiro

ALei9.613/1998, noart. 8.2, assegurou a possibilidade de serem
decretadas medidas assecuratérias, como o sequestro dos bens,
direitos e valores decorrentes do crime de “lavagem”, de forma que,
findo o processo, quando se tratar de delito internacional, poderdo
o Brasil e o pais solicitante da medida assecuratéria dividir o que
foi amealhado. Para tanto, é preciso a homologac¢do da sentenga
estrangeira pelo Superior Tribunal de Justiga (art. 105, 1, i, CF), a fim
de que a perda dos bens se consume em definitivo.

— Cumprimento de pena imposta no exterior

Considere-se, em primeiro lugar, ser inviavel a extradi¢do de
brasileiro a requerimento de juizo estrangeiro para que ele possa ser
processado ou cumprir pena no exterior. Diante disso, como regra,
caso um brasileiro cometa infragdo penal em territdrio estrangeiro,
deve ser processado no Brasil (as autoridades estrangeiras enviam
as provas colhidas ao juizo brasileiro). Entretanto, pode haver o caso
de ser o nacional processado e condenado por juizo alienigena,
vindo a se refugiar em territdrio brasileiro.

A partir da edi¢do da Lei 13.445/2017 (Lei da Migragdo), tem o
Superior Tribunal de Justica entendido ser possivel a homologagdo
de sentenca estrangeira para essa finalidade, com fundamento nos
arts. 100 a 102 da mencionada lei. Portanto, um brasileiro poderia
cumprir pena no Brasil, mesmo que a sentenga condenatéria tenha
sido proferida no exterior, desde que devidamente homologada
pelo STJ.
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NOGCOES DE DIREITO PROCESSUAL
PENAL

DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas com a
finalidade de regular o modo, os meios e os érgaos encarregados de
punir do Estado, realizando-se por intermédio do Poder Judiciario,
constitucionalmente incumbido de aplicar a lei ao caso concreto.
E o ramo das ciéncias criminais cuja meta é permitir a aplica¢do
de varios dos principios constitucionais, consagradores de garantias
humanas fundamentais, servindo de anteparo entre a pretensao
punitiva estatal, advinda do Direito Penal, e a liberdade do acusado,
direito individual.

Processo Penal é o conjunto de normas e principios que
regulam a aplicagdo jurisdicional do Direito Penal, bem como as
atividades persecutérias da Policia Judicidria e a estruturacdo dos
6rgdos da funcio jurisdicional. E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal é
privativa da Unido, podendo ser atribuida aos estados-membros a
competéncia sobre questdes especificas de direito local mediante
lei complementar. J& em relagdo ao Direito Penitencidrio, afeto a
execuc¢do penal, a competéncia é concorrente entre os entes.

Caracteristicas

a) Autonomia: ndo é submisso ao direito material, pois possui
principios e regras préprias.

b) Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito
Penal material.

c¢) Normatividade: é uma disciplina normativa, de carater
dogmatico.

— Principios
Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo
€ a preservagdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.2,
I, da Constituigcdao Federal, “parece conglobar em si todos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais classicos, quer
sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de valor pré-
constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial ao
ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas, como
reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constituigdo, ao cuidar do saldrio
minimo (moradia, alimentag¢do, educacgdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste dignidade se a

pessoa humana ndo dispuser de condi¢des bdsicas de vivéncia.
Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando
passa a desenvolver sua personalidade, entrelagando-se em
comunidade e merecendo considera¢do, mormente do Estado.
Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada
torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum homem
pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser pelo
julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre expressdo
“by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente constou
da redagdo desse documento histérico, transmudou-se para “due
process of law” (devido processo legal). A modificagdo vernacular
ndo teve o cond3do de apartar o significado histérico do principio.
Buscou-se uma garantia e uma prote¢do contra os desmandos do
rei, encarnando a época autoritaria absoluta na Inglaterra. Ndo mais
seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda de bens de qualquer
pessoa em virtude de simples capricho do governante. A tolerdncia
havia atingido seu limite, tornando-se essencial o surgimento do
principio da legalidade ou reserva legal, determinando o império da
lei sobre a vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.
Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade penal,
demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia previsao
legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos
demais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se
um espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime, passivel
de aplicagdo de sangdo. Eis por que o devido processo legal coroa
os principios processuais, chamando a si todos os elementos
estruturais do processo penal democratico, valendo dizer, a ampla
defesa, o contraditdrio, o juiz natural e imparcial, a publicidade,
dentre outros, como forma de assegurar a justa aplicagdo da forga
estatal na repressao aos delitos existentes.

Principio do Contraditério*

A obediéncia ao contraditorio assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da a¢do penal, ou seja, produza provas,

1 Piedade, Antonio Sergio, C. e Ana Carolina Dal Ponte Aidar Gomes.
Direito Processual Penal. (Colegdo Método Essencial). (2nd edigdo).
Grupo GEN, 2022.
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seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditdrio traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condi¢Ges, das provas de suas pretensoes.

Mais do que poder participar do processo, deve o magistrado
respeitar a atuagdo do agente, no sentido de que as manifesta¢des
serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por conseguinte,
todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, serdo decididas
motivadamente, cabendo ao julgador apontar as razbes que o
fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditério é inerente ao sistema
acusatodrio, onde as partes possuem plena igualdade de condigGes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditdrio: trata-se da obriga¢do do Estado de garantir ao réu a
maior e mais completa defesa possivel dentro do processo penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de amplos
e extensos métodos para se defender da imputacdo feita pela
acusagao.

E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito & autodefesa
e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente. No
interrogatdrio, por exemplo, o agente que violou a norma penal
poderd optar por falar ou até mesmo manter-se em siléncio, para
ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito a ampla
defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois, personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto Ihe favorece.

O acusado poderad se tornar revel no curso da lide ou até mesmo
permanecer calado em seu interrogatério, sendo que nenhuma
dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condigdes de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou ainda
renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado competente
designar um profissional habilitado para assisti-lo (na grande
maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais caros
da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a incursdo
em san¢des mais duras, a citar a condenagdo a pena privativa de
liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera extremamente
sensivel, onde eventuais erros podem gerar injusticas indeléveis.

Principio da Presungdo de Inocéncia ou da Nao Culpabilidade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art. 59,
inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa que todo
individuo é considerado inocente, como seu estado natural, até
que ocorra o advento de sentenga condenatéria com transito em
julgado.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressamente
o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisdrias, que possuem requisitos
préprios para a sua decretagao.

Importante! STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comecar apds esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Codigo de Processo Penal para
a prisao preventiva.

Principio da Motivagao

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos oérgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade”. No mesmo sentido, o Cédigo de Processo Penal dispGe
que a sentenga indicard os “motivos de fato e de direito em que se
fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho
decisério, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.

E por meio da motivacdo que se avalia o exercicio da atividade
jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na motivacdo se
as suas razGes foram objeto de exame pelo juiz. A este também
importa a motivacdo, pois, mediante ela, evidencia a sua atuagao
imparcial e justa.

Principio da Vedagdo das Provas llicitas

De acordo com o preceito constitucional previsto no art. 59,
inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas obtidas
por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas em afronta
aos ditames descritos na Constituicdo e na legislagdo ordinaria ndo
serdo consideradas pelo julgador.

Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um coroldrio do
devido processo legal, afinal, o tramite processual apenas atingira
seu objetivo se for conduzido por uma autoridade judiciaria
competente, que julgue os fatos trazidos em juizo com isonomia
e sem sacrificar a verdade em razdo de consideragdes particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspei¢cdo ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.

Principio do Juiz Natural e Imparcial

Toda pessoa tem o direito inafastavel de ser julgada,
criminalmente, por um juizo imparcial, previamente constituido por
lei, de modo a eliminar a possibilidade de haver tribunal de excecdo.

O referido Principio dispde que a competéncia da autoridade
julgadora serd anteriormente fixada em lei, com o intuito de evitar
julgamentos de excegdo. Por isso, se determinado fato é levado ao
conhecimento do Poder Judicidrio, ndo podera o Estado, a seu livre
arbitrio, escolher qual magistrado decidira a causa.

Principio da Publicidade

Significa que os julgamentos e demais atos processuais
devem ser realizados e produzidos, como regra, publicamente,
possibilitando-se o acompanhamento de qualquer pessoa, a fim de
garantir a legitimidade e a eficiéncia do Poder Judiciario.

4
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Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
6rgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na prdpria
Constituicdao quando se tem em mira a estrutura do Poder Judicidrio
em instancias, bem como a expressa mengdo, v.g., feita no art.
102, Il, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal, cabendo-
Ihe julgar em recurso ordinario: “a) o habeas corpus, o mandado
de seguranca, o habeas data e o mandado de injungdo decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a
decisdo; b) o crime politico”.

Ora, se uma pessoa, condenada na Justica Federal de primeiro
grau por delito politico tem o direito constitucional de recorrer
ordinariamente ao STF, por que outros réus ndo teriam o mesmo
direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdi¢do é, sem duvida,
principio basico no processo penal.

Sistemas Processuais?

Sistema, segundo o lexicografo Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, é:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os quais
se possa encontrar ou definir alguma relagado.

2. Disposicdao das partes ou dos elementos de um todo,
coordenados entre si, e que funcionam como estrutura organizada:
sistema penitenciario; sistema de refrigeracdo.

3. Reunido de elementos naturais da mesma espécie, que
constituem um conjunto intimamente relacionado [...]3

Assim, sistema processual penal é o conjunto de principios e
regras constitucionais, de acordo com o momento politico de cada
Estado, que estabelece as diretrizes a serem seguidas a aplicagdo
do direito penal a cada caso concreto. O Estado deve tornar efetiva
a ordem normativa penal, assegurando a aplica¢do de suas regras e
de seus preceitos basicos, e esta aplicagdo somente podera ser feita
através do processo, que deve se revestir, em principio, de duas
formas: a inquisitiva e a acusatdria.

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitario, em que a repressdo é a mola mestra
e ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema
inquisitivo encontra sua guarida.

Sistema Inquisitivo

O sistema inquisitivo surgiu nos regimes monarquicos e se
aperfeicoou durante o direito canénico, passando a ser adotado
em quase todas as legislagGes europeias dos séculos XVI, XVII e
XVIII. O sistema inquisitivo surgiu apds o acusatoério privado, com
sustento na afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa
social dependesse da boa vontade dos particulares, ja que eram
estes que iniciavam a persecucdo penal. O cerne de tal sistema era
a reivindicacdo que o Estado fazia para si do poder de reprimir a
pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal repressao
fosse encomendada ou delegada aos particulares.

O Estado-juiz concentrava em suas maos as fungdes de acusar e
julgar, comprometendo, assim, sua imparcialidade. Porém, a época,
foi a solugdo encontrada para retirar das mdos do particular as

2 Rangel, Paulo. Direito Processual Penal. (29th edi¢cdo). Grupo GEN,
2021.

3 Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed., revista e am-
pliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. p. 1594.
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fungdes de acusar, ja que este so o fazia quando queria, reinando,
assim, certa impunidade, ou tornando a realizagdo da justica
dispendiosa.

Inquisitivo é “relativo ou que envolve inquisicao, ou seja, antigo
tribunal eclesiastico instituido com o fim de investigar e punir
crimes contra a fé catolica; Santo Oficio”4.

Portanto, o prdprio 6rgdo que investiga é o mesmo que pune.
No sistema inquisitivo, ndo hda separacdo de fungdes, pois o juiz
inicia a a¢do, defende o réu e, ao mesmo tempo, julga-o. Como bem
acentua Eugénio Floridn, “se as trés fungdes se concentram em
poder de uma sé pessoa e se atribuem a um mesmo 6rgao, que as
acumula todas em suas maos, o processo € inquisitivo”®

No sistema inquisitivo, o juiz ndo forma seu convencimento
diante das provas dos autos que |lhes foram trazidas pelas partes,
mas visa convencer as partes de sua intima convic¢do, pois ja
emitiu, previamente, um juizo de valor ao iniciar a a¢do.

Assim, podemos apontar algumas caracteristicas préprias do
sistema inquisitivo, a dizer:

a) as trés fungbes (acusar, defender e julgar) concentram-se
nas mdos de uma sé pessoa, iniciando o juiz, ex officio, a acusagao,
quebrando, assim, sua imparcialidade;

b) o processo é regido pelo sigilo, de forma secreta, longe dos
olhos do povo;

¢) ndo ha o contraditério nem a ampla defesa, pois o acusado
€ mero objeto do processo e ndo sujeito de direitos, ndo se lhe
conferindo nenhuma garantia;

d) o sistema de provas é o da prova tarifada ou prova legal e,
consequentemente, a confissdo é a rainha das provas.

O sistema inquisitivo, assim, demonstra total incompatibilidade
com as garantias constitucionais que devem existir dentro de um
Estado Democratico de Direito e, portanto, deve ser banido das
legislacbes modernas que visem assegurar ao cidaddo as minimas
garantias de respeito a dignidade da pessoa humana.

Portanto, as caracteristicas apontadas sdo partes integrantes
de um todo: o sistema inquisitivo.

Sistema Acusatério

O sistema acusatério, antitese do inquisitivo, tem nitida
separagao de fungbes, ou seja, o juiz é drgao imparcial de
aplicacdo da lei, que somente se manifesta quando devidamente
provocado; o autor é quem faz a acusagdo (imputagdo penal +
pedido), assumindo, todo o 6nus da acusagdo, e o réu exerce todos
os direitos inerentes a sua personalidade, devendo defender-se
utilizando todos os meios e recursos inerentes a sua defesa. Assim,
no sistema acusatério, cria-se o actum trium personarum, ou seja,
o ato de trés personagens: juiz, autor e réu.

No sistema acusatério, o juiz ndo mais inicia, ex officio, a
persecucdo penal in judicium. H4 um 6rgdo proprio, criado pelo
Estado, para propositura da a¢do. Na Franc¢a, em fins do século
XIV, surgiram les procureurs du roi (os procuradores do rei), dando
origem ao Ministério Publico. Assim, o titular da agao penal publica
passou a ser o Ministério Publico, afastando, por completo, o juiz da
persecucao penal.

4 (Aurélio, ob. cit., p. 950)
5 (De las pruebas penales. 3. ed. Bogotd: Temis, 1990. t. I, p. 6. Tradu-
¢do nossa).
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O importante é ndo encomendar ambas as tarefas [acusar e
julgar] a mesma pessoa: o juiz. A separagdo inicial de ambas as
fungdes é pressuposto necessario mesmo que nao suficiente para
configurar o carater acusatério do processo.

A Ultima razdo do processo acusatério é a de preservar a
imparcialidade do juiz, para que seja um auténtico julgador supra
partes.

Podemos caracteristicas do sistema
acusatorio:

a) ha separagdo entre as fungdes de acusar, julgar e defender,
com trés personagens distintos: autor, juiz e réu (ne procedat iudex
ex officio);

b) o processo é regido pelo principio da publicidade dos atos
processuais, admitindo-se, como excec¢do, o sigilo na pratica de
determinados atos (no direito brasileiro, vide art. 93, IX, da CRFB
c/cart. 792, § 12, c/c art. 481, ambos do CPP);

¢) os principios do contraditério e da ampla defesa informam
todo o processo. O réu é sujeito de direitos, gozando de todas as
garantias constitucionais que Ihe sdo outorgadas;

d) o sistema de provas adotado é do livre convencimento, ou
seja, a sentenga deve ser motivada com base nas provas carreadas
para os autos. O juiz estd livre na sua apreciagdo, porém ndo pode
se afastar do que consta no processo (cf. art. 155 do CPP com a
redacdo da Lei n2 11.690/2008 c/c art. 93, IX, da CRFB);

e) imparcialidade do 6rgdo julgador, pois o juiz esta distante
do conflito de interesse de alta relevancia social instaurado entre
as partes, mantendo seu equilibrio, porém dirigindo o processo
adotando as providéncias necessdrias a instrugdo do feito,
indeferindo as diligéncias indteis ou meramente protelatdrias (cf.
art. 370 do CPC).

apontar algumas

O mestre Hélio Tornaghi deixa consignada, de forma clara e
objetiva, a diferenca entre os dois sistemas (acusatorio e inquisitivo).
Leciona que:

O que distingue a forma acusatdria da inquisitéria é o seguinte:
na primeira, as trés fungées de acusar, defender e julgar estdo
atribuidas a trés orgdos diferentes: acusador, defensor e juiz;
na segunda, as trés fungdes estdo confiadas ao mesmo drgdo. O
inquisidor deve proceder espontaneamente e suprir as necessidades
da defesa. O réu é tratado como objeto do processo e ndo como
sujeito, isto €, como pessoa titular do direito de defesa; nada pode
exigir (Instituicbes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva. v. Il, p. 1-2).

Sistema Misto ou Acusatoério Formal

O sistema misto tem fortes influéncias do sistema acusatério
privado de Roma e do posterior sistema inquisitivo desenvolvido a
partir do Direito Candnico e da formagdo dos Estados nacionais sob
o regime da monarquia absolutista. Procurou-se com ele temperar
a impunidade que estava reinando no sistema acusatério, em que
nem sempre o cidaddo levava ao conhecimento do Estado a pratica
da infragdo penal, fosse por desinteresse ou por falta de estrutura
minima e necessdria para suportar as despesas inerentes aquela
atividade; ou, quando levava, em alguns casos, fazia-o movido por
um espirito de mera vingancga. Nesse caso, continuava nas maos
do Estado a persecugdo penal, porém feita na fase anterior a agdo
penal e levada a cabo pelo Estado-juiz. As investigagdes criminais
eram feitas pelo magistrado com sérios comprometimentos de sua
imparcialidade, porém a acusagao passava a ser feita, agora, pelo
Estado-administragdo: o Ministério Publico.

NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

Podemos dividir o sistema misto em duas fases procedimentais
distintas, para sua melhor compreensao:

12) instrucdo preliminar: nesta fase, inspirada no sistema
inquisitivo, o procedimento é levado a cabo pelo juiz, que procede
as investigagdes, colhendo as informagGes necessarias a fim de que
se possa, posteriormente, realizar a acusacdo perante o tribunal
competente;

22) judicial: nesta fase, nasce a acusagdo propriamente dita,
onde as partes iniciam um debate oral e publico, com a acusagdo
sendo feita por um érgdo distinto do que ird julgar, em regra, o
Ministério Publico.

Tal sistema apresenta, da mesma forma que o acusatério e o
inquisitivo, caracteristicas proprias. Sao elas:

a) a fase preliminar de investigacdo é levada a cabo, em regra,
por um magistrado que, com o auxilio da policia de atividade
judiciaria, pratica todos os atos inerentes a formagdo de um juizo
prévio que autorize a acusacdo. Em alguns paises, esta fase é
chamada de “juizado de instru¢do” (v. g. Espanha e Franga). Ha
nitida separagdo entre as fun¢des de acusar e julgar, ndo havendo
processo sem acusacgdo (nemo judicio sine actore);

b) nafase preliminar, o procedimento é secreto, escrito e o autor
do fato é mero objeto de investigacdo, ndo havendo contraditério
nem ampla defesa, face a influéncia do procedimento inquisitivo;

c) a fase judicial é inaugurada com acusagdo penal feita, em
regra, pelo Ministério Publico, onde havera um debate oral, publico
e contraditério, estabelecendo plena igualdade de direitos entre a
acusagdo e a defesa;

d) o acusado, na fase judicial, é sujeito de direitos e detentor
de uma posicdo juridica que lhe assegura o estado de inocéncia,
devendo o drgdo acusador demonstrar a sua culpa, através do
devido processo legal, e destruir este estado. O 6nus é todo e
exclusivo do Ministério Publico;

e) o procedimento na fase judicial é contraditério, assegurada
ao acusado a ampla defesa, garantida a publicidade dos atos
processuais e regido pelo principio da concentragdo, em que todos
os atos sdo praticados em audiéncia.

Direito Processual Penal em Relagdo as Pessoas®

O CPP alcanga a grande maioria dos processos penais que
tramitam em nosso pais, salvo as excecGes previstas em seu artigo 12
e na prépria Constituicdo Federal. Dentre essas exce¢Ges, merecem
especial estudo e aten¢do aquelas que tratam da aplicagdo do
direito processual penal quanto as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Codigo de Processo Penal
caso ocorra a acusagao da pratica de algum delito. Em regra, o
processo ira tramitar seguindo as normas dos ritos ordinario,
sumario ou sumarissimo, que estdo previstos diretamente no CPP.

Contudo, algumas pessoas e situagdes, estdo fora do alcance
das regras gerais do Cddigo Processual Penal, sendo processadas
mediante ritos especiais: Imunidades diplomaticas, Imunidades
parlamentares, Imunidade absoluta. Nos cinco incisos do préprio
art. 12 do Cdédigo foram elencadas hipdteses em que este ndo tera
aplicacdo, ainda que o fato tenha ocorrido no territério nacional.
Sendo vejamos:

6 Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Aradjo Reis. Es-
quematizado - Direito Processual Penal. (11th edi¢do). Editora Saraiva,
2022.
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

NOGCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRAGAO;
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Administracdo direta e indireta

Aprincipio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente
aos Orgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas que
executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os érgdos e agentes dos entes federados, tanto
os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragao Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa
de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administra¢cdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impd&e
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorreadesconcentragdoadministrativatantonaadministragdo
direta como na administragao indireta de todos os entes federativos
do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo
administrativa no ambito da Administragdo Direta da Unido, os
vdrios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administra¢do indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentracdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgdos da Administracdo Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses 6rgdos

estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de
subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentragdo
administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugao dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo
suas atribuicGes e detenha controle sobre as atividades ou servigos
transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que
transfere e a que acolhe as atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispéem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem de lei
de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando ndo ensejar
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e
extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que
podera ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do
decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério
a mais, o presidente da Republica deverd encaminhar projeto de
lei ao Congresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua
estruturacdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade,
todos os regimentos internos dos ministérios sdo realizados por
intermédio de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo
interna do drgdo. Vejamos:

—Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou a
extingdo de outros orgdos.

— Orgidos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo: Tribunal
de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagGes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou.
N3do existe hierarquia entre as entidades da Administracdo Publica
indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situagGes, de maneira que os
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entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos
pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder
politico. Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos,
vindo a se organizar de forma particular para alcangar as finalidades
avengadas na Constituigdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um
dos entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando
suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas
pela Constituicdo Federal, a soberania nada mais é do que uma
caracteristica que se encontra presente somente no ambito da
Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes
federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com as autarquias,
a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar
determinadas atividades para entidades eivadas de maior
especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuagao, dando
a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo
publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar
em tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem
servindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao
mesmo regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes
Meirelles, as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou
seja, sdo executoras de ordens determinadas pelo respectivo ente
da Federagdo a que estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica.
Em tais situacbes, infere-se que é possivel que sejam criadas
autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada a sua criagdo,
devera, obrigatoriamente, segundo os parametros legais, ser feita
pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

Sdo a parte da Administra¢cdo Indireta mais voltada para o
direito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria
de empresas estatais.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente
atuantes na atividade econdmica de modo geral. Assim sendo,
obtemos dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades
de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais exploradoras
de atividade econémica estdo sob a égide, no plano constitucional,
pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida pelo
direito privado de maneira prioritdria, as empresas estatais
prestadoras de servigo publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritaria pelo direito publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de atividade
econOmica das empresas estatais prestadoras de servigo publico é
a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servico
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora
de atividade econOmica, como maneira de evitar que o principio
da livre concorréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades
deverdo ser reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo
173 da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il —a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administracdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
Administragdo e fiscal, com a participag¢@o de acionistas minoritdrios;

v os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdao de seus
empregados;

— N&o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

4
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— Devem obedecer a vedag¢do a acumulagdo de cargos prevista
constitucionalmente;

— Ndo podem exigir aprovagao prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragao de seus diretores.

Fundagoes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criacdo das fundag¢des privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira de
1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente de direito
predominantemente de direito privado, sendo que a Constituicdo
Federal d4 a Fundagdo o mesmo tratamento oferecido as Sociedades
de Economia Mista e as Empresas Publicas, que permiteautorizagdo
da criagdo, por lei e ndo a criagdo direta por lei, como no caso das
autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica poderd ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Codigo Civil determina:

Art. 41 -Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagbes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar as
fundag¢bes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingGes poderdo ser feitas, como
por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é destinada
somente as entidades de direito publico como um todo. Registra-se
que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegacgao Social

Organizagdes sociais

As organizacGes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Vérias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo que
desempenhamatividades deinteresse publico semfins lucrativos. Ao
passo que algumas existem e conseguem se manter sem nenhuma
ligacdo com o Estado, existem outras que buscam se aproximar do
Estado com o fito de receber verbas publicas ou bens publicos com
o objetivo de continuarem a desempenhar sua atividade social. Nos
pardmetros da Lei 9.637/1998, o Poder Executivo Federal podera
constituir como Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito
privado, que ndo sejam de fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos da lei. Ressalte-se que
as entidades privadas que vierem a atuar nessas areas poderdo
receber a qualificagdo de OSs.

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir os
servigos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado, por
intermédio da absorgdo de érgdos publicos, vindo a substitui-los por
entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como publicizagdo.
Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é extinto, logo, outra
entidade de direito privado o substitui no servigo anteriormente
prestado. Denota-se que o vinculo com o poder publico para que
seja feita a qualificacdo da entidade como organizagdo social é
estabelecido com a celebragdo de contrato de gestdo. Outrossim,
as OrganizagBes Sociais podem receber recursos orgamentarios,
utilizagdo de bens publicos e servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas estatutarias
devem obedecer aos requisitos determinados pelo art. 32 da Lei
n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificagdo é de competéncia do
Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo é parecido com o da
0S, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no
respectivo dmbito de atuagdo das Organizagbes, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organiza¢des de que trata esta
Lei;

IV — promog¢do gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢des de que trata esta
Lei;

V —promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagcdo e conservacdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promogdo do
voluntariado;

VIl = promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimenta¢fo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X — promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagbes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo podem
receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizacées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo
de categoria profissional;
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Il - as instituigcdes religiosas ou voltadas para a disseminag¢do
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV —as organizages partiddrias e assemelhadas, inclusive suas
fundacgdes;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou sdécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituigdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;

VIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade e 0
Estado é denominado termo de parceria e que para a qualificagdo de
uma entidade como Oscip, € exigido que esta tenha sido constituida
e se encontre em funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos
nos termos do art. 12, com redacdo dada pela Lei n. 13.019/2014. O
Tribunal de Contas da Unido tem entendido que o vinculo firmado
pelo termo de parceria por 6rgdos ou entidades da Administragao
Pdblica com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
ndo é demandante de processo de licitagdo. De acordo com o
que preceitua o art. 23 do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a
realizacdo de concurso de projetos pelo érgdo estatal interessado
em construir parceria com Oscips para que venha a obter bens e
servicos para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias,
cooperagdo técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizacdo dos servigos
estatais nao exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos para
o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade publica,
0s servigos sociais autdnomos, como SESI, SESC, SENAI, por exemplo,
as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro setor
esta diretamente ligado a aplicagdo do principio da subsidiariedade
na esfera da Administracdo Publica. Por meio do principio da
subsidiariedade, cabe de forma primaria aos individuos e as
organizagbes civis o atendimento dos interesses individuais e
coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de forma subsidiaria
nas demandas que, devido a sua prdpria natureza e complexidade,
ndo puderam ser atendidas de maneira primaria pela sociedade.
Dessa maneira, o limite de a¢do do Estado se encontraria na
autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho do
Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos publicos
estatais que nao sdo exclusivos. A expressdo publicizagdo significa
a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja um setor
publico ndo estatal, da execugdo de servigos que ndo sdo exclusivos
do Estado, vindo a estabelecer um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle, como um
todo. Tal parceria foi posteriormente modernizada com as leis que
instituiram as organizagOes sociais e as organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo sentido
adotado por algumas correntes doutrinarias, que corresponde a
transformacgdo de entidades publicas em entidades privadas sem
fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Ndo sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém derrogado
parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas e
também porque nao integram a Administragdo Publica Direta ou
Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro Setor
sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito privado,
seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é de direito
privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem normalmente
de algum incentivo do setor publico, também podem lhes ser
aplicdveis algumas normas de direito publico. Esse é o motivo pelo
qual a conceituada professora afirma que o regime juridico aplicado
as entidades que integram o Terceiro Setor é de direito privado,
podendo ser modificado de maneira parcial por normas de direito
publico.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS,
ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obriga¢des aos administrados ou a si propria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominéancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
PROCLAMADA PELA RESOLUGCAO N2 2172 (111) DA
ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1948

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das NagGes Uni-
das (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragao do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢dao com as Nagdes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragcao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adoc¢do de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.

ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢d0 uns aos outros com espirito de fraternidade.

ARTIGO 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condic¢do.

2. Ndo sera também feita nenhuma distin¢do fundada na con-
digdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

ARTIGO 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

ARTIGO 4

Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

ARTIGO 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

ARTIGO 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegao
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragao e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

ARTIGO 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

apostilas s

ddgdo)

405



406

ARTIGO 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
ARTIGO 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a prote¢do da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

ARTIGO 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o proprio e a esse regressar.

ARTIGO 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndao pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Na¢Ges Unidas.

ARTIGO 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

ARTIGO 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de racga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugao.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protegdo da sociedade e do Estado.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

ARTIGO 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

ARTIGO 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

ARTIGO 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
nides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

ARTIGO 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

ARTIGO 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em eleigdes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

ARTIGO 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

ARTIGO 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigbes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragdo justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

yi
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ARTIGO 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

ARTIGO 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salide, bem-estar, inclusive alimen-
tacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protecao social.

ARTIGO 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trucdo elementar sera obrigatdria. A instrugao técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagOes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as ativi-
dades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

ARTIGO 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protegdo dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer produgao cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

ARTIGO 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

ARTIGO 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estara sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nag¢Ges
Unidas.

ARTIGO 30

Nenhuma disposi¢cdo da presente Declaragdo pode ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL —1988. CAP. 1 - DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS (ART. 59)

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formagdo social.
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Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao do
direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o confisco
e o0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

XlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;(Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associaces e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;
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