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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS:
SITUAGCAO COMUNICATIVA, PRESSUPOSICAO,
INFERENCIA, AMBIGUIDADE, IRONIA,
FIGURATIVIZACAO, POLISSEMIA

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteldo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espacgo para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que nao quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Importancia da interpretacdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz
suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o
texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreen-
dentes que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na
busca de sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos
frasais presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos
nao estao organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira
aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem ne-
cessarios, estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento
defendido, retomando ideias ja citadas ou apresentando novos con-
ceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago
para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entreli-
nhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que
vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental
que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des vagas e inespecifi-
cas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaus-
tdo, assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenca entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descrigdo longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparacdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histdria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um s espaco, eixo tematico e conflito. Suas agdes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-
do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias histérias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas histdrias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagdes que
ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para
mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo ndo
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

apostilas s
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Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informacgdes.
Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas
de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo
de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacdo.

INTERTEXTUALIDADE

A intertextualidade pode ser entendida como a influéncia de
um texto sobre outro, bem como suas referéncias, sejam elas ex-
plicitas ou implicitas. Os textos lidos previamente sdo chamados
texto-fonte.

Pode-se dizer que todo texto é, em maior ou menor grau, um
intertexto, ja que os textos acessados ao longo da vida interferem
de alguma maneira naquilo que pensamos e escrevemos, tanto a
nivel de conteldo quanto a nivel de forma.

A intertextualidade é considerada explicita quando é clara e
facilmente identificada pelo leitor, estabelecendo uma relagdo dire-
ta com o texto-fonte. Por outro lado, a intertextualidade implicita
exige conhecimento prévio do leitor, que desempenha um papel de
analise e dedugdo.

Com isso, temos que a intertextualidade é um certo didlogo
entre os textos, podendo ocorrer em diversas linguagens (visual,
escrita, auditiva), sendo bastante expressa nas artes, em programas
midiaticos e na publicidade.

Sendo assim, veja os principais tipos de intertextualidade e
suas caracteristicas:

e Parodia: modifica o texto-fonte, normalmente em forma de
critica ou satira, muitas vezes acompanhada de ironia e de algum
elemento de humor.

e Parafrase: modifica o texto-fonte de modo que a ideia seja
mantida, fazendo, assim, o uso recorrente de sinénimos.

e Epigrafe: repeticdo de uma frase ou paragrafo que se rela-
cione com o que é apresentado no texto a seguir, encontrado com
frequéncia em obras literarias e académicas.

e Citagdo: acréscimo de trechos literais ao longo de uma pro-
ducgdo textual, geralmente aparecendo demarcada graficamente ou
por meio de gestos, em se tratando da linguagem oral. Ela deve ser
devidamente referenciada, vindo a ser um étimo exemplo de inter-
textualidade explicita.

e Alusdo: referéncia a elementos presentes em outros textos,
de modo indireto, ou por meio de simbologias.

e Tradugdo: interpretagdes e transcri¢cdo do texto-fonte em ou-
tra lingua.

e Bricolagem: montagem de um texto a partir de fragmentos
de diversos outros textos, bastante encontrado nas artes.

e Pastiche: mistura de varios estilos em uma sé obra, sendo
uma intertextualidade direta a partir da imitagdo do estilo demons-
trado por outros autores. Diferente da parddia, ndo tem a intengdo
de criticar.

LINGUA PORTUGUESA

e Crossover: aparicdo de personagens do texto-fonte, ou en-
contro de personagens pertencentes a um mesmo universo ficticio.

LINGUAGEM NAO-VERBAL

Tipos de Linguagem

Existem trés tipos de linguagem que precisamos saber para que
facilite a interpretacdo de textos.

¢ Linguagem Verbal é aquela que utiliza somente palavras. Ela
pode ser escrita ou oral.

E PROIBIDO
FUMAR

NESTE
LOCAL

¢ Linguagem ndo-verbal é aquela que utiliza somente imagens,
fotos, gestos... ndo ha presenga de nenhuma palavra.

¢ Linguagem Mista (ou hibrida) é aquele que utiliza tanto as pa-
lavras quanto as imagens. Ou seja, é a jungdo da linguagem verbal
com a ndo-verbal.

PROIBIDO FUMAR

Além de saber desses conceitos, é importante sabermos iden-
tificar quando um texto é baseado em outro. O nome que damos a
este processo € intertextualidade.

4
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TIPOS E GENEROS TEXTUAIS: NARRATIVO,
DESCRITIVO, EXPOSITIVO, ARGUMENTATIVO,
INSTRUCIONAIS, PROPAGANDA, EDITORIAL,

CARTAZ, ANUNCIO, ARTIGO DE OPINIAO, ARTIGO DE

DIVULGACAO CIENTIFICA, OFiCIO, CARTA.

A partir da estrutura linguistica, da fun¢do social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenca entre essas duas
classificacGes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da finali-
dade do texto, ou seja, esta relacionada ao modo como o texto se
apresenta. A partir de sua funcdo, é possivel estabelecer um padrdo
especifico para se fazer a enunciagdo.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas caracteristicas:

Apresenta um enredo,
com agdes e relagbes entre
personagens, que ocorre em
determinados espago e tempo.
E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte
maneira: apresentagao >
desenvolvimento > climax >
desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo
> desenvolvimento > conclus3o.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagOes, informagoes,
definicdes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua
finalidade é descrever, ou seja,
caracterizar algo ou alguém.
Com isso, é um texto rico
em adjetivos e em verbos de
ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o
objetivo de orientar o leitor.
Sua maior caracteristica sdo os
verbos no modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se dd a partir do reconhe-
cimento de certos padroes estruturais que se constituem a partir
da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu estilo

LINGUA PORTUGUESA

ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipologia textual,
podendo se apresentar com uma grande diversidade. Além disso, o
padrdo também pode sofrer modificagées ao longo do tempo, as-
sim como a propria lingua e a comunicagao, no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

® Propaganda

* Receita culindria

® Resenha

e Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais em
determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que um tex-
to literario seja feito com a estruturagdo de uma receita culinaria,
por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteristicas, a finali-
dade e a fungdo social de cada texto analisado.

ESTRUTURA TEXTUAL: PROGRESSAO TEMATICA,
PARAGRAFO, FRASE, ORACAO, PERIODO, ENUNCIADO,
PONTUACAO

Uma boa redagdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redacbes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O pardgrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que é
desenvolvida por ideias secunddrias. O paragrafo pode ser forma-
do por uma ou mais frases, sendo seu tamanho varidvel. No texto
dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar todos rela-
cionados com a tese ou ideia principal do texto, geralmente apre-
sentada na introdugdo.

Embora existam diferentes formas de organiza¢do de paragra-
fos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros jornalis-
ticos apresentam uma estrutura-padrao. Essa estrutura consiste em
trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que desenvolvem
a ideia-nucleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-basica). Em
paragrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rapida apresentagdo do assunto e ja traz
uma ideia da sua posigdo no texto, € normalmente aqui que vocé
ird identificar qual o problema do texto, o porque ele esta sendo
escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados pela prépria
prova.
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Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos e ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto. E possivel
usar argumentos de varias formas, desde dados estatisticos até citagGes de pessoas que tenham autoridade no assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi abordado e conclui o texto. Esta ultima parte pode ser feita de varias maneiras
diferentes, é possivel deixar o assunto ainda aberto criando uma pergunta reflexiva, ou concluir o assunto com as suas préprias conclusdes
a partir das ideias e argumentos do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conectores. Sdo responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura mais fluente,
visando estabelecer um encadeamento ldgico entre as ideias e servem de ligagao entre o paragrafo, ou no interior do periodo, e o tépico
que o antecede.

Saber usa-los com precisao, tanto no interior da frase, quanto ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia também para
a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungdes, advérbios, preposicGes, palavras denotativas) as ideias ndo fluem, muitas vezes
0 pensamento ndo se completa, e o texto torna-se obscuro, sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumentativos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa estrutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensamento mais
direto.

COESAO E COERENCIA

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os compo-
nentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente, e vice-versa.

Enquanto a coesdo tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respeito ao
conteudo, isto é, uma sequéncia légica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposicbes, conjungdes, advérbios). Ela pode ser obtida a
partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anafdrica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria esta triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO -
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo . “ \
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas orag¢Oes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinbnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL | ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos bdsicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdo os principais principios para um texto coerente:

® Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditdrias em diferentes partes do texto.

¢ Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

® Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumentacao.

e Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

® Principio da progressdao semantica: inserir informagdes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a progressao
de ideias.
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL

A ADMINISTRAGAO PUBLICA: PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cddigo de Direito
Administrativo.

Por esta razao, as regras que regem a atuagao da Administragdo
Pdblica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestagdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicdo Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administra¢do, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode se
submeter em sua atuagdo

— E um regime reservado para
as relagGes juridicas incidentes
nas normas de direito publico
— O ente publico assume uma
posi¢do privilegiada em relagdo
ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios podem
vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também podem
ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo, porém,
possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988, predispde
acerca dos principios administrativos dispondo que a Administragdo
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

S3o os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara civil,
onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do art.5°,
Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado podera
atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista que nao
havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administragdo agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar condutas
que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos parametros
legais, é necessario que o ato administrativo seja anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios atos,
e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela. Desse
modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende de autorizagao
ou de controle externo, tendo em vista que a prépria Administracdo
podera fazé-lo por meio de revogagdo ou anulagdo. Vejamos:

a) Revogacdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discriciondrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanca todos os
atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a SUmula 473 do STF:

—Sumula 473- STF - “A administra¢do pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciag¢do judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislacdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administragdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso o ato nulo
tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo havera prazo
para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, deverd a Administracdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados, pois, o
exercicio da atividade administrativa é atribui¢cdao da Administragdo,
haja vista a ela serem atribuidas todas as condutas dos agentes
publicos.
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Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente. Assim,
nao poderdo constar nas publicidades os nomes de administradores
ou gestores, sendo que as propagandas devem ser informativas e
educativas, pois, o ato estard sendo praticado pela Administragdo
Publica. Tal entendimento possui liame com a Teoria da Imputagao
Volitiva, por meio da qual, a vontade do agente publico é imputada
ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados por
“funciondrio de fato”, que se trata daquele que nao foi investido
no cargo ou fungao publica de nodo regular, tendo em vista que
a conduta desse agente, que se encontra laborando de modo
irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas juridica na
qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio serd convalidado/
corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse caso,
estard a moralidade se preocupando com a moralidade juridica, e
nao a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades de
seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade Administrativa
e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213 do
STF, o nepotismo, que se trata da nomeacdo de parente para ocupar
cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da Resolugao n2 7
do CNJ — Conselho Nacional de Justiga.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagdes reciprocas, violaa Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeac¢do de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edi¢do da Sumula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até o
terceiro grau, a SUmula Vinculante acabou por legitimar a nomeagdo
de primos; e

b) Foi afirmado pelo proprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessério que haja transparéncia no exercicio das atividades
exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral, os atos da
Administracdo devem ser publicos. Contudo, hd algumas excegoes,
como determinados interesses sociais, bem como as situagGes de
foro intimo.

Para que haja eficécia, é preciso que haja a publicidade dos atos
administrativos, pois, com isso, havera também, melhor controle
das atividades administrativas pela propria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina que a
Administra¢do Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia, sendo que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses
de sigilo previstas na Constitui¢do.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 52, X também
da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso” devem
ser compreendidos como exce¢des a regra geral do Principio da
Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 59, LXXII da CFB/88
e a Lei n? 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Sumula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢éo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragéo”. Logo,
percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar esta
Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, devera ser a atuagdo da Administracdo Publica
pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagdo;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade étima, maxima e com menor custo.
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Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de
eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administragdo Publica Burocratica
para a Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de
Administragdo:

ADMINISTRACAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA
GERENCIAL

- E voltada para o controle
de resultados e mantém as
formalidades fundamentais a
Administracdo Publica;

E focada no controle de
resultados;

— Reduz a atuagdo empresarial
do Estado;

Trata de parcerias com
entidades do terceiro setor
para a prestacdo de atividades
consideradas ndo essenciais;
Trata da capacitagdo de
servidores e do controle de
desempenho;

Cuida da descentralizacgao,
desconcentragdo e autonomia
dos 6rgdos e entidades publicas.

—E direcionada ao controle de
procedimentos e preocupa-
se com os resultados em
segundo plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;

— Centralizagdo,concentragdo
e controle dos 6rgaos e
entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragdo
Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razodvel duragdo do processo e os meios
gue garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira,
o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusdo
célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sdo elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decis3o
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagdes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o
prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se houver
prorrogagdo expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-
se-a igual periodo;

c) Naofixando a lei prazo diferente, serd o recurso administrativo
decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo
deverd tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a
manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizacdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do
Judicidrio e também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa,
dispOe a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulag¢do ou revogagdo de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da legalidade
do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privagdo de liberdade
ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisao tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é
importante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

—Faz coisa julgada
administrativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in
pejus

— N3o ha necessidade de
atuagdo de advogado

— E permissionario da prova

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdigdo

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da
jurisdicao

— Ha necessidade da atuagdo
de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

emprestada (verdade real)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administra¢do Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagao, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

4
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:
— Sumula 346 - STF: “A Administragéo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, podera a Administragdo invalidar seus proprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

—Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei n2
9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus préprios atos,
quando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade,
podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do
principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode
realizar o corte do salario, que por sua vez, podera ser substituido
por compensagdo das horas paradas pelo servidor. Porém, em
se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo
Publica, tal corte de saldrio ndo poderd ocorrer e a Administragao
devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
poderd o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr
realizacdo da finalidade.

ADEQUADAS com sucesso a

A Administragdo devera optar pela
forma que restrinja menos ao direito do
administrado.

A Administracdo  Publica  devera
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens que
desvantagens, sob pena de auséncia de
proporcionalidade do ato.

NECESSARIAS

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagdo Obrigatdria

Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentagdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisOes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigagdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X da
Constitui¢do Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos de
gesticulacdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagao deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivacdo aliunde, que se trata daquela indicada
fora do ato, e que se constitui em concordancia com fundamentos
de pareceres anteriores, informacg&es, decisdes ou propostas. Como
exemplo de motivagdo aliunde, podemos citar aquela realizada
pelas infragdes de transito, onde existe em padrdo Unico de
motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo cometida e que
nesse caso, ndo existe necessidade de motivagdo personalizada
para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presun¢do de Legitimidade

Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a
finalidade de aplicagdo da lei, os atos administrativos acabam por
se beneficiar da legitimacdo democratica conferida pelo processo
legislativo.

Desse modo, os atos administrativos recebem protecdo de
determinada presungdo relativa de modo a demonstrar que sua
pratica ocorreu em conformidade com o ordenamento juridico. Por
esta razdo, até que se prove o contrario, os atos administrativos
sdo considerados validos para o mundo juridico, sendo cabivel ao
particular, o encargo de provar eventual ilegalidade na sua pratica.

Assim, por conta da referida presuncgdo, ainda que o ato
administrativo esteja eivado de ilegalidade (ato nulo), a produgdo
dos seus efeitos estara garantida até o instante de sua retirada
através da invalidagao.
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL: FUNDAMENTOS E OPERAGAO, ORGANIZAGCAO E GERENCIAMENTO DE
INFORMAGCOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS, SISTEMAS OPERACIONAIS MODERNOS (UBUNTU LINUX E
WINDOWS)

WINDOWS 7

e v Sistems e Seguranga v Sistema - | by

Exibir informagdes basicas sobre o computador
Windows Editson
Windows 7 Ultimate

Copynight © 2009 Microsoft Comporation. Tedes os direitos resenadaos.

Senvice Pack 1

Sasterna
Classificagia: Recuperando clessificagio do sistema
Processadon Mo dispenivel

Memdédia instalads (RAME  MNio disponivel
Tipo de sistem: Sistema Operacional de 64 Bits

Caneta e Toque Menhuma Entrada & Canets ou por Toque estd disponivel para este video

Home do computades, dominio e configuragdes de grupo de trabalho
Home do computadon PCPOWER

Home completo do PCPOMWER
computadar:

Descrigdo do computador
Grupo de trabalbo: WORKGROUP

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armazenar
e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o nome do usudrio onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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Visual Studio 2017 Visual Studio 2019 XSplit Presentations Zoom
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No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.
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Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

¢ Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

¢ Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

%v|a v Computador » Disco Local () »

Organizar Compartilhar com » Nova pasta
0 Favoritos [

I Area de Trabalho . Arguivos de Programas

& Downloads 1 Arquivos de Programas (x86)

"% Locais 1 Informatica

| oraclexe

4 Bibliotecas | oraclexe Inst

[Z] Documentos | pceopia

[ Imagens | Perflogs

J’ Misicas £ L Usudrios

i Videos 1 Windows

| catalina.out

) Grupe doméstice %] msdiag0.dll arguivo
| veredist
1M Computador 1 selugd pasta

£, Disco Local (C3)
8% Unidade de CD ([
5@ PC (\\VBoxSvr) (2—

?! Rede

<Ml NECKTND_TRI2RT

Lixeira

NOGOES DE INFORMATICA

Area de transferéncia

A area de transferéncia é muito importante e funciona em se-
gundo plano. Ela funciona de forma tempordria guardando vérios
tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,
estamos copiando dados para esta area intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que estd gravado na
drea de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos e
pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar pas-
tas, criar atalhos etc.

e[ ]
Gov\n-g » Computader » [ %3 ][ Pesquisar Computador o
Organizar »  Propriedades dosistema  Desinstalar ou alterar um programa  Mapear unidade derede £v A @

= 4 Unidades de Disco Rigido (1)
Disco Local ()

5 Favoritos
I Ares de Trabalho

18- Downloads =
@ L ocais 56,6 GB livre(s) de 119 GB
4 Dispositivos com Armazenamento Removivel (1)
i Bibliotecas <@, Unidade de CD (D) VirtualBox
[ Documentes .ﬂ Guest Additions
) Imagens QA 0 bytes lvre(s) de 57,6 MB
o Misicas | 4 Local da rede (1)
B videos

537 PCOWBaSW) Z)
o Grupo doméstico =

1 Computador
&, Disco Local ()
¥ Unidade de CD (1
&3 PC (WBoxSvT)

€ Rede
8 INTEL_CE_LINUX
8 NOTEPAT =
l&}( PCPOWER Grupo de trabalho: WORKGROUP
= Processador: Intel(R) Core(TM) i5-33...

Memria: 8,00 GB

i 7

o € 0 Y%

_ /
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Programas e aplicativos

¢ Media Player

¢ Media Center

¢ Limpeza de disco

¢ Desfragmentador de disco
e Os jogos do Windows.

¢ Ferramenta de captura

® Backup e Restore

Interagdo com o conjunto de aplicativos
Vamos separar esta interagdo do usuario por categoria para en-

tendermos melhor as fungGes categorizadas.

Facilidades

O Windows possui um recurso muito interessante que é o Cap-
turador de Tela , simplesmente podemos, com o0 mouse, recortar a
parte desejada e colar em outro lugar.

Musica e Video

Temos o Media Player como player nativo para ouvir musicas
e assistir videos. O Windows Media Player é uma excelente expe-
riéncia de entretenimento, nele pode-se administrar bibliotecas

NOGOES DE INFORMATICA

= Limpeza de Disco para ()

océ pode usar a Limpeza de Disco para liberar até 56.9 MB
de espago em disco em ().

Amquivos a serem excluidos:

2] 1 Arauivos de Programa Babados _ Dbytes i

Ed ._JArqunros de Intemet Tempomnos R01 KB |

] g Lixeira D bytes J

0 || Arquivos de Log de Corfiguragdo 228KB

0 || Arquivos temporarios J3E8ME
Total de espago em disco obtida: 125MB

Descrigdo

Q= Arguives de Programa Baxados sdo controles ActiveX e
miniaplicativos Java cujo download € feito automaticamente da
Intemiet quando vocé exibe determinadas paginas. Bles sdo
amazenados tempaorariamente no seu disco rigido, na pasta
Arguivos de Programa Banados.

’ @UI‘I‘IDEI’EI‘QUWBS do sistema ] [ Exibir Arquivos ]

Como a Limpeza de Disco funciona?

[ OK ][ Cancelar ]

¢ O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito impor-

de musica, fotografia, videos no seu computador, copiar CDs, criar | tante, pois conforme vamos utilizando o computador os arquivos

playlists e etc., isso também € vélido para o media center. ficam internamente desorganizados, isto faz que o computador fi-
) que lento. Utilizando o desfragmentador o Windows se reorganiza

[ Windows Media Player fellal=s . . s .
B oo et || S internamente tornando o computador mais rapido e fazendo com

Organizar v Transmitic v Criarlsta de reproducéo quisar 5@

Titulo Duraio | Classfica.. | At

& Bibotecs B
) Lsta de Reproduch Bob Aci 3 Seephuay 2
4| Jd Misica| Bob Acri
@ Atita
© Abum
5 Género
 Videos
ﬁ“;“v‘:"“d Mr. Serff
@ TV Gravsda P . B .
irja Tuna 1 Kalimbe B Srels ol MeSent A.Carthy and . Kings,
© VBox 64 6110 (03 "‘fS‘f"FF b 2 ¢
Electonic
 Outras Bibliotecas e
nn\;u tum
ichrd Soltzman
£ g ~ F it 2 et 29 Gl RSl S G0

Richard Staltzman

) il phi) & —0— ) 1§ Recupendointormagsessobreamidiapa 5

Ferramentas do sistema

e A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois o pré-
prio Windows sugere arquivos inuteis e podemos simplesmente
confirmar sua exclusdo.

| | Limpeza de Disco
{

g~ poderd liberarem (C:). lsso pode levar alguns minutos.

Calculando...

.

Examinando: Arquivos de despejo de memdria de emo do sistema

gue o Windows acesse 0s arquivos com maior rapidez.

ij Desfragmentador de Disco =] @ =

> 0 Desfragmentador de Disco conflolida arquivos fragmentatlos no disca rigide do computador para
) 2. Dé-me mais informacaes sobre o Desfragmentador de Disco,

Agendamento:

A desfragmentagio agendada ests ativada # Configurar agendamento...

Executar 3(s) 0L:00 a cada quarta-feira

Préxima execugéo agendada: 30/09/2020 0218

Status atual:

Disce Ultima Execugio Progresso
& Executando... 0% analisado
a Reservado pelo Sistema 23/09/2020 23:00 (0% fragmentado)

Apenas os discos que podem ser desfragmentados séo mostrados.
Para determinar melhor se o3 discos precisam ser desfragmentados agora, € necessério analisé-los primeiro.

Fechar |
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¢ O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito im-
portante pois pode ajudar na recuperagdo do sistema, ou até mes-
mo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim uma cé-
pia de seguranga.

== ]
OL) [{ » Painel de Controle » Sistema e Seguranga + Backup e Restauragio « 42 ][ Pes role )
@

Pagina Inicial do Painel de

Controle Fazer backup ou restaurar seus arquivos

]

Backi
&) Criar uma imagem do sistema ackup

0 Backup do Windows nio foi configurado # Configurar backup

1) Criar um disco de reparagio do
sistema
Restaurar
O Windows nde péde localizer um backup deste computador.

@ Selecionar outro backup de onde os arquivos serdo restaurados

Recuperar configuragio do sistema ou o computador

Consulte também

Central de Acbes
WINDOWS 8

Exibir informacées basicas sobre o computador

am Windows 8

Edicdo do Windows

HAvaliagdo do Windows 8
Enterprise

© 2012 Microsoft Corporation.
Todos os direitos reservados.

Sistema

Classificagdo do sistema indisponivel

Intel(R) Core(TM) i5-3337U CPU @ 1.80GHz  1.80 GHz
3,50 GB

Sistema Operacional de 32 bits, processador com base em x64

Classificagdo:
Processador:

Memaria instalada (RAM):
Tipo de sisterna:

MNenhuma Entrada & Caneta ou por Toque esta disponivel para este
video

Caneta e Toque:

MNeome do computader, deminio e configuragdes de grupo de trabalho

MNome do computador: SOLUCAOWS '&'Alterar

Nome completo do SOLUCAOWS configuragdes
computador:

Descricdo do computador:

Grupo de trabalho: WORKGROUP

NOCOES DE INFORMATICA

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretdrio, mas o nome “pas-
ta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar, armaze-
nar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser documentos
de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.
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linkedimdocx
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos.

* Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,
videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

e Atalho é um item que permite facil acesso a uma determina-
da pasta ou arquivo propriamente dito.

Arquivo Inicio

CRORS)

Compartilhar Exibir

. v Computador » Disco Local (C:) » Usudrios » 1
0 Favoritos Neme

|l Area de Trabalho -Area de Trabalho

4 Downloads 5 Contatos
1] Locais recentes | Decumentos
& Downloads

= Bibliotecas Lt Favoritos

3 Documentos = Imagens

&= Imagens ® Jogos Salvos

o Mdsicas # Links

E Videos o Misicas

£ Pesguisas

. solugdo $pa5ta

& Videos

|| texto $ arquivo

ﬂa‘ Grupo domeéstico

1% Computador

&= Disco Local (C:)
¥ Unidade de CD (D:)"

Ghj Rede

! | ﬂ “ A awﬂadopﬂaapﬂsh-%hsio
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MATEMATICA

RACIOCiNIO LOGICO

Proposi¢ao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto &, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores logicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io n3o
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposigdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdo tem um, e somente um, dos valores,
que sdao: VouF”

Classificagdo de uma proposigao

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor ldgi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢ado!), portanto,
nao é considerada frase logica. Sdo consideradas sentencas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenga fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentencga logica.

Proposigdes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicoes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas |6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposiges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x +y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposigéGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores logicos a ela, logo ndo é uma sentenca logica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores logicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentencga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
I6gicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.
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MATEMATICA

Conectivos (conectores ldgicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢cdes simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P ~p
Negagdo ~ Nao p \% F
F V
P|q Paq
vV, @V v
Conjungao A peq V| F F
F|V F
F| F F
pP| 9 | Pvg
V(| V \')
Disjung¢do Inclusiva v pouq Wk v
F| V Vv
F| F F
P|q pvq
V| iV F
Disjungdo Exclusiva v Oupouq VIE v
F|V v
F| F F
Pl q p->q
V| iV v
Condicional - Se p entdo q V| F I
F| V v
F| F v
P9 |[p&g
V| iV v
Bicondicional &~ p se e somente se q V|F F
F|V F
| F v

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢oes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAg,-p,p->q

(CQp->aq,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq
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MATEMATICA

Resolugao:

A conjuncdo é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negacgdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (=) e pode negar uma proposi¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (-).

Resposta: B.

Tabela Verdade

Quando trabalhamos com as proposi¢cGes compostas, determinamos o seu valor légico partindo das proposi¢Ges simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposi¢do composta depende UNICAMENTE dos valores ldgicos das proposi¢Ges simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

* Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposigdes simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢do composta com n* proposi¢coes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢Bes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) € (C > D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.

Conceitos de Tautologia , Contradigdo e Contigéncia

® Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substitui¢éo: Seja P (p, g, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P;; Q; R; ...) também é uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposig¢des P, Q,, R, -..

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (Ultima coluna), F (falsidades). A contradigdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo, entdo P (P ; Q,; R ; ...) também € uma contradi¢do, quaisquer que sejam
as proposicbes P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que nao é tautologia e nem contradicdo.

Exemplos:

4. (DPU - ANALISTA - CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposicoes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

() Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.
(V>V) <> ((F)>(F)

(V)& (V)=V
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MATEMATICA

Considerando P e Q como F

(F>F) < ((V)=>(V)

(V) & (V) =

Entdo concluimos que a afirmagao é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncia

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas ldgicas diferentes, apresentam a mesma
solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,a,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............ D,s]ungao ~PvQ

............. contraposltlva ~Q->~P
é equwalente a

‘ Equivaléncias

Anagacioide .. PAQ é&(~P)v(~Q)
: Anegagdo do e éo0 ou das negaghes!

PvQ é(~P)A(~Q)

i Anegacdo do ou éo e das negagdes!

P>Q éPA(~Q)

{ Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo “Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo nao é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:
Nesta questdo, a proposi¢do a ser negada trata-se da disjungao de duas proposi¢des légicas simples. Para tal, trocamos o conectivo

un

por “e” e negamos as proposi¢ées “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.
Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

— Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
—Negamos que uma pelo menos de duas proposi¢Ges é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO

CONJUNGCAO em DISJUNGAO
DISJUNGCAO em CONJUNGAO

As Leis de Morgan exprimem que NEGAGAO transforma:

1
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CONHECIMENTOS SOBRE O MUNICIPIO

HISTORIA DE SANTA QUITERIA. ASPECTOS
GEOGRAFICOS E MUNICiPIOS CIRCUNVIZINHOS.
EMANCIPAGAO E FUNDAGAO DA CIDADE.
PROMULGACAO DA LEI ORGANICA DA CIDADE.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. DATAS SIGNIFICATIVAS
E COMEMORATIVAS DO MUNICiPIO. FATORES
ECONOMICOS DA CIDADE. DEMAIS ASPECTOS GERAIS
A RESPEITO DO MUNICIiPIO DE SANTA QUITERIA

Origem

Povoamento inicial.

Na primeira década do século XVIII (1708) os irmdos José Ma-
chado Freire e Miguel Machado Freire, conseguiram por sesmaria,
seis léguas de terra as margens do rio Groairas, porém foi em 1760
que Jodo Pinto de Mesquita que residia na Fazenda Jacurutu Velho,
préximo de onde é hoje o Distrito de Malhada Grande, instalou uma
fazenda para abrigar seu filho, Jodo de Mesquita Pinto, recém ca-
sado. Esta fazenda, localizada as margens do Riacho Cascavel, foi a
primeira fazenda da regido e chamava-se Fazenda Cascavel. Outras
casas foram sendo construidas ao redor da fazenda, com o aumen-
to da populagdo surgiu a necessidade de ser erigida uma capela,
0 que aconteceu nas proximidades de onde é hoje o cruzamento
das ruas Jodo Rodrigues Pinto e Adroaldo Martins. A familia Pinto
de Mesquita desejando formar um povoado fez doagdo do terreno
préximo a foz do Riacho Cascavel, estabelecendo a condigdo de que
seus descendentes teriam direito de edificar suas habita¢es nas
térreas doadas.

Elevagao a freguesia e criacao da comarca.

Em margo de 1823 o povoado é elevado a freguesia, unida a
capela de Santa Quitéria (vide Cap. Paroquial de Santa Quitéria).
Assim se reportou Antonio Bezerra a respeito do assunto e sobre
os distritos de paz:

Foi criada freguesia por Decreto de Margo de 1823, a que se re-
fere a Lei n2. 224 de 4 de janeiro de 1841. Tem dois distritos de paz:
o de Santa Quitéria, criado pela Lei Organica de 15 de outubro de
1827 e art. 22. do CAd. do Processo, e o da Barra do Macaco, criado
pela Lei n2. 327, de 6 de dezembro de 1850. Além deste, que sdo
também distritos policiais, tem o do Videu, sobre a Serra das Matas.

No municipio se encontram, a igreja-matriz da vila, criada por
Decreto de 22 de margo de 1823, e as capelas filiais da Barra do Ma-
caco e do riacho dos Guimardes, a primeira no povoado cabeca do
distrito do mesmo nome, e a segunda num pequeno arraial distante
da vila 90 quildmetros ao nordeste. (Notas de Viagem, Ant6nio Be-
zerra, 1965, Pag. 283).

A comarca de Santa Quitéria foi criada pela Lei n2. 1551 de 4 de
setembro de 1873, compreendendo os termos de Santa Quitéria e
Tamboril, posteriormente tornaram-se independentes, sendo a de
Santa Quitéria criada pelo Decreto n2. 8.742, de 18 de novembro de
1884 e a de Tamboril pelo decreto de n2. 5.552, de 20 de fevereiro

de 1874. A comarca foi primeiramente Tamboril, depois transferida
a sede para Santa Quitéria pela Lei n2. 1.814, de 22 de janeiro de
1879. era comarca de primeira entrancia, de acordo com o Decreto
n2. 5.641, de 16 de maio de 1874. Segundo o historiador Antonio
Bezerra, que visitou Santa Quitéria em 1884, nessa época a Vila con-
tava com aproximadamente 120 casas, o mercado estava em cons-
trugdo, assim como o prédio onde funciona hoje a Camara Munici-
pal e a Cadeia Publica, o prédio da Camara Municipal foi inaugurado
em 1888. Contam que antes de o mercado ser construido as feiras
aconteciam na praga da Matriz. Era ali que comerciantes armavam
suas barracas e as pessoas, principalmente da zona rural, vinham
vender seus produtos e fazer suas compras.

Historia

Desmembramentos.

Quando o municipio foi criado, sendo desmembrado de Sobral
em 27 de agosto de 1856, pela Lei n2. 782, possuia uma area bem
maior. Com o passar dos tempos foi perdendo parte de seu terri-
tério para criagao de outros municipios. Em 1929 perdeu o distrito
de Riacho Guimaraes para ser criado o municipio de Cariré. Riacho
Guimardes hoje é a cidade de Groairas. Em 1951 perdeu parte de
suas terras situadas nas Serra das Matas para fazer parte do muni-
cipio de Monsenhor Tabosa. Em 1957 foi a vez do entdo distrito de
Hidrolandia se emancipar e em 1990 o distrito de Senador Catunda
também se tornou independente.

Caracteristicas da Vila de Santa Quitéria.

Assim o historiador Antonio Bezerra descreveu a Vila de Santa
Quitéria em 1884:

Assentada sobre a margem ocidental do rio Jacurutu, numa
planicie em forma de angulo que descreve o rio deste lado, conta
a vila de Santa Quitéria umas 120 casas distribuidas na larga praga,
em cujo centro se acha a igreja-matriz, em trés ruas, das quais a
melhor e bem edificada corre a esquerda do templo em rumo de
sul a norte, e ainda em outras com largos intervalos em sentido
contrdrio atravessando estas. Ha aqui alguns prédios excelentes,
construidos ao gosto moderno: portas altas e frentes terminadas
em cimalha. Um edificio elegante que se vé ao lado oriental da pra-
¢a, destinado a servir para a cdmara municipal, estd abandonado
e tem necessariamente de cair a falta de um pequeno auxilio dos
cofres provinciais, visto como faltando-lhe a coberta, as chuvas tém
estragado as cadeiras do andar superior e ameacam as paredes. E
pena; ndao ha melhor em outra parte. Esta tragcado com todas as
regras de arte. O mercado, no extremo sul da rua mais extensa, ndao
estd ainda acabado, mas, no que se ha feito, apresenta quartos de
frentes elevadas, que prometem na conclusdo um excelente edifi-
cio. Perto daqui se levantam diversas casas, pelo que noto que a vila
se estende para este lado. E a primeira localidade que se lembrou
de construir depois da seca de 1877, ndo sei se por lhe abundarem
0s recursos ou por influéncia de moradores de outros lugares a vila
apresenta perspectivas alegre, e como sertdo o seu territério é um
dos mais produtores da provincia. Tem duas escolas de instrugdo
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primaria para ambos os sexos, regularmente freqientadas, e na
Barra do Macaco, 60 quilémetros ao sul, o Sr. Raimundo Minervi-
no Ramos, mogo habilitado, mantém uma a seu esfor¢o, onde re-
cebem instrugdo numerosos alunos. A sua populagdo é calculada
atualmente em 10.000 almas, tendo tido antes da seca um tergo a
mais. As rendas provinciais arrecadadas pela Coletoria montaram
no Ultimo ano a soma de 5:5105498 réis (Notas de Viagem, Ant6nio
Bezerra, 1965, 281).

Antbnio Bezerra aborda também as riquezas do municipio, o
seu comércio e fala ainda de seus agudes e até sobre o clima.

Sua principal riqueza consiste na industria pastoril, mantida
por 350 fazendas de gados e por 90 agricolas, na serra das Matas e
Umburanas, onde se cultivam algoddo, mandioca e cereais. Exporta
para a capital e para Sobral muito gado, sola, couros salgados, couri-
nhos, queijos, algoddo e alguma borracha (Jatropha sp) extraida da
parte da serra das Umburanas, que extrema o termo pelo nascente,
cujo leite é igual ao do Amazonas: e importa fazendas, estivas e ob-
jetos de luxo das mesmas cidades, e farinha de mandioca, rapadura
e aguardente da serra da lbiapaba e Meruoca. Conta somente tras
acudes espalhados no municipio, sendo os demais insignificantes
reservatérios que secam quase sempre pelo fim da esta¢do outo-
nal. O clima é, como o de todo o sertdo, salubre e agradavel. (Notas
de Viagem, AntOnio Bezerra, 1965, 283).

Costuma-se dizer que as pessoas que aqui chegam e bebem
a agua do Rio Jacurutu, jamais deixam esta terra. Antonio Bezerra
também falou sobre essa dgua.

Adiante notei que as margens do rio sao revestidas de arbustos
verdejantes, e que a dgua se encontra em todo o leito quase a flor
da terra.

Esta 4gua pura, cristalina, passa com justa razdo por ser a mais
saborosa da Provincia, e de feito, a exce¢do da Serra Grande, que
nao é menos fina, nenhuma impressao mais agradavel ao paladar.

Tive ocasido de experimentar por mim mesmo. (Notas de Via-
gem, Antdnio Bezerra, 1965, 286)

Contam que o acude doze Lobo, também conhecido como
acude do 15, pertencia ao Padre Francisco Manoel L. Albuquerque
(1851-1882), era feito de alvenaria, tendo sido arrombado e depois
reconstruido de barro. Dizem que na época do Padre Francisco Ma-
noel, atras da parede existia um belo sitio, com muitas fruteiras e
cana de agucar, disseram-me que existia até um engenho (fabrica
de fazer rapaduras). Anténio Bezerra disse o seguinte sobre esse
acude:

Encaminho-nos ao sitio que pertencera ao finado Padre Fran-
cisco Manoel, onde fui surpreendido pelas obras feitas de alvenaria
para conter as dguas que recuam cerca de um quilometro.

Ainda ndo tinha visto reservatério maior em meu caminho, e
ndo me consta que para o norte da Provincia se encontre outro com
tais proporcdes. E realmente uma obra gigantesca, na qual deve o
seu antigo proprietario ter despendido uma fortuna.

Acresce ainda que se acha a poucos passos da vila, prestando
aos moradores grande servigo, ja pelo fornecimento dagua, ja pela
abastanca de peixe. (Notas de Viagem, Antonio Bezerra, 1965, 286,
287)

Dificuldades ao fim do segundo reinado.

Como se vé AntOnio Bezerra afirma que a populagdo em 1884
era calculada em 10.000 almas e que tinha sido antes da seca um
terco maior. Pode-se imaginar quanto sofrimento a seca de 1877
a 1879 trouxe ao povo. Nao tinha-se a infra-estrutura em agudes,
transporte, etc. que se tem hoje e como agravantes a ajuda federal

CONHECIMENTOS SOBRE O MUNICIPIO

demorou muito a chegar, sendo alvo de protestos veementes do
ilustre quiteriense na época Senador do Império, Tomds Pompeu de
Sousa Brasil, Senador Pompeu. Antdnio Bezerra expressou-se sobre
o Senador Pompeu nos seguintes termos:

...foi-me indicada uma casa velha, baixa, de pobre aparéncia,
na qual havia nascido o Senador Tomas Pompeu. Eu ndo cansava
de admirar aquele casebre, que abrigava na primeira idade sendo o
maior génio da Provincia, ao menos o seu melhor amigo. Media-lhe
a altura, tocava as paredes, reparava a respeitavel vetusta de com a
veneracdo de quem tem presente um objeto sagrado. Vicissitudes
da vida! Do quieto remanso deste retiro, abrigando a um canto da
aldeia, ergueu-se o mogo sertanejo a sumidade das posi¢des sociais
e da imortalidade. Todos lhe devemos reconhecimento, pois que
enquanto o animou o sopro da vida, foi sua incessante aspiragdo
pugnar pelos interesses e prosperidade da terra natal. Na Camara
Temporaria e no Senado sua palavra era continuamente ouvida, exi-
gindo um melhoramento, um beneficio, uma verba, que Ihe desse
azo a apresentar os recursos de sua riqueza natural; e, se nem sem-
pre o conseguiu por esse meio, tornou-a mais respeitada e conheci-
da pela divulgagdo dos seus escritos. Nem a posi¢ao, nem a fortuna
o transviaram do dever que se impusera de a amar do imo d'alma,
muito embora agoitada das calamidades da seca; pelo que Ihe cabe
a gldria de ter satisfeito o pensamento de Camdes na estrofe estam-
pada na primeira pagina do seu Compéndio de Geografia: Eu desta
gldria so fico contente, Que a minha terra amei e a minha gente. Foi
nisto sincero até o fim da vida. (Notas de Viagem, Antonio Bezerra,
1965)

Antoénio Bezerra cita outro ilustre Quiteriense, o qual ele chama
de Professor Joaquim Catunda, trata-se de nosso Senador Catun-
da, diz que ele era instruido, modesto e afirma ser ele um dos que
se dedicavam a estudos sérios, entre nds, indubitavelmente o mais
adiantado e incansavel cultivador, porém diz lamentar que o amigo
desacreditasse no potencial da Provincia e do seu povo. Abaixo o
que diz Antbnio Bezerra:

Sinto e sinto profundamente, porém, que amigo como é da
Provincia, descreia do futuro dela, ndo a considerando sendo como
uma terra pobre de recursos e por conseguinte impossibilitada de
enfrentar com as outras suas irmas, ainda mesmo dotada de extra-
ordindrios melhoramentos vias-férreas, agudes, etc. Ndo; respeito
muito as opinides do ilustrado professor, mas discordo do seu pes-
simismo, e alimento robusta convicgdao de que nao por seus recur-
sos naturais ao menos pelo desenvolvimento da industria, ela se
mantera no pé de prosperidade a que tem direito de esperar da
energia do povo cearense. Quem soube devassar as insélitas regi-
O6es do Amazonas tdo célebres em perigos e mortalidade, que outro
povo ndo seria capaz de explora-las, tem coragem para levantar a
terra do bergo, dadas certas condigdes mais favoravel. Ndo deve
desanimar quem sabe que de ingrata ilha de pescadores, tornou-
-se a Gra-Bretanha o empdrio do comércio e a rainha dos mares.
Ainda mais: quando outra provincia favorecida de todos os dons da
natureza, como Maranh3do por exemplo, cai em decadéncia, aca-
brunhada pela divida, com minguada receita, quase metade da que
produz esta, tdo perseguida pelas calamidades da seca, que no en-
tanto nada, deve, ndo é fora de propdsito acreditar que a atividade
de seus filhos possa criar recursos que a elevem ao apogeu da gldria
e do engrandecimento. Falta-nos um pouco de patriotismo e de ins-
trucdo, e no dia em que forem admitidos os melhoramentos acon-
selhados pela ciéncia na agricultura e indUstria pastoril, que desa-
parecerem para sempre a rotina e sistemas primitivos adotados
pela ignorancia até hoje em todos os géneros do trabalho humano;
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA:
CONCEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS
E PRINCIPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacGes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispGes expressamente art. 12, paragrafo Unico,
da Constitui¢do Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdtridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nac¢do e, ainda, no sentido de subordina¢do a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

— Territério: pode ser conceituado como a drea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficécia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agdo.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, o6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢bes de utilizagdo
de dreas indispensdveis a segurang¢a do territorio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragéo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, lll, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considerd-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de agdo do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacgdo, a soberania esta
ligada a for¢ca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.1¢, I, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.
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A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢ao escrita,
desde a época da revolugdo democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussdo, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungbes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez,
sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizacao do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdao politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgaos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugao politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire¢do
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragao publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em dérgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
érgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgaos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sao os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fung¢do administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovag¢do em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteddo passa a
limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administragcdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

4
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O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢ao de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagGes ao poder
de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta ndo pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que nao
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que nao basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo s6 pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigacées ou impor vedagGes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restrigdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisdrias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensdes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autdbnomo na concessdo de direitos e imposi¢do de
obriga¢gbes a terceiros, subordinacdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo
publica so é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— ExcegOes existentes: medida provisoria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgbes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao érgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibigdo de utilizagdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecuc¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdao do patrimoénio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acep¢ao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungao publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administracao;
na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronoldgica para pagamento dos precatorios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgao do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagOes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigao
da utilizagao de propaganda oficial com o fito de promogdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promocgao pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio

apostilas » 4

| dpgao



NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 AO 42)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituigdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido in-
dissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nagdes.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 52
AO 11)

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em vir-
tude de lei. Tal dispositivo representa a consagracao da autonomia
privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histdrico da
formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao do
direito de propriedade, a requisi¢do, a desapropriagao, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigac¢do legal a todos imposta e recusar - se a
cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)

Xl - éinvioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefdnicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de 1996)

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;
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XIV - é assegurado a todos o acesso ainformacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua funcgdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugcdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;
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XXXl - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informagGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n2
12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparti¢Ges publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢cdo do juri, com a organizagao
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd - los, se omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L-as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido a
identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;
(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI-ninguém serd preso senao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por
sua prisao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fiancga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicGes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Ges de habeas corpus e habeas data
, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004) (Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplica¢do imediata.

§29 QOs direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide DLG n2 186, de
2008), (Vide Decreto n? 6.949, de 2009), (Vide DLG 261, de 2015),
(Vide Decreto n29.522, de 2018) (Vide ADIN 3392) (Vide DLG 1, de
2021), (Vide Decreto n? 10.932, de 2022)

§42 O Brasil se submete a jurisdicio de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém ndo possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
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NOGCOES DE DIREITO PENAL

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O
PATRIMONIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL)

Os crimes contra a pessoa protegem os bens juridicos, sendo
eles a vida e integridade fisica da pessoa, podem ser encontrados
no artigo 121 ao 154 do Cddigo Penal. A jurisprudéncia é vasta
sobre tais tipos penais e muitas vezes repleta de polémicas, como
no caso do aborto, por exemplo.

TiTULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio - Art. 121 do CP

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, com qualquer condigdo de
vida, saude, posicdo social, raga, sexo, estado civil, idade, convicgdo
filoséfica, politica ou religiosa ou orientagdo sexual.

Objeto juridico: A vida humana.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressdo.

Elementos objetivos do tipo: Matar (eliminar a vida) e alguém
(pessoa humana).

A pena, na forma simples, prevista no caput, é de 6 a 20 anos
de reclusdo.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou a culpa, conforme
0 caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: N3o ha.

Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo
(como regra); instantdneo; de dano; unissubjetivo; plurissubsisten-
te.

Tentativa: Admissivel.

Espécies: Doloso simples (caput), com pena de reclusdo, de 6
a 20 anos; doloso com causa de diminui¢do de pena (§1.2), doloso
qualificado (§2.2), com pena de reclusdo, 12 a 30 anos, doloso com
causa de aumento de pena (§4.9, parte final, §6.2), culposo simples,
com pena de detencdo, de 1 a 3 anos (§3.2), culposo com causa de
aumento de pena (§4.2, primeira parte).

Atengdo: o crime admite perddo judicial na forma culposa
(85.9). Se as consequéncias do crime atingirem o agente de forma
tdo contundente, a ponto de ser desnecessdria a aplicagdo de pena,
aplica-se o perdao, julgando-se extinta a punibilidade. Essas con-
sequéncias podem ser fisicas (ex.: deixar o agente deficiente fisico
ou mental) ou emocionais (ex.: dar causa a morte do préprio filho).

Consumagdo: Ocorre com a morte encefalica, que acarretara,
inexoravelmente, a cessa¢do das fung¢des circulatoria e respiratéria.

Meios de execugdo: Por ser crime de forma livre, comporta
mecanismos diretos (fortes o suficiente para, por si sds, provoca-
rem a morte, como, por exemplo, desferir tiros de arma de fogo
contra o ofendido), indiretos (dependentes de outro instrumento,

como instigar um louco a matar a vitima), materiais (atingem a in-
tegridade fisica de forma mecénica, quimica ou patoldgica), morais
(atuam através da produgdo de um trauma no ofendido, como a
geracdo de um enfarte, decorrente de uma grave ofensa).

Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a automutila-
¢do - Art. 122 do CP

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa com um minimo de discer-
nimento e resisténcia. Do contrario, ndo podendo resistir ao indu-
zimento ou instigacdo, cuida-se de homicidio, o que é reconhecido
pelo §7.2 do art. 122.

Objeto juridico: A vida humana. E preciso lembrar que os jogos
de automutilagdo tém por finalizagao o suicidio, razdo pela qual a
figura foi incluida neste artigo (crime contra a vida), e ndo simples-
mente em um formato de lesdo corporal.

Objeto material: A pessoa contra a qual se volta o agente.

Elementos objetivos do tipo: Induzir significa dar a ideia a
guem ndo a possui, inspirar, incutir. Portanto, nessa primeira con-
duta, o agente sugere ao suicida que dé fim a sua vida; instigar e
fomentar uma ideia ja existente. Trata-se, pois, do agente que es-
timula a ideia suicida que alguém anda manifestando; auxiliar é a
forma mais concreta e ativa de agir, pois significa dar apoio mate-
rial ao ato suicida. Exemplo: o agente fornece a arma utilizada pela
pessoa que se mata. Nesse caso, deve dizer respeito a um apoio
meramente secundario, ndo podendo, jamais, o autor, a pretexto
de “auxiliar” o suicida, tomar parte ativa na agdo de tirar a vida,
tal como aconteceria se alguém apertasse o gatilho da arma ja
apontada para a cabega pelo proprio suicida. Responde, nesta hi-
potese, por homicidio. Suicidio é a morte voluntaria, que, segundo
Durkheim, “resulta, direta ou indiretamente, de um ato positivo ou
negativo, realizado pela prépria vitima, a qual sabia dever produ-
zir este resultado”, chamando-se, ainda, autocidio e autoquiria (cf.
Odon Ramos Maranhdo, Curso basico de medicina legal, p. 222). O
suicidio, do ponto de vista de quem o comete, ndo é penalmente
punido, quando consumado, por ébvio motivo: a morte tudo re-
solve. Porém, ndo se pune aquele que atenta contra a prépria vida,
sem sucesso, pois inexistirdo os fundamentos da pena, seja sob a
Gtica retributiva, seja sob o enfoque preventivo. Nesta hipotese, é
preciso compreender e auxiliar o suicida a se recuperar e contornar
esse propdsito. Entretanto, a vida é um bem juridico relevante, ndo
se podendo dela dispor licitamente, tanto assim que a coag¢do para
impedir suicidio é fato atipico (art. 146, §3.9, I, CP). Esse é o motivo
justificador do tipo incriminador do art. 122 do Cddigo Penal. Na
figura do caput do art. 122, incluiu-se o induzimento ou instigagao
a pratica de automutilagdo. A pena é de reclusdo, de 6 meses a 2
anos, com relagdo a figura prevista no caput.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, ndo se admitindo a for-
ma culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Nao ha, como regra.
Porém, no quadro da automutilagdo, torna-se imperioso destacar
que a vontade do agente tem a particular finalidade de levar a viti-
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ma a se matar, mutilando-se, mesmo que assumindo esse risco; ndo
fosse assim, seria incluida a mutilagdo no cendrio da lesdo corporal
e ndo no capitulo dos crimes contra a vida.

Classificagdo: Comum; material nas formas dos §§1.2 e 2.9,
mas formal na figura do caput; instantaneo; comissivo; de dano nos
formatos dos §§1.2 e 2.2, mas de perigo, na modalidade prevista no
caput; unissubjetivo; de forma livre; plurissubsistente.

Tentativa: Ndo admite, na forma material, dos §§1.2 e 2.9, por
ser crime condicionado (o ofendido deve automutilar-se ou tentar
o suicidio sofrendo lesGes graves ou gravissimas ou mesmo chegar a
morte). Torna-se possivel na modalidade formal, prevista no caput,
embora de rara comprovagdo.

Consumacdo: Na forma material, ocorre quando a vitima mor-
re (em decorréncia do suicidio ou da automutilagdo) ou quando
sofre lesGes graves ou gravissimas. Na modalidade formal, quan-
do o induzimento ou instigagdo é capaz de levar alguém a tentar o
suicidio ou a se automutilar, podendo, por exemplo, sofrer apenas
lesGes leves.

Figuras qualificadas pelo resultado: O §1.2 prevé que, se da au-
tomutilagdo ou da tentativa de suicidio advém lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima (art. 122, §§1.2 e 2.9, CP), a pena é de
reclusdo, de 1 a 3 anos.

O §2.2 estabelece que, caso o suicidio se consume ou se da
automutilagdo resultar morte, a pena é de reclusdo, de 2 a 6 anos.

Infanticidio- Art. 123 do CP

Sujeito ativo: A mde do recém-nascido ou ser nascente.

Sujeito passivo: O recém-nascido ou ser nascente.

Objeto juridico: A vida.

Objeto material: O recém-nascido ou ser nascente.

Elementos objetivos do tipo: O verbo matar é o mesmo do
homicidio, razdo pela qual a Unica diferenca entre o crime de in-
fanticidio e o homicidio é a especial situagdo em que se encontra
o agente. Por isso, na esséncia, o infanticidio é um homicidio privi-
legiado, ou seja, um homicidio com pena atenuada. Matar significa
eliminar a vida de outro ser humano, de modo que é preciso que
0 ser nascente esteja vivo quando é agredido. Estado puerperal é
aquele que envolve a parturiente durante o nascimento da crianga
(parto normal ou cesariana). O puerpério é o periodo que se es-
tende do inicio do parto até a volta da mulher as condigbes pré-
-gravidez e, em principio, a maioria das parturientes passa por um
momento de perturbagdo, que é superado em pouco tempo, sem
maior conturbacdo psicoldgica. E a denominada disforia puerperal,
um transtorno passageiro de humor. Ndo é a causa determinante
do infanticidio. Entretanto, ha duas hipdteses preocupantes. A pri-
meira é a depressao pds-parto, que pode surgir até um ano depois
do nascimento da crianga, representando um grave estado psico-
I6gico, gerando uma falta de interesse da mae pelo mundo ao seu
redor, podendo emergir a ideia de machucar o bebé. Como regra,
avaliando-se por pericia, cuida-se de enfermidade mental e, se a
mae matar a crianga, insere-se no contexto do art. 26, caput, do
Cddigo Penal, aplicando-se medida de seguranga. O estado puer-
peral ao qual se refere o infanticidio abrange um ndmero reduzido
de puérperas, denominando-se psicose pds-parto ou psicose puer-
peral. A mde passa por momentos de perturbagdo, com delirios e
alucinagdes, podendo causar dano a si mesma e a crianga. Embora
nao exista expressa previsao legal, o ideal é submeter a infanticida
a exame pericial, para que se possa apurar, com mais precisao, a
perturbac¢do da saude mental. Em vez de aplicar o disposto no art.
26, paragrafo Unico, do Cédigo Penal, deve-se utilizar a figura espe-
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cifica do art. 123 do Cédigo Penal. Outro elemento do tipo penal é
o fator temporal, ou seja, a agressdo deve ser cometida durante ou
logo apds o parto, sem fixar um periodo determinado, pois é uma
hipdtese naturalmente imprecisa. Cuida-se de mais uma razao para
se realizar a pericia.

A pena é de detengdo, de 2 a 6 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, ndo se punindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Préprio; instantaneo; comissivo (exige a¢do); ma-
terial; de dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do recém-nascido ou ser nascente.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento-
Art. 124 do CP

Sujeito ativo: A gestante.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em vista
que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a vida
do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho penal —
Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Aborto é a cessa¢do da gravidez,
antes do termo normal, causando a morte do feto ou embrido (de
ab ortus, ou seja, parto sem nascimento, cuida-se de palavra latina,
que expressa a agao e o efeito da interrupgao do processo reprodu-
tivo da espécie, vale dizer, da gestagao, antes do término normal,
com consequéncias eliminatdrias, cf. Bernaldo de Quirds, Derecho
penal — parte especial, p. 83). No caso do art. 124, cuida-se de duas
formas: provocar (causar ou determinar) o aborto em si mesma (au-
toaborto) e consentir (aprovar, admitir, tolerar) que outra pessoa
provoque o aborto (aborto com consentimento da gestante).

A pena é de detengdo, de 1 a 3 anos.

Suas formas sdo: a) aborto natural: é a interrupgdo da gravidez
oriunda de causas patoldgicas, que ocorre de maneira espontdnea
(ndo ha crime);

b) aborto acidental: é a cessa¢do da gravidez por conta de cau-
sas exteriores e traumaticas, como quedas e choques (ndo ha cri-
me);

c¢) aborto criminoso: é a interrupgdo forcada e voluntdria da
gravidez, provocando a morte do feto ou embrido;

d) aborto permitido ou legal: é a cessagdo da gesta¢do, com a
morte do feto ou embrido, admitida por lei. Esta forma divide-se
em: d.1) aborto terapéutico ou necessario: é a interrupgdo da gra-
videz realizada por recomendagdo médica, a fim de salvar a vida da
gestante. Trata-se de uma hipdtese especifica de estado de necessi-
dade; d.2) aborto sentimental ou humanitario: é a autorizagdo legal
para interromper a gravidez quando a mulher foi vitima de estupro.
Dentro da prote¢do a dignidade da pessoa humana, em confronto
com o direito a vida (nesse caso, do feto ou embrido), optou o le-
gislador por proteger a dignidade da mae, que, vitima de um crime
hediondo, ndo quer manter o produto da concepgdo em seu ventre,
o que lhe podera trazer sérios entraves de ordem psicoldgica e na
sua qualidade de vida futura;

e) aborto eugénico, eugenésico ou embriopdatico: é a interrup-
¢do da gravidez, causando a morte do feto ou embrido, para evitar
gue a crianga nas¢a com graves defeitos genéticos. Ha controvérsia
se ha ou ndo crime nessas hipdteses, como se vera no art. 128;

4

apostilas » 4

| dpgao



f) aborto econémico-social: é a cessacdo da gestagdo, causan-
do a morte do feto ou embrido, por razes econémicas ou sociais,
quando a mae nao tem condig¢Ges de cuidar do seu filho, seja por-
que ndo recebe assisténcia do Estado, seja porque possui familia
numerosa, ou até por politica estatal.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: N3o ha.

Classificagdo: Crime préprio; instantaneo; comissivo ou omis-
sivo (provocar = a¢do; consentir = omissdo, no sentido de deixar de
impedir que outrem o faga); material; de dano; unissubjetivo, na
primeira forma (autoaborto), mas plurissubjetivo na segunda mo-
dalidade (consentir que outrem lho provoque), mesmo que, para a
punicdo, existam dois tipos (usa-se o art. 124 para a gestante, que
consente; utiliza-se o art. 126 para quem causa o aborto); plurissub-
sistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do feto ou embrido.

Atencdo: A maioria da doutrina entende constituido o inicio da
vida intrauterina, quando ocorre a nidagdo, ou seja, a fixagdo do
6vulo fecundado na parede do Utero materno (cf. Mufioz Conde,
Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Aborto provocado por terceiro sem consentimento - Art. 125
do CP

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido (para alguns, tendo em vista
que o feto ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito afetado seria
a sociedade) e também a gestante.

Objeto juridico: A vida e a integridade fisica da gestante. E, em
termos mais especificos, a vida do feto ou a vida dependente (cf.
Mufioz Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido e a gestante.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar. O objeto da conduta é a cessagdo da gravidez, causando
a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento fundamental
é a provocacgdo do aborto sem a aprovac¢do da gestante, razdo pela
qual a pena é mais severa: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo; material; de
dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgado: Com a morte do feto ou embrido.

Aborto provocado por terceiro com consentimento - Art. 126
do CP

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em vista
que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a vida
do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho penal —
Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar; consentir quer dizer dar aprovagao, admitir, tolerar. O
objeto das condutas é a cessagdo da gravidez, provocando a morte
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do feto ou embrido. Alguém causa o aborto, mas obtendo a aprova-
¢do da gestante. Este artigo é uma excegdo a teoria monistica (todos
0s coautores e participes respondem pelo mesmo crime quando
contribuirem para o mesmo resultado tipico). Se existisse somen-
te a figura do art. 124, o terceiro que colaborasse com a gestante
para a pratica do aborto incidiria naquele tipo penal. Entretanto, o
legislador, para punir mais severamente o terceiro que provoca o
aborto, criou o art. 126, aplicando a teoria pluralistica do concurso
de pessoas.

A pena é de reclusdo, de 1 a 4 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma cul-
posa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: N3o ha.

Classificagdo: Comum; instantaneo; comissivo (provocar =
acdo); material; de dano; plurissubjetivo (o delito é provocado por
uma pessoa, que causa o aborto, mas depende do consentimento
da gestante), embora existam duas figuras tipicas (art. 124, para pu-
nir a gestante; art. 126, para punir quem provoca o aborto); pluris-
subsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do feto ou embrido.

Qualificadoras: Dispde o paragrafo Unico do art. 126 que a pena
serd aplicada nos termos do artigo 125 (reclusdo, de 3 a 10 anos) se
a gestante ndo é maior de 14 anos, ou é alienada ou débil mental,
ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaga ou
violéncia. Isto porque a aprovacdo da gestante nao é valida, por fal-
ta de discernimento para fazé-lo.

Formas qualificadas de aborto - Art. 127 do CP

Aplicacdo restrita: Somente se aplica a figura qualificada as hi-
poteses dos arts. 125 e 126. As consequéncias sdo:

a) aumentar de um tergo a pena, se, em razdo do aborto ou dos
meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo corporal
de natureza grave;

b) provocar a duplicagdo da pena, se, por qualquer dessas cau-
sas, houver a morte da gestante.

Se fosse empregado o art. 127 também ao tipo previsto no art.
124 (autoaborto), estar-se-ia punido a autolesdo, o que ndo ocorre
no direito brasileiro.

Hipéteses da figura qualificada:

a) lesdes graves ou morte da gestante e feto expulso vivo: ten-
tativa de aborto qualificado;

b) aborto feito pela gestante, com lesdes graves ou morte,
havendo participagdo de outra pessoa: esta pode responder por
homicidio ou lesdo culposa (se previsivel o resultado prejudicial a
gestante) em concurso com autoaborto, ja que ndo se aplica a figura
qualificada a hipdtese prevista no art. 124.

Crime qualificado pelo resultado: trata-se de hipdtese em que
o resultado mais grave qualifica o originalmente desejado. O agente
quer matar o feto ou embrido, embora termine causando lesGes
graves ou mesmo a morte da gestante. Entendem a doutrina e a
jurisprudéncia majoritarias que as lesdes e a morte s6é podem de-
correr de culpa do agente, constituindo, pois, a forma preterdolosa
do crime (dolo na conduta antecedente e culpa na subsequente).
Entretanto, a despeito disso, em nosso entendimento, ndo ha res-
tricdo legal expressa para que o resultado mais grave ndo possa
ser envolvido pelo dolo eventual do agente. Mas, se isso ocorrer,
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conforme posicdo predominante, costuma-se dividir a infracdo em
duas distintas (aborto + lesGes corporais graves ou aborto + homici-
dio doloso, conforme o caso).

Excludentes de ilicitude - Art. 128 do CP

Excludentes especificas: o art. 128 cuida de duas hipdteses de
excludentes de ilicitude aplicaveis somente no contexto do aborto,
mas que ndo diferem, na esséncia, daquelas previstas no art. 23 do
Cddigo Penal. Autoriza-se o aborto:

a) quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante (art.
128, 1), que é uma modalidade especial de estado de necessidade;

b) se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, se for incapaz, de seu representante
legal (art. 128, 11), que representa uma forma especial de exercicio
regular de direito.

Importante: Nenhum direito é absoluto, nem mesmo o direito
avida. Por isso, é perfeitamente admissivel o aborto em circunstan-
cias excepcionais, para preservar a vida digna da mae.

Sujeito que pode pratica-lo: Entende-se que somente o médico
pode providenciar a cessagao da gravidez nessas duas hipdteses,
sem qualquer possibilidade de utilizagdo da analogia in bonam par-
tem para incluir, por exemplo, a enfermeira ou a parteira. A razdo
disso consiste no fato de o médico ser o Unico profissional habilita-
do a decidir, mormente na primeira situagdo, se a gestante pode ser
salva, evitando-se o aborto ou ndo.

Quanto ao estupro, é também o médico que pode realizar a
interrupcdo da gravidez com seguranga para a gestante. Se a en-
fermeira ou qualquer outra pessoa assim agir, podera ser absolvida
por estado de necessidade (causa genérica de exclusdo da ilicitude)
ou até mesmo por inexigibilidade de conduta diversa (causa su-
pralegal de exclusdo da culpabilidade), conforme o caso.

— Aborto terapéutico: trata-se de uma hipdtese especifica de
estado de necessidade. Entre os dois bens que estdo em conflito
(vida da mde e vida do feto ou embrido), o direito fez clara opgdo
pela vida da m3e. Prescinde-se do consentimento da gestante neste
caso (art. 128, 1, CP).

— Aborto humanitario ou piedoso: em nome da dignidade da
pessoa humana, no caso a da mulher que foi violentada, o direito
permite que perega a vida do feto ou embrido. S3o dois valores fun-
damentais, mas é mais indicado preservar aquele ja existente (art.
128, 11, CP).

— Analogia in bonam partem: quando a gravidez for decorrén-
cia do crime de violagdo sexual mediante fraude (art. 215, CP), po-
de-se utilizar a analogia em favor da parte para se aplicar o disposto
no art. 128, I, do Cédigo Penal. Nesta norma, autoriza-se o aborto
da mulher que engravidou vitima de estupro. No passado, quando
o atentado violento ao pudor (caracterizado por outras formas de
atos libidinosos diversos da conjungdo carnal, obtidas por meios
violentos ou ameacadores) era distinto do estupro, caso houvesse
gravidez resultante disso, usava-se a autorizagdo para o aborto con-
cedida ao estupro, valendo-se de analogia in bonam partem. Ora, a
mulher que engravidar por ter sido vitima do crime de violagdo se-
xual mediante fraude também pode ndo desejar manter a gravidez.
De toda forma, foi violentada. Entdo, pode-se valer do disposto pelo
art. 128, 1, do CP para a realizagdo do aborto.

— Existéncia de condenagdo ou processo pelo delito de estupro:
irrelevante: E prescindivel, pois a excludente n3o exige a condena-
¢do do responsavel pelo crime que deu origem a autorizagao legal.
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O importante é o fato e ndo o autor do fato. Por isso, basta o regis-
tro de um boletim de ocorréncia e a apresenta¢do do documento
ao médico, que ndo necessita nem mesmo da autorizagdo judicial.
A abertura dada a gestante estuprada, para ndo ter que passar pelo
Judiciario a fim de solicitar um alvard para o aborto, em nossa visao,
ndo elimina o minimo, que ¢é a lavratura do boletim de ocorréncia.
Se ela mentir quanto ao estupro, respondera por aborto e por co-
municacgdo falsa de crime.

— Consentimento da gestante: E imprescindivel, pois, cuidan-
do-se de exercicio regular de direito, somente a mae pode saber o
seu grau de rejei¢cdo ao feto ou embrido. Caso decida gerar o ser,
permitindo-lhe o nascimento, é direito seu. Em verdade, tera dado
mostra de superior desprendimento e nenhum bem serd ainda
mais sacrificado, além do trauma que ja sofreu em virtude da vio-
Iéncia sexual.

CAPiTULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal - Art. 129 do CP

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, exceto em algumas situa-
¢Oes, como ocorre com a vitima de lesdo corporal grave, da qual
resulta aceleragdo de parto (art. 129, §1.9, IV, CP) ou aborto (art.
129, §2.9,V, CP), necessariamente gestante.

Objeto juridico: A integridade fisica.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressdo.

Elementos objetivos do tipo: Ofender significa lesar ou fazer
mal a alguém. O objeto da conduta é a integridade corporal (intei-
reza do corpo humano) ou a saude (normalidade das fungGes orga-
nicas, fisicas e mentais do ser humano). Lembremos que se trata
de uma ofensa fisica voltada a integridade ou a saude do corpo hu-
mano, nao se admitindo, neste tipo penal, qualquer ofensa moral.
Para a sua configuragdo é preciso que a vitima sofra algum dano ao
seu corpo, alterando-se interna ou externamente, podendo, ainda,
abranger qualquer modificagdo prejudicial a sua saude, transfigu-
rando-se determinada fungdo organica ou causando-lhe abalos psi-
quicos comprometedores. Ndo é necessaria a emanacdo de sangue
ou a existéncia de qualquer tipo de dor. Tratando-se de saude, nao
se deve levar em consideragdao somente a pessoa saudavel, vale di-
zer, tornar enfermo quem nao estava, mas ainda o fato de o agente
ter agravado o estado de saude de quem ja se encontrava doente.
E de se ressaltar, ainda, na licio de Antolisei, que a lesdo pode ser
cometida por mecanismos ndo violentos, como o caso do agente
gque ameaga gravemente a vitima, provocando-lhe uma séria per-
turbagdo mental, ou transmite-lhe, deliberadamente, uma doenga
através de um contato sexual consentido (Manuale di diritto pena-
le, Parte Speciale 1, p. 76).

A pena é de detencdo, de 3 meses a 1 ano (infracdo de menor
potencial ofensivo e dependente de representagdo da vitima).

Elemento subjetivo do crime: Dolo ou culpa, conforme o caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: N3o ha.

Classificagdo: Comum; material; de forma livre; comissivo
(como regra); instantdneo; de dano; unissubjetivo; plurissubsisten-
te (como regra).

Tentativa: E admissivel.

Espécies: Dolosa simples ou leve (caput), com pena de deten-
¢do, de 3 meses a 1 ano; dolosa qualificada grave (§1.2), com pena
de reclusdo, de 1 a 5 anos; dolosa qualificada gravissima (§2.2), com
pena de reclusdo, de 2 a 8 anos; dolosa seguida de morte (§3.9),
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LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI N°. 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 - CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO E SUAS ALTERAGOES

LEI N29.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territério nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cédigo.

§19 Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, ve-
iculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou
descarga.

§29 O transito, em condi¢Ges seguras, € um direito de todos e
dever dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias,
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§32 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de
acdo, omissdo ou erro na execu¢do e manuteng¢do de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.

§42 (VETADO)

§52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema
Nacional de Transito dardo prioridade em suas a¢Oes a defesa da
vida, nela incluida a preservag¢do da saude e do meio-ambiente.

Art. 22 S30 vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas,
os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as rodo-
vias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscrigdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e
as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cédigo, sdo consideradas
vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténo-
mas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos pri-
vados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Art. 32 As disposicGes deste Cédigo sdo aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos na-
cionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente mencio-
nadas.

Art. 42 Os conceitos e definigOes estabelecidos para os efeitos
deste Cdodigo sdo os constantes do Anexo I.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6r-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagao, habilitagdo e reciclagem de
condutores, educac¢do, engenharia, operag¢do do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos e
aplicagdao de penalidades.

Art. 62 Sdo objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com
vistas a seguranca, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educacgdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo de
critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execug¢do das
atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de infor-
magoes entre os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar
o processo decisério e a integragdo do Sistema.

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA NACIO-
NAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes
orgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Trénsito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

Il - os érgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.

Art. 72-A. A autoridade portudria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os 6rgdos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Estados,
juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autu-
acdo por descumprimento da legislagdo de transito. (Incluido pela
Lei n2 12.058, de 2009)
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§12 O convénio valera para toda a drea fisica do porto organiza-
do, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas estagGes de
transbordo, nas instalagGes portudrias publicas de pequeno porte e
nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas. (In-
cluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§29 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§32 (VETADO)(Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo os respectivos orgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios, estabelecendo os limites circunscricionais
de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designara o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do Sis-
tema Nacional de Transito, ao qual estara vinculado o CONTRAN e
subordinado o érgdo maximo executivo de transito da Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é composto
dos Ministros de Estado responsdveis pelas seguintes dreas de com-
peténcia: (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado);(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagdes; (Redagdo dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

IV - educagdo;(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI - meio ambiente; (Reda¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VIl - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)

(Vigéncia)
VIII - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXIl - saude; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIII - justica; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagdes exteriores; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXVI - industria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXVII - agropecuaria; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n2 14.599, de
2023)

XXIX - seguranga publica; (Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§1° (VETADO)

§29 (VETADO)

§32 (VETADO)

LEGISLACAO ESPECIFICA

§32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito da
Unido.(Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§42 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar por
servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo Comis-
sionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general, na hipdtese
de tratar-se de militar. (Reda¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Compete ao dirigente do érgdo maximo executivo de tran-
sito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§62 O quérum de votagdo e de aprovagdo no Contran é o de
maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vi-
géncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunies do
Contran, sem direito a voto, representantes de érgaos e entidades
setoriais responsdveis ou impactados pelas propostas ou matérias
em exame. (Redag¢do dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédi-
go e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os érgdos do Sistema Nacional de Transito, obje-
tivando a integracdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Cdmaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o fun-
cionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas conti-
das neste Codigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Codigo,
para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas e das
penalidades por infragGes e para a arrecadagdo das multas aplica-
das e o repasse dos valores arrecadados; (Redagdo dada pela Lei n2
14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas
a aplicacdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habili-
tacdo, expedicao de documentos de condutores, e registro e licen-
ciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinali-
zagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

XIl - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

X1l - avocar, para analise e solugbes, processos sobre conflitos
de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar as
decisOes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricio e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a obten-
¢do da Carteira Nacional de Habilitagao, estabelecendo seu conte-
udo didatico-pedagdgico, carga hordria, avaliages, exames, execu-
¢do e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§12 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Con-
tran. (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)
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§29 As contribuicGes recebidas na consulta publica de que trata
0 §19 deste artigo ficardo a disposi¢do do publico pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de encerramento da consulta publica.
(Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
presidente do Contran poderd editar deliberagdo, ad referendum
do Plenario, para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

§42 A deliberagdo de que trata o §39 deste artigo: (Redagdo
dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - na hipdtese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, perdera sua eficacia, com manu-
tencdo dos efeitos dela decorrentes; e (Incluido pela Lei n2 14.599,
de 2023)

Il - ndo esta sujeita ao disposto nos §§12 e 22 deste artigo, ve-
dada sua reedigdo. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos compor-
tamentais para a redugdo de sinistros de transito. (Reda¢do dada
pela Lei n? 14.599, de 2023)

Art. 13. As Camaras Tematicas, érgdos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como objetivo es-
tudar e oferecer sugestGes e embasamento técnico sobre assuntos
especificos para decisdes daquele colegiado.

§12 Cada Camara é constituida por especialistas representan-
tes de orgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, pertencentes
ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas representan-
tes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o tran-
sito, todos indicados segundo regimento especifico definido pelo
CONTRAN e designados pelo ministro ou dirigente coordenador
maximo do Sistema Nacional de Transito.

§22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serao representados por pessoa juridica e devem atender
aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§32 A coordenagdo das Camaras Tematicas sera exercida por
representantes do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido ou
dos Ministérios representados no Contran, conforme definido no
ato de criacdo de cada Camara Tematica. (Redagdo dada pela Lei n?
14.071, de 2020) (Vigéncia)

§42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no dmbito das respectivas atribuicGes;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislagdo e
dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execugao de campanhas educativas
de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos dérgaos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddo permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicoldgica;

LEGISLAGAO ESPECIFICA

VI - indicar um representante para compor a comissdo exami-
nadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habilitagdo
para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administragao,
educacgdo, engenbharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de tran-
sito, formacgdo de condutores, registro e licenciamento de veiculos,
articulando os 6rgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao CON-
TRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscri¢do e competéncia de tran-
sito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias
definidas nos §§12 e 22 do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipotese de
reavaliacdo dos exames, junta especial de saude para examinar os
candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores. (In-
cluido pela Lei n2 9.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo
6rgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverao ter reconhecida experiéncia em maté-
ria de transito.

§12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE s3ao nomea-
dos pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respec-
tivamente.

§22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§32 O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é
de dois anos, admitida a recondugao.

Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de transito
ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de In-
fragOes - JARI, érgdos colegiados responsaveis pelo julgamento dos
recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

Paragrafo Unico. As JARI tém regimento préprio, observado o
disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e financeiro
do érgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos drgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios informagdes complementares relativas aos
recursos, objetivando uma melhor analise da situagdo recorrida;

Il - encaminhar aos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios informagdes sobre problemas observados
nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam sistema-
ticamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao drgdo maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execugdo
das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de
suas atribuigdes;

Il - proceder a supervisdao, a coordenagao, a correi¢do dos or-
gdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os érgdos dos Sistemas Nacionais de Tran-
sito, de Transporte e de Seguranga Publica, objetivando o combate
a violéncia no transito, promovendo, coordenando e executando o
controle de agdes para a preservagdo do ordenamento e da segu-
ranga do transito;
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IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbida-
de contra a fé publica, o patriménio, ou a administragdo publica ou
privada, referentes a seguranca do transito;

V - supervisionar a implantagao de projetos e programas rela-
cionados com a engenharia, educagdo, administracdo, policiamento
e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade de pro-
cedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habi-
litagdo de condutores de veiculos, a expedi¢do de documentos de
condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual
mediante delegacdo aos drgdos executivos dos Estados e do Distrito
Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério nacio-
nal, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais érgdos e
promover sua divulgagdo;

Xl - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagdes sobre
as ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas de transito;
(Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranga e a educagao de transito;

Xl - coordenar a administragdo do registro das infragdes de
transito, da pontuagdo e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que trata o
§12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigén-
cia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito informagGes sobre registros de veiculos e de condutores,
mantendo o fluxo permanente de informagbes com os demais 6r-
gdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os érgdos competentes do
Ministério da Educacgdo, de acordo com as diretrizes do Contran,
a elaboragdo e a implementag¢do de programas de educag¢do de
transito nos estabelecimentos de ensino; (Redagdo dada pela Lei
n2 14.599, de 2023)

XVI - elaborar e distribuir conteddos programaticos para a edu-
cagdo de transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais érgdos e entidades
do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagdao do CON-
TRAN, a complementagdo ou alteragao da sinalizagdo e dos disposi-
tivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e
normas de projetos de implementagdo da sinalizacdo, dos dispositi-
Vos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e
o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegagdo aos
drgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a entidade
habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Redagdo dada
pela lei n? 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reunides regionais e
congressos nacionais de transito, bem como propor a representa-
¢do do Brasil em congressos ou reunides internacionais;
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XXIl - propor acordos de cooperagdo com organismos interna-
cionais, com vistas ao aperfeicoamento das a¢des inerentes a segu-
ranga e educacdo de transito;

XXIII - elaborar projetos e programas de formagao, treinamento
e especializagdo do pessoal encarregado da execugdo das ativida-
des de engenharia, educagdo, policiamento ostensivo, fiscalizagdo,
operagdo e administra¢do de transito, propondo medidas que esti-
mulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de inte-
resse do transito, e promovendo a sua realizagdo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interes-
tadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovagdo do CONTRAN as normas
e requisitos de seguranca veicular para fabricacdo e montagem de
veiculos, consoante sua destinacdo;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessdo do cédigo
marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplacamento
e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIIl - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e
submeté-los, com proposta de solugdo, ao Ministério ou drgdo co-
ordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e finan-
ceiro ao CONTRAN.

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infra¢gGes de
Transito (Renainf). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

XXXI - organizar, manter e atualizar o Registro Nacional Posi-
tivo de Condutores (RNPC). (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXXII - organizar e manter o Registro Nacional de Sinistros e
Estatisticas de Transito (Renaest). (Incluido pela Lei n2 14.599, de
2023)

§12 Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica
ou administrativa ou a pratica constante de atos de improbidade
contra a fé publica, contra o patrimdnio ou contra a administragdo
publica, o 6rgdo executivo de transito da Unido, mediante aprova-
¢do do CONTRAN, assumird diretamente ou por delegacdo, a exe-
cugdo total ou parcial das atividades do drgdo executivo de transito
estadual que tenha motivado a investigacdo, até que as irregulari-
dades sejam sanadas.

§22 O regimento interno do drgdo executivo de transito da
Unido dispora sobre sua estrutura organizacional e seu funciona-
mento.

§32 Os drgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios fornecerao, obrigatoriamente, més a més, os dados estatisticos
para os fins previstos no inciso X.

§42 (VETADO). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vigéncia)

§52 (Vide Lei n2 14.861, de 2024) Vigéncia

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das
rodovias e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicGes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de preservar
a ordem, incolumidade das pessoas, o patrimonio da Unido e o de
terceiros;
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