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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Cada vez mais, é comprovada a dificuldade dos estudantes, de
qualquer idade, e para qualquer finalidade em compreender o que
se pede em textos, e também os enunciados. Qual a importancia
em se entender um texto?

Para a efetiva compreensdo precisa-se, primeiramente, enten-
der o que um texto ndo é, conforme diz Platdo e Fiorin:

“Nédo é amontoando os ingredientes que se prepara uma re-
ceita; assim também ndo € superpondo frases que se constréi um

”1

texto”.

Ou seja, ele ndo é um aglomerado de frases, ele tem um come-
¢o, meio, fim, uma mensagem a transmitir, tem coeréncia, e cada
frase faz parte de um todo. Na verdade, o texto pode ser a questao
em si, a leitura que fazemos antes de resolver o exercicio. E como
é possivel cometer um erro numa simples leitura de enunciado?
Mais facil de acontecer do que se imagina. Se na hora da leitura,
deixamos de prestar aten¢do numa sé palavra, como um “nao”, ja
alteramos a interpretacao e podemos perder algum dos sentidos ali
presentes. Veja a diferencga:

Qual opg¢do abaixo ndo pertence ao grupo?
Qual opg¢do abaixo pertence ao grupo?

Isso ja muda totalmente a questdo, e se o leitor estd desatento,
vai marcar a primeira opgao que encontrar correta. Pode parecer
exagero pelo exemplo dado, mas tenha certeza que isso acontece
mais do que imaginamos, ainda mais na pressdo da prova, tempo
curto e muitas questdes.

Partindo desse principio, se podemos errar num simples enun-
ciado, que é um texto curto, imagine os erros que podemos come-
ter ao ler um texto maior, sem prestar a devida atengdo aos de-
talhes. E por isso que é preciso melhorar a capacidade de leitura,
compreensao e interpretagao.

Apreender X Compreensdo X Interpretacdo2

Ha varios niveis na leitura e no entendimento de um texto. O
processo completo de interpretagdo de texto envolve todos esses
niveis.

Apreensdo

Captagdo das relagGes que cada parte mantém com as outras
no interior do texto. No entanto, ela ndo é suficiente para entender
o sentido integral.

1 PLATAO, Fiorin, Ligbes sobre o texto. Atica 2011.
2 LEFFA, Vilson. Interpretar nGo é compreender: um estudo preliminar
sobre a interpretagdo de texto.

Uma pessoa que conhece todas as palavras do texto, mas ndo
compreende o universo dos discursos, as relagdes extratextuais
desse texto, ndo entende o significado do mesmo. Por isso, € preci-
so coloca-lo dentro do universo discursivo a que ele pertence e no
interior do qual ganha sentido.

Compreensao

Alguns tedricos chamam o universo discursivo de “conhecimen-
to de mundo”, mas chamaremos essa operacao de compreensao.

A palavra compreender vem da unido de duas palavras grega:
cum que significa ‘junto’ e prehendere que significa ‘pegar’. Dessa
forma, a compreensdo envolve além da decodificagdo das estrutu-
ras linguisticas e das partes do texto presentes na apreensdo, mas
uma jungao disso com todo o conhecimento de mundo que vocé ja
possui. Ela envolve entender os significados das palavras juntamen-
te com todo o contexto de discursos e conhecimentos em torno do
leitor e do préprio texto. Dessa maneira a compreensado envolve
uma série de etapas:

1. Decodificagdao do cddigo linguistico: conhecer a lingua em
que o texto foi escrito para decodificar os significados das palavras
ali empregadas.

2. A montagem das partes do texto: relacionar as palavras,
frases e paragrafos dentro do texto, compreendendo as ideias cons-
truidas dentro do texto

3. Recuperagao do saber do leitor: aliar as informagdes ob-
tidas na leitura do texto com os conhecimentos que ele ja possui,
procurando em sua memoria os saberes que ele tem relacionados
ao que é lido.

4. Planejamento da leitura: estabelecer qual seu objetivo ao
ler o texto. Quais informagdes sdo relevantes dentro do texto para o
leitor naquele momento? Quais sdo as informagdes ele precisa para
responder uma determinada questdo? Para isso utilizamos varias
técnicas de leitura como o escaneamento geral das informagdes
contidas no texto e a localizagdo das informacgdes procuradas.

E assim teremos:
Apreensdo + Compreensdo = Entendimento do texto

Interpretagcao

Envolve uma dissecag¢do do texto, na qual o leitor além de com-
preender e relacionar os possiveis sentidos presentes ali, posicio-
na-se em relagdo a eles. O processo interpretativo envolve uma es-
pécie de conversa entre o leitor e o texto, na qual o leitor identifica
e questiona a intengdo do autor do texto, deduz sentidos e realiza
conclusdes, formando opinides.

apostilas s ¢
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LINGUA PORTUGUESA

Elementos envolvidos na interpretagio textual®

Toda interpretagdo de texto envolve alguns elementos, os quais precisam ser levados em consideragdo para uma interpretagdo com-
pleta

a) Texto: é a manifestagdo da linguagem. O texto* é uma unidade global de comunicagdo que expressa uma ideia ou trata de um as-
sunto determinado, tendo como referéncia a situagdo comunicativa concreta em que foi produzido, ou seja, o contexto. S3o enunciados
constituidos de diferentes formas de linguagem (verbal, vocal, visual) cujo objetivo é comunicar. Todo texto se constrdi numa relagdo entre
essas linguagens, as informac0es, o autor e seus leitores. Ao pensarmos na linguagem verbal, ele se estrutura no encadeamento de frases
que se ligam por mecanismos de coesdo (relagdo entre as palavras e frases) e coeréncia (relagdo entre as informacgdGes). Essa relagdo entre
as estruturas linguisticas e a organiza¢do das ideias geram a construc¢do de diferentes sentidos. O texto constitui-se na verdade em um
espaco de interagdo entre autores e leitores de contextos diversos. *Dizemos que o texto é um todo organizado de sentido construido pela
relagdo de sentido entre palavras e frases interligadas.

b) Contexto: é a unidade maior em que uma menor se insere. Pode ser extra ou intralinguistico. O primeiro refere-se a tudo mais
gue possa estar relacionado ao ato da comunicagdo, como época, lugar, habitos linguisticos, grupo social, cultural ou etario dos falantes
aos tempos e lugares de producdo e de recepgdo do texto. Toda fala ou escrita ocorre em situagdes sociais, histdricas e culturais. A con-
sideragdo desses espacos de circulagdo do texto leva-nos a descobrir sentidos variados durante a leitura. O segundo se refere as relagdes
estabelecidas entre palavras e ideias dentro do texto. Muitas vezes, o entendimento de uma palavra ou ideia sé ocorre se considerarmos
sua posi¢do dentro da frase e do paragrafo e a relagdo que ela estabelece com as palavras e com as informagdes que a precedem ou a
sucedem. Vamos a dois exemplos para entendermos esses dois contextos, muito necessarios a interpretagdo de um texto.

Observemos o primeiro texto

https://epoca.globo.com/vida/noticia/2015/01/0-mundo-visto-bpor-mafaldab.htm|

Na tirinha anterior, a personagem Mafalda afirma ao Felipe que ha um doente na casa dela. Quando pensamos na palavra doente, ja
pensamos em um ser vivo com alguma enfermidade. Entretanto, ao adentrar o quarto, o leitor se depara com o globo terrestre deitado so-
bre a cama. A interpretacdo desse texto, constituido de linguagem verbal e visual, ocorre pela relagdo que estabelecemos entre o texto e o
contexto extralinguistico. Se pensarmos nas possiveis doengas do mundo, ha diversas possibilidades de sentido de acordo com o contexto
relacionado, dentre as quais listamos: problemas ambientais, corrupgao, problemas ditatoriais (relacionados ao contexto de producdo das
tiras da Mafalda), entre outros.

3 https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/redacao/o-que-texto.htm

KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos do Texto. SGo Paulo: Contexto, 2006.
4 https://www.enemvirtual.com.br/o-que-e-texto-e-contexto/

5 PLATAO, Fiorin, LicBes sobre o texto. Atica 2011.

4
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Observemos agora um exemplo de intralinguistico

EV ACHO QUE EUACHO GUE YOCE VAL
Q

NAQ YOU PRA

https://www.imagemwhats.com.br/tirinhas-do-calvin-e-haroldo-para-
-compartilhar-143/

Nessa tirinha anterior, podemos observar que, no segundo
quadrinho, a frase “eu acho que vocé vai” so pode ser compreendi-
da se levarmos em consideragdo o contexto intralinguistico. Ao con-
siderarmos o primeiro quadrinho, conseguimos entender a mensa-
gem completa do verbo “ir”, ja que obstemos a informacgao que ele
ndo vai ou vai a escola

c) Intertexto/Intertextualidade: ocorre quando percebemos a
presencga de marcas de outro(s) texto(s) dentro daquele que esta-
mos lendo. Observemos o exemplo a seguir

https://priscilapantaleao.wordpress.com/2013/06/26/tipos-de-inter-
textualidade/

LINGUA PORTUGUESA

7

Na capa do gibi anterior, vemos a Magali na atuagdo em uma
peca de teatro. Ao pronunciar a frase “comer ou ndo comer”, pela
estrutura da frase e pelos elementos visuais que remetem ao teatro
e pelas roupas, percebemos marca do texto de Shakespeare, cuja
frase seria “ser ou ndao”. Esse é um bom exemplo de intertexto.

Conhecimentos necessarios a interpretacdo de texto®

Na leitura de um texto sdo mobilizados muitos conhecimentos
para uma ampla compreensao. Sao eles:

Conhecimento enciclopédico: conhecimento de mundo; co-
nhecimento prévio que o leitor possui a partir das vivéncias e lei-
turas realizadas ao longo de suas trajetdrias. Esses conhecimentos
sdo essenciais a interpretacdo da variedade de sentidos possiveis
em um texto.

O conceito de conhecimento Prévio’ refere-se a uma informa-
¢do guardada em nossa mente e que pode ser acionada quando
for preciso. Em nosso cérebro, as informagdes ndo possuem locais
exatos onde serdo armazenadas, como gavetas. As memarias sdo
complexas e as informag¢des podem ser recuperadas ou reconstrui-
das com menor ou maior facilidade. Nossos conhecimentos ndo sdo
estaticos, pois o cérebro estd captando novas informagdes a cada
momento, assim como ha informacgdes que se perdem. Um conhe-
cimento muito utilizado serd sempre recuperado mais facilmente,
assim como um pouco usado precisard de um grande esforgo para
ser recuperado. Existem alguns tipos de conhecimento prévio: o in-
tuitivo, o cientifico, o linguistico, o enciclopédico, o procedimental,
entre outros. No decorrer de uma leitura, por exemplo, o conheci-
mento prévio é criado e utilizado. Por exemplo, um livro cientifico
que explica um conceito e depois fala sobre a utilizagdo desse con-
ceito. E preciso ter o conhecimento prévio sobre o conceito para
se aprofundar no tema, ou seja, é algo gradativo. Em leitura, o co-
nhecimento prévio sdo informagGes que a pessoa que esta lendo
necessita possuir para ler o texto e compreendé-lo sem grandes
dificuldades. Isso é muito importante para a criagdo de inferéncias,
ou seja, a construgao de informagdes que ndo sdo apresentadas no
texto de forma explicita e para a pessoa que |é conectar partes do
texto construindo sua coeréncia.

Conhecimento linguistico: conhecimento da linguagem; Capa-
cidade de decodificar o cédigo linguistico utilizado; Saber acerca do
funcionamento do sistema linguistico utilizado (verbal, visual, vo-
cal).

Conhecimento genérico: saber relacionado ao género textual
utilizado. Para compreender um texto é importante conhecer a es-
trutura e funcionamento do género em que ele foi escrito, espe-
cialmente a fungdo social em que esse género é usualmente em-
pregado.

Conhecimento interacional: relacionado a situagdo de produ-
¢do e circulagdo do texto. Muitas vezes, para entender os sentidos
presente no texto, é importante nos atentarmos para os diversos
participantes da interagdo social (autor, leitor, texto e contexto de
produgdo).

6 KOCH, Ingedore V. e ELIAS, Vanda M. Ler e Compreender os Sentidos
do Texto. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
7 https://bit.ly/2P415IM.

A
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Diferentes Fases de Leitura®

Um texto se constitui de diferentes camadas. Ha as mais super-
ficiais, relacionadas a organiza¢do das estruturas linguisticas, e as
mais profundas, relacionadas a organizagao das informag&es e das
ideias contidas no texto. Além disso, existem aqueles sentidos que
ndo estdo imediatamente acessiveis ao leitor, mas requerem uma
ativacdo de outros saberes ou relagdes com outros textos.

Para um entendimento amplo e profundo do texto é necessario
passar por todas essas camadas. Por esse motivo, dizemos que ha
diferentes fases da leitura de um texto.

Leitura de reconhecimento ou pré-leitura: classificada como
leitura prévia ou de contato. E a primeira fase de leitura de um
texto, na qual vocé faz um reconhecimento do “territdério” do tex-
to. Nesse momento identificamos os elementos que compdem o
enunciado. Observamos o titulo, subtitulos, ilustracdes, graficos. E
nessa fase que entramos em contato pela primeira vez com o as-
sunto, com as opinides e com as informagdes discutidas no texto.

Leitura seletiva: leitura com vistas a localizar e selecionar in-
formacgdes especificas. Geralmente utilizamos essa fase na busca de
alguma informagao requerida em alguma questdo de prova. A lei-
tura seletiva seleciona os periodos e pardgrafos que possivelmente
contém uma determinada informagdo procurada.

Leitura critica ou reflexiva: leitura com vistas a analisar infor-
macdes. Analise e reflexdo das intengdes do autor no texto. Muito
utilizada para responder aquelas questdes que requerem a identifi-
cacgdo de algum ponto de vista do autor. Analisamos, comparamos e
julgamos as informagdes discutidas no texto.

Leitura interpretativa: leitura mais completa, um aprofunda-
mento nas ideias discutidas no texto. Relacionamos as informagdes
presentes no texto com diferentes contextos e com problematicas
em geral. Nessa fase ha um posicionamento do leitor quanto ao
que foi lido e criam-se opinides que concordam ou se contrapdem

Os sentidos no texto

Interpretar é lidar com diferentes sentidos construidos dentro
do texto. Alguns desses sentidos sdo mais literais enquanto outros
sdo mais figurados, e exigem um esforco maior de compreensdo
por parte do leitor. Outros sdo mais imediatos e outros estdo mais
escondidos e precisam se localizados.

Sentidos denotativo ou proprio

O sentido proéprio é aquele sentido usual da palavra, o sentido
em estado de dicionario. O sentido geral que ela tem na maioria dos
contextos em que ocorre. No exemplo “A flor é bela”, a palavra flor
esta em seu sentido denotativo, uma vez que esse é o sentido lite-
ral dessa palavra (planta). O sentido proprio, na acepgao tradicional
nao é préprio ao contexto, mas ao termo.

Sentido conotativo ou figurado

O sentido conotativo é aquele sentido figurado, o qual é muito
presente em metdforas e a interpretacdo é geralmente subjetiva e
relacionada ao contexto. E o sentido da palavra desviado do usual,

8 CAVALCANTE FILHO, U. ESTRATEGIAS DE LEITURA, ANALISE E
INTERPRETAGAO DE TEXTOS NA UNIVERSIDADE: DA DECODIFICACAO
A LEITURA CRITICA. In: ANAIS DO XV CONGRESSO NACIONAL DE LIN-

GUISTICA E FILOLOGIA

LINGUA PORTUGUESA

isto é, aquele que se distancia do sentido proprio e costumeiro. As-
sim, em “Maria é uma flor” diz-se que “flor” tem um sentido figura-
do, pois significa delicadeza e beleza.

Sentidos explicitos e implicitos®

Os sentidos podem estar expressos linguisticamente no texto
ou podem ser compreendidos por uma inferéncia (uma dedugdo) a
partir da relagdo com os contextos extra e intralinguisticos. Frente
a isso, afirmamos que ha dois tipos de informages: as explicitas e
as implicitas.

As informagdes explicitas sdo aquelas que estdao verbalizadas
dentro de um texto, enquanto as implicitas sdo aquelas informa-
¢Oes contidas nas “entrelinhas”, as quais precisam ser interpretadas
a partir de relagGes com outras informagdes e conhecimentos pré-
vios do leitor.

Observemos o exemplo abaixo

Maria é mde de Joana e Luzia.

Na frase anterior, podemos encontrar duas informagdes: uma
explicita e uma implicita. A explicita refere-se ao fato de Maria ter
duas filhas, Joana e Luzia. Essa informagdo ja acessamos instanta-
neamente, em um primeiro nivel de leitura. Ja a informagdo impli-
cita, que é o fato de Joana ser irma de Luzia, s6 é compreendida a
medida que o leitor entende previamente que duas pessoas que
possuem a mesma mae sao irmas.

Observemos mais um exemplo:

“Neto ainda estd longe de se igualar a qualquer um desses cra-
ques (Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé), mas ainda tem
um longo caminho a trilhar {(...).”

(Veja Sdo Paulo,1990)

Esse texto diz explicitamente que:

- Rivelino, Ademir da Guia, Pedro Rocha e Pelé s3o craques;
- Neto ndo tem o mesmo nivel desses craques;

- Neto tem muito tempo de carreira pela frente.

O texto deixa implicito que:

- Existe a possibilidade de Neto um dia aproximar-se dos cra-
ques citados;

- Esses craques sdo referéncia de alto nivel em sua especialida-
de esportiva;

- Ha uma oposicdo entre Neto e esses craques no que diz res-
peito ao tempo disponivel para evoluir.

Ha dois tipos de informagdes implicitas: os pressupostos e os
subentendidos

A) Pressupostos: sdo sentidos implicitos que decorrem logica-
mente a partir de ideias e palavras presentes no texto. Apesar do
pressuposto nao estar explicito, sua interpretagdo ocorre a partir
da relagdo com marcas linguisticas e informagdes explicitas. Obser-
vemos um exemplo:

Maria estd bem melhor hoje

9 http://educacao.globo.com/portugues/assunto/estudo-do-texto/
implicitos-e-pressupostos.html|
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NOCOES DE INFORMATICA

CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE: PLACA MAE,
MEMORIAS, PROCESSADORES (CPU) E PERIFERICOS
DE COMPUTADORES

Hardware

Hardware refere-se a parte fisica do computador, isto &, sdo os
dispositivos eletronicos que necessitamos para usarmos o compu-
tador. Exemplos de hardware sdo: CPU, teclado, mouse, disco rigi-
do, monitor, scanner, etc.

Software

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer ta-
refas e para fazer o hardware funcionar. As instru¢des de software
sdo programadas em uma linguagem de computador, traduzidas
em linguagem de maquina e executadas por computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

e Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento do
computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos de
software do sistema incluem sistemas operacionais como Windo-
ws, Linux, Unix, Solaris etc.

e Software de aplicagdo

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usuarios para
execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de aplicati-
vos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access, etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE Sdo os programas no computa-
dor (de funcionamento e tarefas)

Periféricos

Periféricos sdo os dispositivos externos para serem utilizados
no computador, ou mesmo para aprimora-lo nas suas funcionali-
dades. Os dispositivos podem ser essenciais, como o teclado, ou
aqueles que podem melhorar a experiencia do usuario e até mesmo
melhorar o desempenho do computador, tais como design, qualida-
de de som, alto falantes, etc.

Tipos:
PERIFERICOS .
DE ENTRADA Utilizados para a entrada de dados;
PERIFERICOS | Utilizados para saida/visualizacdo
DE SAIDA de dados

e Periféricos de entrada mais comuns.

— O teclado é o dispositivo de entrada mais popular e é um item
essencial. Hoje em dia temos varios tipos de teclados ergonémicos
para ajudar na digita¢do e evitar problemas de saide muscular;

— Na mesma categoria temos o scanner, que digitaliza dados
para uso no computador;

— O mouse também é um dispositivo importante, pois com ele
podemos apontar para um item desejado, facilitando o uso do com-
putador.

o Periféricos de saida populares mais comuns

— Monitores, que mostra dados e informagGes ao usuario;

— Impressoras, que permite a impressdo de dados para mate-
rial fisico;

— Alto-falantes, que permitem a saida de dudio do computador;

— Fones de ouvido.

Sistema Operacional

O software de sistema operacional é o responsavel pelo funcio-
namento do computador. E a plataforma de execucdo do usuario.
Exemplos de software do sistema incluem sistemas operacionais
como Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

e Aplicativos e Ferramentas

Sdo softwares utilizados pelos usudrios para execugdo de tare-
fas especificas. Exemplos: Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Ac-
cess, além de ferramentas construidas para fins especificos.

HD (Hard Disk - Disco Rigido)*

O HD é o item responsavel pelo armazenamento de dados per-
manentes (os dados armazenados no HD ndo séo perdidos quando
o computador é desligado, como é o caso da meméria RAM). O HD

1 Fonte: http://www.infoescola.com/informatica/disco-rigido/
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é o local onde é instalado e mantido o sistema operacional, todos
0s outros programas que sao instalados no computador e todos os
arquivos que do usuario.

O armazenamento do HD é contado normalmente em GB
(Gigabytes), porem atualmente ja existe discos rigidos com
capacidade de TB (Tera Bytes - 1024 GB). Para se ter acesso aos
dados do HD, é necessdrio um Sistema operacional.

Atualmente os sistemas operacionais conseguem utilizar o HD
como uma extensdo da memaria, na chamada Gestdo de memoria
Virtual. Porém esta fungdo é utilizada somente quando a memoaria
principal (memdria RAM) esta sobrecarregada.

Os HD’s Externos sdo uma grande evolugdo. Estes podem ser
carregados em mochilas, pastas, no bolso ou mesmo na mao sem
problema algum.

Os dados do HD sdo guardados em uma midia magnética,
parecida com um DVD. Esta é muito sensivel, se receber muitas
batidas pode se deslocar e o HD perde a utilidade. Nestes casos é
quase impossivel recuperar dados do HD.

Obs: Um GB Equivale a 1024 MB(Mega Bytes), e cada TB
equivale a 1024GB.

O numero 1024 parece estranho, porém as unidades
de armazenamento utilizam codigos binarios para gravar as
informagdes (portanto, sempre multiplo de 2).

Geralmente é ligado a placa-mde por meio de um cabo, que
pode ser padrdo IDE, SATA, SATA Il ou SATA III.

HD Externo

Os HDs externos sao discos rigidos portateis com alta capacida-
de de armazenamento, chegando facilmente a casa dos Terabytes.
Eles, normalmente, funcionam a partir de qualquer entrada USB do
computador.

As grandes vantagens destes dispositivos sdo:

Alta capacidade de armazenamento;

Facilidade de instalagdo;

Mobilidade, ou seja, pode-se leva-lo para qualquer lugar sem
necessidade de abrir o computador.

SsD?

2 Fonte: https.//www.tecmundo.com.br/memoria/202-0-que-e-ssd-.
htm
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O SSD (solid-state drive) é uma nova tecnologia de armazena-
mento considerada a evolugdo do disco rigido (HD). Ele ndo possui
partes moveis e é construido em torno de um circuito integrado
semicondutor, o qual é responsavel pelo armazenamento, diferen-
temente dos sistemas magnéticos (como os HDs).

Mas o que isso representa na pratica? Muita evolug¢do em re-
lagdo aos discos rigidos. Por exemplo, a eliminagdo das partes me-
canicas reduz as vibragGes e tornam os SSDs completamente silen-
Ciosos.

Outra vantagem é o tempo de acesso reduzido a memoria flash
presente nos SSDs em relagdo aos meios magnéticos e opticos. O
SSD também é mais resistente que os HDs comuns devido a ausén-
cia de partes mecanicas — um fator muito importante quando se
trata de computadores portateis.

O SSD ainda tem o peso menor em relagao aos discos rigidos,
mesmo 0s mais portateis; possui um consumo reduzido de energia;
consegue trabalhar em ambientes mais quentes do que os HDs (cer-
ca de 70°C); e, por fim, realiza leituras e grava¢des de forma mais
rapida, com dispositivos apresentando 250 MB/s na gravagdo e 700
MB/s na leitura.

Mas nem tudo sao flores para o SSD. Os pequenos velozes ain-
da custam muito caro, com valores muito superiores que o dos HDs.
A capacidade de armazenamento também é uma desvantagem,
pois € menor em relacdo aos discos rigidos. De qualquer forma,
eles sdo vistos como a tecnologia do futuro, pois esses dois fatores
negativos podem ser suprimidos com o tempo.

Obviamente, é apenas uma questdo de tempo para que as em-
presas que estdo investindo na tecnologia consigam baratear seus
custos e reduzir os pregos. Diversas companhias como IBM, Toshiba
e OCZ trabalham para aprimorar a produgdo dos SSDs, e fica cada
vez mais evidente que os HDs comuns estdo com seus dias conta-
dos.

CD, CD-R e CD-RW

O Compact Disc (CD) foi criado no comecgo da década de 80 e
é hoje um dos meios mais populares de armazenar dados digital-
mente.

Sua composicdo é geralmente formada por quatro camadas:

- Uma camada de policarbonato (espécie de plastico), onde fi-
cam armazenados os dados.

- Uma camada refletiva metdlica, com a finalidade de refletir
o laser.

- Uma camada de acrilico, para proteger os dados.

- Uma camada superficial, onde sdo impressos os rétulos.

Na camada de gravagdo existe uma grande espiral que tem um
relevo de partes planas e partes baixas que representam os bits.
Um feixe de laser “l&” o relevo e converte a informagdo. Temos
hoje, no mercado, trés tipos principais de CDs:

1. CD Comercial: que ja vem gravado com musica ou dados.

2. CD-R: que vem vazio e pode ser gravado uma Unica vez.

3. CD-RW: que pode ter seus dados apagados e regravados.

Atualmente, a capacidade dos CDs é armazenar cerca de 700
MB ou 80 minutos de musica.

4
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DVD, DVD-R e DVD-RW

O Digital Video Disc ou Digital Versatille Disc (DVD) é hoje o
formato mais comum para armazenamento de video digital. Foi in-
ventado no final dos anos 90, mas s6 se popularizou depois do ano
2000. Assim como o CD, é composto por quatro camadas, com a
diferenca de que o feixe de laser que |é e grava as informagdes é
menor, possibilitando uma espiral maior no disco, o que proporcio-
na maior capacidade de armazenamento.

Também possui as versdes DVD-R e DVD-RW, sendo R de grava-
¢do Unica e RW que possibilita a regravagdo de dados. A capacidade
dos DVDs é de 120 minutos de video ou 4,7 GB de dados, existindo
ainda um tipo de DVD chamado Dual Layer, que contém duas ca-
madas de gravac¢do, cuja capacidade de armazenamento chega a
8,5 GB.

Blu-Ray

O Blu-Ray é o sucessor do DVD. Sua capacidade varia entre 25 e
50 GB. O de maior capacidade contém duas camadas de gravacdo.

Seu processo de fabricagdo segue os padrées do CD e DVD co-
muns, com a diferenca de que o feixe de laser usado para leitura é
ainda menor que o do DVD, o que possibilita armazenagem maior
de dados no disco.

O nome do disco refere-se a cor do feixe de luz do leitor dtico
que, na verdade, para o olho humano, apresenta uma cor violeta
azulada. O “e” da palavra blue (azul) foi retirado do nome por fins
juridicos, ja que muitos paises ndo permitem que se registre co-
mercialmente uma palavra comum. O Blu-Ray foi introduzido no
mercado no ano de 2006.

Pen Drive

o

r\:

E um dispositivo de armazenamento de dados em meméria
flash e conecta-se ao computador por uma porta USB. Ele
combina diversas tecnologias antigas com baixo custo, baixo
consumo de energia e tamanho reduzido, gragas aos avangos nos
microprocessadores. Funciona, basicamente, como um HD externo
e quando conectado ao computador pode ser visualizado como um
drive. O pen drive também é conhecido como thumbdrive (por ter o
tamanho aproximado de um dedo polegar - thumb), flashdrive (por
usar uma memoria flash) ou, ainda, disco removivel.

Ele tem a mesma func¢do dos antigos disquetes e dos CDs, ou
seja, armazenar dados para serem transportados, porém, com uma
capacidade maior, chegando a 256 GB.

Cartdo de Memdria

NOCOES DE INFORMATICA

Assim como o pen drive, o cartdo de memoria é um tipo de
dispositivo de armazenamento de dados com memodria flash, muito
encontrado em maquinas fotograficas digitais e aparelhos celulares
smartphones.

Nas maquinas digitais registra as imagens capturadas e nos te-
lefones é utilizado para armazenar videos, fotos, ringtones, endere-
¢os, numeros de telefone etc.

O cartdo de memdria funciona, basicamente, como o pen dri-
ve, mas, ao contrario dele, nem sempre fica aparente no dispositivo
e é bem mais compacto.

Os formatos mais conhecidos sao:

- Memory Stick Duo.

- SD (Secure Digital Card).

- Mini SD.

- Micro SD.

Unidade de Disquete

As unidades de disquete armazenam informagGes em discos,
também chamados discos flexiveis ou disquetes. Comparado a
CDs e DVDs, os disquetes podem armazenar apenas uma pequena
quantidade de dados. Eles também recuperam informagdes de for-
ma mais lenta e sdo mais vulneraveis a danos. Por esses motivos,
as unidades de disquete sao cada vez menos usadas, embora ainda
sejam incluidas em alguns computadores.

Disquete.

Por que estes discos sdo chamados de “disquetes”? Apesar de a
parte externa ser composta de plastico rigido, isso é apenas a capa.
O interior do disco é feito de um material de vinil fino e flexivel.

CONHECIMENTO E UTILIZAGAO DOS PRINCIPAIS
SOFTWARES UTILITARIOS (COMPACTADORES
DE ARQUIVOS, CHAT, CLIENTES DE E-MAILS,
REPRODUTORES DE VIiDEO, VISUALIZADORES DE
IMAGEM, ANTIVIRUS)

Compactadores de Arquivos

Sao softwares especializados em gerar uma representagao
mais eficiente de vdrios arquivos dentro de um Unico arquivo de
modo gue ocupem menos espaco na midia de armazenamento ou
o tempo de transferéncia deles sobre uma rede seja reduzido.

Os compactadores foram muito utilizados no passado quando
as midias de armazenamento tinham pregos elevados e era neces-
sario economizar espago para armazenamento. Atualmente o uso
deles é mais voltado a transferéncia de arquivos pela internet para
reduzir a massa de dados a ser transferida pela rede.

4
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Os compactadores de arquivo utilizam algoritmos de compres-
sdo de dados sem perdas para gerar a representa¢do mais eficiente
combinando diversas técnicas conhecidas para um melhor desem-
penho. Uma das técnicas usadas por estes algoritmos é reduzir a re-
dundancia de sequéncias de bits recorrentes contidas nos arquivos
gerando uma representagao que utiliza menos bits para representar
estas sequéncias. Um exemplo de processo para reduzir a redun-
dancia é a codificagdo de huffman.

Alguns formatos de arquivo incluem esquemas de compressdo
com perda de dados como os videos em dvd e as musicas armaze-
nadas no formato mp3. Porém os esquemas utilizados nestes casos
sdo diferentes dos compactadores de arquivos pois possibilitam
perdas que se refletem na redugdo da qualidade da imagem ou do
som. Esquemas com perdas ndo podem ser utilizados pelos com-
pactadores pois provocariam a corrupg¢do dos dados.

Formatos

Cada esquema de compressao gera um formato proprio de ar-
quivo compactado que sé pode ser descompactado pelo mesmo
compactador que o gerou ou por outro compactador que também
seja capaz de compreender o mesmo esquema. Atualmente existem
compactadores suportando uma grande variedade de esquemas de
compressdo disponiveis para todos os sistemas operacionais.

Exemplos de compactadores: ARJ, 7-zip, B1 Free Archiver, Gzip,
Tar, WinRAR, WinZip.

CHAT

Um chat (abreviatura de “chatroom”, ou “sala de conversagdo”,
em portugués) é um local online destinado a juntar varias pessoas
para conversarem. Este local pode ser de indole generalista, ou
pode destinar-se a discussdo de um tema em particular (por exem-
plo, um chat sobre ecologia).

Os chatrooms permitem que varias pessoas troquem opinides
por escrito em simultaneo, em tempo real. Quando um utilizador
escreve algo no chatroom, as suas palavras ficam disponiveis no
painel para todos lerem, dando assim oportunidade aos restantes
elementos presentes de responder da mesma forma.

O que é um IM?

Um IM (ou “Instant Messaging”, ou “mensagens instantaneas”,
em portugués) é uma forma facil de manter contato com alguém
sem ter que esperar por um e-mail. Alguns exemplos de IMs sdo
o MSN Messenger, o Google Talk, o Yahoo! Messenger e o Skype,
sendo que este Ultimo privilegia a utilizacdo da voz como meio de
comunicagao.

Os IMs sdao muito utilizados para manter contatos ludicos e
informais, sendo também uma plataforma comum para a troca de
informagdo por funcionarios de empresas, enquanto ferramenta de
trabalho. Para tal, basta que as pessoas envolvidas se encontrem
online.

Este método de conversacgdo via Internet é cada vez mais uti-
lizada por jovens para conversar com 0s seus pares ou conhecer
gente nova. Dadas as suas caracteristicas (ser uma forma de contato
que ndo decorre frente-a-frente), muitos jovens sentem-se prote-
gidos e, confiando em desconhecidos, podem discutir assuntos ou
partilhar informagdo com mais a-vontade do que se fosse “ao vivo”.

NOCOES DE INFORMATICA

Como Funciona um Chat?

Cada chat tem o seu conjunto de regras particulares, as quais
se espera que sejam respeitadas (por exemplo, ndo ser permitido
falar de musica nos tépicos de ecologia). Para assegurar que tal
acontece, alguns chats tém a presenca de um moderador, que é
uma pessoa responsavel pelas atividades/temas/utilizadores que se
encontram nesse local cibernético. Cabe ao moderador manter o
bom funcionamento da “sala de conversa”, podendo expulsar aque-
les que considere estarem a agir de modo imprdprio. E ao modera-
dor que deve reportar alguma ocorréncia que sinta ser incorreta.

Um dado importante a reter é que, apesar de, nestes chats, as
conversas serem publicas, ha também a possibilidade de se conver-
sar em privado (“private chats”) com terceiros. Estas conversas ja
ndo sdo moderadas e, consequentemente, podem apresentar al-
guns perigos, sobretudo para os cibernautas mais jovens (por exem-
plo, um menor pode, inadvertidamente, conversar com um pedé-
filo, ou com alguém que se queira apropriar da sua identidade ou
da dos seus familiares, ou até obter informagdes que lhe permitam
planear um roubo).

Como Funciona um IM?

O sistema de mensagens instantaneas junta as funcionalidades
do chat, dos telefones e do e-mail e permite a troca de informagao
e dados de forma quase imediata, a todos os utilizadores na lista de
amigos desse utilizador que se encontrem online.

Para tal, basta que escrevamos a mensagem, cliquemos em
“enviar” e a mensagem é recebida quase instantaneamente pelo
destinatario, onde quer que se encontre. E possivel trocar mensa-
gens instantaneas por computador, smartphone ou por outro meio
que possua ligagdo a Internet. Um telemdvel pode receber uma
mensagem instantdnea vinda de um computador e vice-versa.

Ha programas de IM que permitem ao cibernauta comunicar
além da forma escrita, recorrendo a voz, ao video ou as imagens,
desde que possua as ferramentas necessarias (um microfone, ou
uma webcam, por exemplo).

Software e Protocolos

- Internet Relay Chat (IRC)

- AOL Instant Messenger (AIM)
- Chatroulette

- Gadu-Gadu

- Google Talk

- Grunhido

- 1CQ (OSCAR)

- Jabber (XMPP)

-MUD

- Pichat

- SILC

- Skype

- TeamSpeak (TS)

- Wikia

- Windows Live Messenger

- Yahoo! Messenger

- Terrachat (JAVA/FLASH)

- xat (xat.com)

- ChatPoint (www.chatpoint.tv)
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DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
EXTRAVAGANTE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO;
TERMINOLOGIA; ESTRUTURA NORMATIVA;
FUNDAMENTO; CLASSIFICAGAO; ESPECIFICIDADES

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, historico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietages do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histdrico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criacdo da
Organizagdo das Nag¢des Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga das Nagdes,
a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histéricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdo dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a prote¢do as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagdes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagGes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padr&es internacionais de protec¢ao.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagbes, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrées internacionais de
condigbes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo ja contava com mais de uma centena de Con-
vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padrdo justo e
digno nas condigdes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Historico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de constru¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de protegdo no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promocgdo e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruigdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a Idgica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretag¢do e aplicagdo do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizacdo da soberania dos Estados, pois através da ratificagdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagéo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagGo com os atos internacionais dos quais fagca parte

Importante ressaltar no entanto, que nao ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos
Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-
¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protegdo dos direitos humanos.
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Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus 6rgdos sé poderdo
ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na prote¢do
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protegdo dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a
sua jurisdigdo. Diante da falha ou omissdo dessa protegdo poderdo
ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
tigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é a legiti-
midade ativa em peti¢Oes individuais em alguns sistemas regionais
a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que ndo
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemdes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de prote¢dao do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de prote¢do o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdigdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-
nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.

Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndo ha distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituicao
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geragdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catdlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geragdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdao
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catalogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geracbes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenca ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetiva¢do desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geragdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transicdo do Estado Abso-
lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois
negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

22 dimensao: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —
Constituicdao de Weimar.

32 dimensao: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sao direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragao: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificacdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.
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Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagdo ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressao e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuagdo positiva uma obrigacdo de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decisGes do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sao universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-
cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren-
te & condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagado,
nao sado absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem
ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o
direito de proibicdo a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas nao tem o direito de dispor so-
bre a protecdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndo podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedagdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra
frente, e uma vez garantida a sua efetivagdo, esta deve ser amplia-
da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente compdem um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecdo

O sistema global de protegao abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizagdao das Nagbes Unidas. Trata-se de
um sistema subsididrio e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a protegdo Interna dos Esta-
dos e a protecdo dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaracdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um
amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-
soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteudo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econdmi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-
plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez
com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragao foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendag¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdio teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, forca
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagbes
centrais:

a) a incorporagdo das previsbes da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituigcbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagbes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
ragdo Universal; e

¢) decisdes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

N3o ha como se negar a relevancia da Declaragdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto
apresenta forca juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do ser humano comum;
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A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente dos
direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em tépico
anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser humano,
independente de credo, etnia ou ideologia é titular de direitos hu-
manos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade e fraternida-
de como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimensao,
os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgdo de natureza civil
destinado & tutela e promocgdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de rela-
térios e comunicag0es interestatais. Os relatdrios sdo instrumentos
obrigatdérios nos quais os Estados-parte devem informar as medi-
das por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des previstas no
Pacto. As comunicagGes interestatais sdo denuncias de violagdes de
obrigagOes previstas no Pacto feitas por um Estado-parte em rela-
¢do a outro Estado-parte, € mecanismo facultativo que sé pode ser
aplicado se ambos os Estados, denunciante e denunciado estiverem
expressamente se submetido a este mecanismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de peti-
¢Oes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou organizagdo ndao governamentais (ongs) diante da viola-
¢do pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As peti¢cbes
sdo instrumentos facultativos que sé serdao admitidas se o Estado-
-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Economicose Culturais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimens3ao, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N&o institui Comité proprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os relato-
rios.

Aplicacdo progressiva: o Pacto prevé a aplicagdo progressiva
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, essa disposi¢ao nao sig-
nifica a menor efetividade desses direitos. O preambulo é claro ao
dispor que os Estados devem dispor de todos os meios apropriados
para buscar a plena efetivacdo desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu prdprio esfor¢co quanto com a
ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos econémi-
co e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando garan-
tir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive e particu-
larmente a dogdo de medidas legislativas.

Ndo obstante seu carater progressivo, os seus direitos possuem
justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fator que
decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan precei-
tua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos so-
ciais 6 meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma preconcep¢éo
que refor¢a a equivocada nogéo de que uma classe de direitos (os
direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos e culturais),

ao revés, ndo merece qualquer reconhecimento. Sustenta-se, pois, a
nog¢do de que os direitos fundamentais — sejam civis e politicos, se-
jam sociais, econémicos e culturais — sdo aciondveis e demandam
séria e responsdvel observédncia.

Ndo basta a protecdo do direito a vida sem a tutela do direito
a saude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignidade
da pessoa humana sé se efetiva com a protecao integral dos direitos
fundamentais, por isso a relevancia da afirmacgdo de sua indivisibi-
lidade e unidade conforme expressamente previsto no preambulo
do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do medo
e da miséria, s6 podera ser atingido se forem criadas as condigGes
que permitam a cada um desfrutar direitos sociais, econémicos e
culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo ins-
titui o sistema de peti¢des individuais mediante o Comité dos Di-
reitos Econdmicos e Culturais, érgdo da ONU. A aprovagdo deste
protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais, cujos
tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Segue abai-
x0 o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convengdo para prevengdo e repressdao dos crimes de genoci-
dio (1948).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagao racial (1965).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discrimi-
nagao contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convencdo sobre os direitos da crianga (1989).

Convencdo para protecdo dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para protegao contra desaparecimentos forcados
(2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumrpimento dos direitos hu-
manos no sistema internacional foram criados tribunais de natureza
criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos violadores
dos direitos humanos.

Cortes nao criminais: sdo tribunais, orgdos de natureza juris-
dicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Estados
que descumprirem as obriga¢cdes assumidas nos Tratados Interna-
cionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ) do sistema
global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) orgdo
jurisdicional do sistema interamericano de direitos humanos.

Corte criminal: orgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra os
direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sistema é o
Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto de Roma. O
Estatuto dispOe ainda acerca dos crimes contra os direitos humanos
no sistema internacional.

4

apostilas » 4

| dpgao



DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO; CLASSIFICACAO;
HISTORICO E ELEMENTOS; ESTRUTURA DA
CONSTITUICAO; PODER CONSTITUINTE: CONCEITO
E TITULARIDADE; PODER CONSTITUINTE
ORIGINARIO, DERIVADO, DIFUSO E SUPRANACIONAL;
MUTACAO, RECEPCAO, REPRISTINACAO E
DESCONSTITUCIONALIZACAO

Conceito de Constituigao

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagao de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituicdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgdes
que o englobam. Entdo vejamos:

— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

— Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

- Constituigdo Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido légico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagao das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepcao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituigdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo validos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa
‘i"-; Constitui¢ao

Normas
\  infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
InstrugGes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicdo, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdao) e Mutag¢ao da Constituicao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o exerce.
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- Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagao na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prdpria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas préprias Constituigdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdao
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢do. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituigao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lu¢do do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgéo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais n3do seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragées no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo estd no texto em si, mas na interpretagdao daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagOes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e 0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional
em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:

DIREITO CONSTITUCIONAL

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
ao criar a norma.

— Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo étima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigdo, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancgar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apds a interpretagao do texto normativo.
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Principios de Interpretag¢do Constitucional

- Principio da Unidade da Constitui¢ao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradig@es internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdao dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretagdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fungdo social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretagdo dos direitos
fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagdo constitu-
cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema
organizatério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fungdes
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

- Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenagdo e
a combinagdo dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢a Normativa da Constituicao

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢gdo hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

- Principio da Interpretacdo conforme a Constituicdo

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacgdo legal que Ihe dé um sentido conforme a Constituicdo.

- Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.
Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretagdo juridi-
co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.

DIREITO CONSTITUCIONAL

- Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judicidrio os declare inconstitu-
cionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituicdo Federal.

— Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdao das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

— Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) N&o Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutdvel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragdo;

b) Fixa: sé pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;
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DIREITO CONSTITUCIONAL

b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem eco-
némica e social.

— Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementacdo de programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragdo
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

— Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a 6tica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

— Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

¢) Semantica: tem importancia juridica, mas n3do valoragdo legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder ndo
democrético.

Classificagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Promulgada

Formal Escrita Rigida Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa
ou Popular

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas ndo integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, dependem de
lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos 6rgdos ou entidades do Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, estabele-
cem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constitui¢cdes dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituigdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficicia Negativa

—Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

—Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como parame-
tro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuagdo do Estado no sentido de conferir eficacia aos programas estatuidos no texto constitucional.

Historia Constitucional Brasileira

— Constitui¢do de 1824*

Primeira Constituicao brasileira, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro |, em 25 de margo de 1824.
Instalava-se um governo monarquico, hereditario, constitucional e representativo.

Além dos trés Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, havia ainda o Poder Moderador. O Poder Legislativo era exercido pela As-
sembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, cujos membros eram vitalicios e nomeados pelo Imperador dentre integran-
tes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a dos deputados, eletiva e temporaria.

Nesta Constituicdo destacaram-se: o fortalecimento da figura do Imperador com a criagdo do Poder Moderador acima dos outros
Poderes; a indicagdo pelo Imperador dos presidentes que governariam as provincias; o sistema eletivo indireto e censitario, com o voto
restrito aos homens livres e proprietarios e subordinado a seu nivel de renda.

Em 1834 foi promulgado o Ato Adicional, que criava as Assembleias Legislativas provinciais e suprimia o Poder Moderador, sé restau-
rado em 1840, com a Emenda Interpretativa do Ato Adicional.

Foi a constituicdo que vigorou por maior tempo, 65 anos.

1 https://www2.camara.leg.br/a-camara/visiteacamara/cultura-na-camara/copy_of museu/publicacoes/arquivos-pdf/Constituicoes%20Brasi-
leiras-PDF.pdf
4
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DIREITO ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO E PRINCIPIOS
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito

O vocdbulo “regime juridico administrativo” se refere as
inumeras particularidades que tornam a atuagdo da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com
a atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido
restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de
normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que
colocam a Administragdo Publica em posigdo privilegiada no que
condiz as suas relagGes com os particulares, bem como restrigdes,
que tem o fulcro de evitar que ela se distancie da perseguicdo que
nao deve cessar no sentido da consecug¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecuc¢do de interesses
coletivos por meio dos quais a Administracao usufrui de vantagens
ndo extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do
poder de desapropriar um imodvel, por exemplo. Assim sendo, a
Administragdo Publica ndo pode abrir m3o desses fins publicos,
ou seja, ao agente publico ndo é licito, sem a autorizacdo da lei,
transigir, negociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de
interesses publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no
ambito privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como
o direito de cobrar uma pensao alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia dointeresse
publico se encontra eivada de justificativas para a concessdao de
prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,
por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restricGes e sujei¢des a
atuagdo administrativa, sendo estes os principios da Administracdo
Plblica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos
Principios Expressos e Implicitos de modo geral.

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu contelido passa a
limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administracdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina cldssica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da
legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na
medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se
de uma consequéncia natural da posi¢ao de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuacdo da Administra¢do, tendo em vista que esta ndo pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em
relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de
desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que ndo
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que nao basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e
nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
ato administrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum
legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica, apenas é
permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restricdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as
medidas provisérias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;
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— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposi¢do
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autdbnomo na concessao de direitos e imposi¢ao de
obriga¢gbes a terceiros, subordinacdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sado
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputa¢do ao 6rgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para promogéo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecuc¢do do interesse publico e nem tampouco,
a conservagao do patrimbnio publico, uma vez que tal busca
possui cardter institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungao publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitagdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administragdo;
na vedag¢do ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem
cronolégica para pagamento dos precatorios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
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gue a colocam em pratica. Assim sendo, as realiza¢Ges estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do
principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigao
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promogdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitird que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da
impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogao pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obrigagdo. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em socorro a populagdo,
determina:

Art. 37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orienta¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagao de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

— Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgOes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

— Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao orgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizagdo de propaganda oficial para
promogado pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse motivo
a ser invalidado.

— Aspecto importante: A imputa¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizacdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
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Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritaria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administracdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administragdo Publica.

Dentre os varios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento proprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagOes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros atos
pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia auténoma, portanto, ndo se confunde com o
principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser vista como
imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da lei. Assim sendo,
ocorrera ofensa ao principio da moralidade administrativa todas as
vezes que o comportamento da administragdo, embora esteja em
concordancia com a lei, vier a ofender a moral, os principios de
justica, os bons costumes, as normas de boa administragdo bem
como a ideia comum de honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode ser
definida como requisito de validade do ato administrativo. Desta
forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal, também
se encontra passivel de trazer como consequéncia a invalidade
do respectivo ato, que poderd vir a ser decretada pela propria
administragdo por meio da autotutela, ou pelo Poder Judiciario.

Denota-se que o controle judicial da moralidade administrativa
se encontra afixado no art. 5.2, LXXIll, da Constitui¢do Federal, que
dispOe sobre a agdao popular nos seguintes termos:

Art. 5.2[...]

LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consonancia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do ato,
sendo passivel de proclamacdo por decisdo judicial, bem como pela
prépria administracdo que editou a ato ao utilizar-se da autotutela.

Registra-se ainda que a improbidade administrativa constitui-se
num tipo de imoralidade administrativa qualificada, cuja gravidade
é preponderantemente enorme, tanto que veio a merecer
especial tratamento constitucional e legal, que |hes estabeleceram
consequéncias exorbitantes ante a mera pronuncia de nulidade do
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ato e, ainda, impondo ao agente responsavel sancdes de carater
pessoal de peso consideravel. Uma vez reconhecida, a improbidade
administrativa resultard na supressdo do ato do ordenamento
juridico e na imposicdo ao sujeito que a praticou grandes
consequéncias, como a perda da fungdo publica, indisponibilidade
dos bens, ressarcimento ao erario e suspensdo dos direitos politicos,
nos termos do art. 37, § 4.2 da Constituicdo Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicdo Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma de
suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo, fato
que demonstra de forma contundente a importancia dada pelo
legislador constituinte ao principio da moralidade, posto que, na
ocorréncia de improbidade administrativa por agressdo qualificada,
pode a maior autoridade da Republica ser levada ao impeachment.

Em resumo, temos:

Conceito doutrinario: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administragdo;

— Conteudo do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragao, aos
valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de honestidade,
a ética e por ultimo a lealdade;

— Observancia: Deve ser observado pelos agentes publicos e
também pelos particulares que se relacionam com a Administragao
Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros.

—Possuidor de existéncia autonoma: O principio da moralidade
nao se confunde com o principio da legalidade;

— E requisito de validade do ato administrativo: Assim quando
a moralidade ndo for observada, poderd ocorrer a invalidagdo do
ato;

—Autotutela: Ocorre quando ainvalidagdo do ato administrativo
imoral pode ser decretada pela préopria Administragdo Publica ou
pelo Poder Judicidrio;

— Ag0es judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: acdo popular e agdo de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade ¢é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma vez que
sem isso, ndo teria como a atuagdo da administragcao ocorrer sem
o conhecimento deste, fato que acarretaria como consequéncia
a impossibilidade de o titular do poder vir a controlar de forma
contundente, o respectivo exercicio por parte das autoridades
constituidas.

Pondera-se que a administragdo é publica e os seus atos devem
ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a contundente e
ampla publicidade dos atos administrativos, ressalvados os casos de
sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a

apostilas » 4

| dpgao

195



196

possibilitar o exercicio do controle da Administragdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos érgdos determinados por
lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasdo, oart. 52, inciso XXXIll da CFB/88, garante atodos
os cidadaos o direito a receber dos érgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo, que deverdo
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
com excec¢do daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade como um todo e do Estado de forma geral, uma vez
que esse dispositivo constitucional, ao garantir o recebimento de
informagdes ndo somente de interesse individual, garante ainda que
tal recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita o
exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda por
parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituigdo Federal, ou do sigilo
da fonte quando necessario ao exercicio profissional, nos termos do
art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atuagao da administragao
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtengdo de certidées em
reparti¢bes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal, independentemente do pagamento
de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente do pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV,
“a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e
atos de governo (art. 37, § 3.2, 1l).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposi¢do algumas agdes constitucionais para a tutela
do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.2, LXXIl) e o
mandado de seguranca (CF, art. 5.9, LXIX), ou ainda, as vias judiciais
ordindrias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade podera ocorrer por
intermédio da publica¢do do ato ou, dependendo da situagdo, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatarios interessados.

Registra-se, que caso ndo haja norma determinando a
publicagcdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administragdo, como por exemplo, uma portaria que cria
determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando que
seja atendido o principio da publicidade por meio da comunicagdo
aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-se afirmar que o
dever de publicagdo recai apenas sobre os atos geradores de efeitos
externos a Administragdo. E o que ocorre, por exemplo, num edital
de abertura de um concurso publico, ou quando exista norma legal
determinando a publicagdo.

Determinado a lei a publicagdo do ato, ressalta-se que esta
devera ser feita na Imprensa Oficial, e, caso a divulga¢do ocorra
apenas pela televisdo ou pelo radio, ainda que em horario oficial,
nao se considerard atendida essa exigéncia. No entanto, conforme
o ensinamento do ilustre Hely Lopes Meirelles, onde ndo houver
6rgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do Municipio,
a publicagdo oficial podera ser feita pela afixacdo dos atos e leis
municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.

Dotada de importantes mecanismos para a concretizagdo
do principio da publicidade, ganha destaque a Lei 12.527/2011,
também conhecida como de Lei de Acesso a Informagdo ou Lei da
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Transparéncia Publica. A mencionada Lei estabelece regras gerais,
de carater nacional, vindo a disciplinar o acesso as informacgdes
contidas no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37
e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal Brasileira de 1.988.
Encontram-se subordinados ao regime da lei 12.527/2011, tanto
a Administragdo Direta, quanto as entidades da Administragdo
Indireta e demais entidades controladas de forma direta ou indireta
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.
Também estdo submetidas a ordenanca da Lei da Transparéncia
Plblica as entidades privadas sem fins lucrativos, desde que
recebam recursos publicos para a realizacdo de agdes de interesse
publico, especialmente as relativas a publicidade da destinagdo
desses recursos, sem prejuizo de efetuarem as prestaces de contas
a que estejam obrigadas por lei.

Por fim, pontua-se que embora a regra ser a publicidade, a
Lei 12.527/2011 excetua com ressalvas, o sigilo de informac&es
que sejam imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado
de forma geral. Ocorre que ainda nesses casos, o sigilo ndo sera
eterno, estando previstos prazos maximos de restricdo de acesso as
informacgdes, conforme suas classificagdes da seguinte forma, nos
ditames do art. 24, § 1¢:

a) Informagdo ultrassecreta (25 anos de prazo maximo de
restricdo ao acesso);

b) Informacdo secreta (15 anos de prazo maximo de restrigdo
a0 acesso);

c) Informagdo reservada (cinco anos de prazo mdaximo de
restricdo ao acesso).

Em sintese, temos:

— E advindo da democracia e se encontra ligado ao exercicio da
cidadania;

— Exige divulga¢do ampla dos atos da Administragdo Publica,
com excecao das hipdteses excepcionais de sigilo;

— Se encontra ligado a eficacia do ato administrativo;

— Possui como foco assegurar a transparéncia da atuagao
administrativa, vindo a possibilitar o exercicio do controle da
Administracdo Publica de modo geral;

— Em relagdo a sua manifestagdo, concede ao cidadao: direito
a obtengdo de certidoes em reparti¢des publicas; direito de petigdo;
direito de acesso dos usudrios a registros administrativos e atos de
governo; direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, com exceg¢do
daquelas informacdes, cujo sigilo seja indispensavel a seguranca da
sociedade e do Estado.

— N3o se trata de um principio absoluto, necessitando que seja
harmonizado com os demais principios constitucionais;

— A publicagdo é exigida desde que exista previsao legal ou de
atos que sejam produtores de efeitos externos;

— N3o havendo exigéncia legal, a publicidade dos atos
internos podera ser feita por intermédio de comunicagdo direta ao
interessado;

— A Lei 12.527/2011 foi aprovada como um mecanismo amplo
e eficaz de concretizagdo do acesso a informagdo, vindo a se tornar
um genuino corolario do principio da publicidade.

— A publicacdo devera ser feita pela Imprensa Oficial, ou, onde
ndo houver érgdo oficial, em consonancia com a Lei Organica do
Municipio, a publicagdo oficial podera ser feita pela afixacdo dos
atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal.
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LEGISLACAO ESTADUAL

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA DE
1989

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA DE 1989

O povo catarinense, integrado a nagdo brasileira, sob a prote-
¢do de Deus e no exercicio do poder constituinte, por seus represen-
tantes, livre e democraticamente eleitos, promulga esta Constitui-
¢do do Estado de Santa Catarina.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Estado de Santa Catarina, unidade insepardvel da Re-
publica Federativa do Brasil, formado pela unido de seus Munici-
pios, visando a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
preservard os principios que informam o Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania nacional;

Il — a autonomia estadual;

Il — a cidadania;

IV — a dignidade da pessoa humana;

V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

VI — o pluralismo politico.

Art. 22 Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo.

Paragrafo Unico. A soberania popular sera exercida pelo sufra-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para to-
dos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular.

Art. 32 S3o simbolos do Estado a bandeira, o hino, as armas e o
selo em vigor na data da promulgacao desta Constituicao e outros
estabelecidos em lei.

Paragrafo Unico. Fica adotada a configuragdo de Bandeira do
Estado como forma de representacdo permanente da logomarca
do Governo do Estado de Santa Catarina, obedecidos os seguintes
critérios:

| — a representagao emblematica de que trata o paragrafo an-
terior sera adotada por todas as gestGes de governo, de forma con-
tinua e permanente;

Il — fica proibida a utilizacdo de qualquer tipo de frase, dese-
nho, logomarca ou slogan para representar ou distinguir gestdes
de governo que nao a representac¢do oficial definida neste paragra-
fo Unico. (Redagdo do Paragrafo Unico e incisos | e Il, incluida pela
EC/19, de 1999).

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 42 O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, as-
segurard, em seu territério e nos limites de sua competéncia, os di-
reitos e garantias individuais e coletivos, sociais e politicos previstos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, ou decorrentes dos
principios e do regime por elas adotados, bem como os constantes
de tratados internacionais em que o Brasil seja parte, observado o
seguinte:

| — as omissOes do Poder Publico que tornem invidvel o exerci-
cio dos direitos constitucionais serdo supridas na esfera administra-
tiva, sob pena de responsabilidade da autoridade competente, no
prazo de trinta dias, contados do requerimento do interessado, sem
prejuizo da utilizagdo de medidas judiciais;

Il — sdo gratuitos, para os reconhecidamente pobres, na forma
da lei:

a) o registro civil e a certiddo de nascimento;

b) a cédula individual de identificagdo;

c) o registro e a certiddo de casamento;

d) o registro e a certiddo de adogdo de menor;

e) a assisténcia juridica integral;

f) registro e a certidado de 6bito;

Il — o sistema penitenciario estadual garantirad a dignidade e
integridade fisica e moral dos presidiarios, facultando-lhes assis-
téncia espiritual e juridica, aprendizado profissionalizante, trabalho
produtivo e remunerado, bem como acesso aos dados relativos a
execugado das respectivas penas;

IV — a lei cominard san¢Oes de natureza administrativa, econo-
mica e financeira a entidades que incorrerem em discriminagdo por
motivo de origem, raga, cor, sexo, idade, estado civil, crenca religio-
sa, orientagdo sexual ou de convicgdo politica ou filoséfica, e de ou-
tras quaisquer formas, independentemente das medidas judiciais
previstas em lei; (Redagdo dada pela EC/23, de 2002).

V — o Poder Judiciario assegurara preferéncia no julgamento
do “habeas-corpus”, do mandado de segurancga e de injungdo, do
“habeas-data”, da agdo direta de inconstitucionalidade, popular, in-
denizar por erro judiciario e da decorrente de atos de improbidade
administrativa.

TiTULO 111
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 52 O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e admi-
nistrativamente nos termos desta Constitui¢do e das leis que adotar.

Art. 62 O territdrio do Estado compreende o espago fisico que
atualmente se encontra sob seu dominio e jurisdigao.

Art. 72 A Capital do Estado é a cidade de Floriandpolis, sede
dos Poderes.
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CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA DO ESTADO

Art. 82 Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as com-
peténcias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal, es-
pecialmente:

| — produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il — organizar seu governo e a propria administracao;

Il — manter a ordem e a seguranga interna;

IV — instituir e arrecadar tributos, tarifas e pregos publicos;

V — elaborar e executar planos metropolitanos, regionais e mi-
crorregionais de desenvolvimento;

VI — explorar, diretamente ou mediante concessdo, 0s servicos
de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢gdo de medida pro-
viséria para a sua regulamentacdo; (NR). (Redac¢do dada pela EC/38
de 2004).

VIl —explorar, em articulagdo com a Unido e com a colaboragdo
do setor privado, mediante autorizagdo, concessao ou permissao,
servicos e instalagGes de energia elétrica e aproveitamento energé-
tico de cursos d’agua, bem como o carvdo mineral;

VIII — explorar, diretamente ou mediante delegacdo, os recur-
sos hidricos de seu dominio, os servigos de transporte rodoviario
e aquaviario intermunicipal de passageiros e outros de sua compe-
téncia, conforme art. 137; (Redagdo dada pela EC 93, de 2024)

IX — celebrar e firmar contratos, convénios, acordos e ajustes;
(NR). (Redagdo dada pela EC/46).

X — intervir nos Municipios, na forma desta Constituicdo;

Xl — firmar acordos e compromissos com outros Estados e en-
tidades de personalidade internacional, desde que ndo afetem a
soberania de seu povo e sejam respeitados os seguintes principios:

a) a independéncia do Estado;

b) a intocabilidade dos direitos humanos;

c) a igualdade entre os Estados;

d) a ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados;

e) a cooperagdo com unidades federadas para a emancipagdo e
o progresso da sociedade.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as formas de apoio e as
garantias asseguradas ao setor privado, nos casos da colaboragdo
prevista no inciso VII.

Art. 92 O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as se-
guintes competéncias:

| — zelar pela guarda da Constituicdo Federal e desta Constitui-
¢do, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimo-
nio publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica e da protegdo e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cul-
tural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

LEGISLACAO ESTADUAL

IX — promover programas de construcdo de moradias e a me-
Ihoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bdsico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginali-
zagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

XI —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territorio;

XIl — estabelecer e implantar politica de educac¢do para a segu-
ranga do transito.

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a
Unido, sobre:

| — direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e ur-
banistico;

Il — orgamento;

Il = junta comercial;

IV — custas dos servigos forenses;

V — produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, de-
fesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo;

VIl — protegao ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turis-
tico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino e desporto;

X — criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

Xl — procedimentos em matéria processual;

Xl — previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

Xl — assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protegdo a infancia, a juventude e a velhice; (Redagdo
dada pela EC/02, de 1991).

XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia Civil.

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar do Estado.

§ 22 Inexistindo norma geral federal, o Estado exercerd a com-
peténcia legislativa plena para atender suas peculiaridades.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 11. O Estado ndo intervird nos Municipios, exceto quando:

| — deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il — ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

IIl — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita muni-
cipal na manutencgdo e no desenvolvimento do ensino e nas acdes
e servigos publicos de satude; (Redag¢do dada pela EC/20, de 1999).

IV — o Tribunal de Justi¢a der provimento a representac¢do para
assegurar a observancia de principios indicados nesta Constitui¢do
ou para prover a execugao de lei, ordem ou decisao judicial.

§ 12 A intervengdo no Municipio se dara por decreto do Gover-
nador do Estado:

| — de oficio, ou mediante representacdo fundamentada da
maioria absoluta da Camara Municipal ou do Tribunal de Contas,
nos casos dos incisos |, Il e lll;

Il — mediante requisi¢do do Tribunal de Justi¢a, no caso do in-
ciso IV.

yi
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§ 22 O decreto de intervengdo, que especificara a amplitude,
o prazo e as condi¢Oes de execugdo e, se couber, nomearad o inter-
ventor, serd submetido a apreciagcdo da Assembleia Legislativa, no
prazo de vinte e quatro horas, a qual, se ndo estiver reunida, sera
convocada extraordinariamente, no mesmo prazo.

§ 32 No caso do inciso |V, dispensada a apreciagao pela Assem-
bleia Legislativa, o decreto se limitara a suspender a execug¢do do
ato impugnado se a medida bastar ao restabelecimento da norma-
lidade, devendo o Governador do Estado comunicar o fato ao Presi-
dente do Tribunal de Justiga.

§ 42 Cessados os motivos da intervengdo, os afastados retorna-
rdo, salvo impedimento legal, a seus cargos, sem prejuizo da apura-
¢do dos atos por eles praticados.

§ 52 O interventor prestara contas de seus atos ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa.

CAPiTULO 1Nl
DOS BENS

Art. 12. S3o bens do Estado:

| —os que atualmente lhe pertencem, que vier a adquirir ou lhe
forem atribuidos;

Il — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decor-
rentes de obras da Unido;

Il — as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem em
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos Munici-
pios ou de terceiros;

IV — as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;

V —as terras devolutas situadas em seu territério que ndo este-
jam compreendidas entre as da Unido;

VI — a rede viaria estadual, sua infra-estrutura e bens acesso-
rios.

§ 12 A doagdo ou utilizagdo gratuita de bens imdveis depende
de prévia autorizagdo legislativa.

(ADI STF 3594, 2005 (§ 12 do art. 12). julgada improcedente o
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da expressao “utili-
zagdo gratuita”. 28/04/2021)

§ 22 Os bens moveis declarados inserviveis em processo regu-
lar poderao ser alienados, cabendo doagdo somente nos casos que
a lei especificar.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. A administra¢do publica de qualquer dos Poderes do
Estado compreende:

| — os 6rgdos da administragao direta;

Il — as seguintes entidades da administragao indireta, dotadas
de personalidade juridica prépria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

c) sociedades de economia mista;

d) fundagdes publicas.

§ 12 Depende de lei especifica:

| —a criagdo de autarquia;

Il — a autorizagdo para:

LEGISLAGAO ESTADUAL

a) constituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias;

b) instituicdo de fundagdo publica;

c) transformagao, fusdo, cisdo, extingdo, dissolugdo, transferén-
cia do controle e privatizagdo de qualquer das entidades menciona-
das nas alineas anteriores.

§ 22 Depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a parti-
cipacgdo das entidades da administracdo indireta no capital de em-
presas privadas, ressalvadas as instituicdes financeiras oficiais e as
que tenham por objetivo a compra e venda de participagdes socie-
tdrias ou aplicagbes de incentivos fiscais.

§ 32 O disposto no art. 23, Il, aplica-se as empresas publicas e
as sociedades de economia mista e as suas subsididrias, que rece-
berem recursos da Unido, do Estado e do Municipio, para pagamen-
to de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (NR). (Redagdo
do § 39, incluida pela EC/38, de 2004).

§ 42 A alienagdo ou qualquer transferéncia do controle aciona-
rio da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc), sua subsi-
diaria Celesc Distribuicdo S.A., dependerd obrigatoriamente de au-
torizacdo legislativa com posterior consulta popular, sob forma de
referendo. (Redagdo do § 49, dada pela EC/59, de 2011).

§ 52 A alienagdo superior a quarenta e nove por cento das
acBes ordinarias da Companhia Catarinense de Aguas e Sanea-
mento S.A. (Casan), que implique na troca do controle acionario da
Companhia, dependera obrigatoriamente de autorizacdo legislativa
com posterior consulta popular, sob forma de referendo. (Redagdo
do § 59, incluida pela EC/59, de 2011).

Art. 14. S3o instrumentos de gestdao democratica das agles da
administragao publica, nos campos administrativo, social e econd-
mico, nos termos da lei:

| — o funcionamento de conselhos estaduais, com participagdo
paritaria de membros do Poder Publico e da sociedade civil organi-
zada naqueles de campo administrativo e econdmico, e naqueles de
cunho social com participa¢do majoritaria da sociedade civil; (Reda-
¢do do inciso |, dada pela EC/67, de 2013).

Il — a participagdao de um representante dos empregados, por
eles indicado, no conselho de administragdo e na diretoria das em-
presas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.

ADI STF 1229, de 1995 (inciso Il do art. 14) — julga improceden-
te o pedido formulado, 09.09.2019

Paragrafo Unico. A autonomia gerencial, orcamentaria e finan-
ceira dos drgdos e entidades da administragdo direta e indireta po-
derd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre os seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| — 0 prazo de duragao do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direi-
tos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes; e

Il —a remuneracgdo do pessoal. (NR) (Redagdo do Paragrafo uni-
co, incluida pela EC/38, de 2004).

Art. 15. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegu-
rado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Art. 16. Os atos da administragdo publica de qualquer dos Po-
deres do Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade e publicidade.
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§ 12 Os atos administrativos sdo publicos, salvo quando a lei, no
interesse da administragdo, impuser sigilo.

§ 22 A administragdo é obrigada a fornecer a qualquer interes-
sado certiddo ou cdpia autenticada, no prazo maximo de trinta dias,
de atos, contratos e convénios administrativos, sob pena de respon-
sabilidade da autoridade competente ou do servidor que negar ou
retardar a expedic¢do.

§ 32 A autoridade competente tera o mesmo prazo do paragra-
fo anterior para atender requisicbes do Poder Judiciario, se outro
nao for o prazo por ele fixado.

§ 42 A lei fixara prazo para o proferimento da decisdo final no
processo contencioso administrativo-tributario. ADI STF 124, de
1989 (§ 42 do art. 16) — julgada procedente para declarar a inconsti-
tucionalidade da Agdo. DJ. 17.04.2009.

§ 52 No processo administrativo, qualquer que seja o objeto ou
o procedimento, observar-se-3o, entre outros requisitos de valida-
de, o contraditdrio, a defesa ampla e o despacho ou decisdo moti-
vados.

§ 62 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e as
campanhas dos 6rgdos e entidades da administra¢do publica, ain-
da que ndo custeadas diretamente por esta, deverdo ter carater
educativo, informativo ou de orientagao social, delas ndo podendo
constar simbolos, expressdes, nomes ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos, e serdo
suspensas noventa dias antes das elei¢des, ressalvadas as essen-
ciais ao interesse publico.

Art. 17. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga-
¢Oes de pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qua-
lificagdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacdes.

Paragrafo uUnico. A licitagcdo e a contratagdo de obras publicas
sdo proibidas no periodo de até cento e vinte dias precedentes ao
término do mandato do Governador do Estado, salvo situagdo de
comprovada urgéncia, especificagdo na lei de diretrizes or¢amen-
tdrias ou decorrentes de recursos provenientes de financiamentos
externos ou repasses da Unido. (Redagdo do Paragrafo Unico, dada
pela EC/08, de 1994).

Art. 18. A lei disciplinara a forma de participacdo do usuario na
administragdo publica direta ou indireta, regulando especialmente:

| — as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento
ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
magcoes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXII, da Constituicdo Federal; e

Il — a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragao publica.

Paragrafo Unico. § 12 As entidades e as associagdes represen-
tativas de interesses sociais e coletivos, vinculadas ou ndo a érgdos
publicos, quando expressamente autorizadas, sdo partes legitimas
para requerer informagdes ao Poder Publico e promover as agdes
que visem a defesa dos interesses que representam, na forma da
lei.

LEGISLACAO ESTADUAL

§ 22 A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocu-
pante de cargo ou emprego da administracdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (NR). (Redagdo do
art. 18, dada pela EC/38, de 2004).

Art. 19. Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a in-
disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Art. 20. EC/38, de 2004. Ante julgamentos de mérito, do STF, o
art. 42 da EC/38, revoga o art. 20.

Art. 21. Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

| — a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da ad-
ministragdo publica depende da aprovagdo prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissdo declarados em
lei de livre nomeacgdo e exoneragdo; (Redagdo do art. 21 e do inciso
I, dada pela EC/38, de 2004).

Il — o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez por igual periodo;

IIl = durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de con-
vocagdo, quem for aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos con-
cursados para assumir cargo ou emprego na mesma carreira;

IV —as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargos efetivos, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicOes de diregdo, chefia e assessoramento; e (NR). (Redagdo do
inciso IV, dada pela EC/38, de 2004).

V — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissdo.

§ 12 A ndo observancia do disposto nos incisos | e Il implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§ 22 A lei estabelecerd os casos de contratagao por tempo de-
terminado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

§ 32 A abertura de concurso publico para cargo de provimento
efetivo serd obrigatdria sempre que o nimero de vagas atingir um
quinto do total de cargos da categoria funcional.

Art. 22. Todo agente publico, qualquer que seja sua categoria
ou a natureza do cargo, emprego ou fungao, é obrigado, na posse,
exoneragao ou aposentadoria, a declarar seus bens.

Paragrafo Unico. E obrigatdria a publicagdo no érgdo oficial do
Estado, da declaragdo de bens dos ocupantes de cargos em comis-
sdo, fungbes de confianga e cargos eletivos por ocasido da posse,
exoneragao, aposentadoria ou término de mandato. (Redagdo do
Paragrafo Unico, incluida pela EC/07, de 1993).

Art. 23. A remuneragdo e o subsidio dos servidores da admi-
nistragdo publica de qualquer dos Poderes, atenderdo ao seguinte:

| —a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distin¢do
de indices;

Il — os Poderes publicardo anualmente os valores dos subsidios
e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos;
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 (ARTS. 226 A 230)

Prezado (a),

O tema acima supracitado, jd foi abordado na matéria de
Direito Constitucional.

Bons estudos!

LEI FEDERAL N.2 8.242/1991 (CONANDA)

LEI N2 8.242, DE 12 DE OUTUBRO DE 1991.

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente (Conanda) e dad outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda).

§ 192 Este conselho integra o conjunto de atribui¢Ges da Presi-
déncia da Republica.

§ 22 O Presidente da Republica pode delegar a érgdo executivo
de sua escolha o suporte técnico-administrativo-financeiro neces-
sario ao funcionamento do Conanda

Art. 22 Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimen-
to dos direitos da criancga e do adolescente, fiscalizando as a¢Oes de
execuc¢do, observadas as linhas de a¢do e as diretrizes estabelecidas
nos arts. 87 e 88 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais,
e entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios,
as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n? 8.069, de 13 de
junho de 1990;

IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Con-
selhos Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente;

V - (Vetado)

VI - (Vetado)

VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo,
sempre que necessario, modificagGes nas estruturas publicas e pri-
vadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente;

VIII - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os di-
reitos da crianga e do adolescente, com a indicagdo das medidas a
serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

IX - acompanhar a elaboragdo e a execu¢do da proposta orga-
mentaria da Unido, indicando modificagGes necessarias a consecu-
¢do da politica formulada para a promogdo dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - gerir o fundo de que trata o art. 62 da lei e fixar os critérios
para sua utilizagdo, nos termos do art. 260 da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990;

XI - elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto
de, no minimo, dois tergos de seus membros, nele definindo a for-
ma de indicagdo do seu Presidente.

Art. 32 O Conanda é integrado por representantes do Poder
Executivo, assegurada a participa¢do dos érgdos executores das
politicas sociais basicas na area de ag¢do social, justica, educacao,
saude, economia, trabalho e previdéncia social e, em igual nimero,
por representantes de entidades ndo-governamentais de ambito
nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente.
(Regulamento)

§ 12 (Vetado)

§ 22 Na auséncia de qualquer titular, a representagdo sera feita
por suplente.

Art. 42 (vetado)

Paragrafo uUnico. As fungdes dos membros do Conanda ndo sdo
remuneradas e seu exercicio é considerado servigo publico relevan-
te.

Art. 52 O Presidente da Republica nomeard e destituira o Presi-
dente do Conanda dentre os seus respectivos membros.

Art. 62 Fica instituido o Fundo Nacional para a criancga e o ado-
lescente.

Paragrafo Unico. O fundo de que trata este artigo tem como
receita:

a) contribui¢es ao Fundo Nacional referidas no art. 260 da Lei
n2 8.069, de 13 de julho de 1990;

b) recursos destinados ao Fundo Nacional, consignados no or-
¢amento da Unido;

¢) contribui¢cdes dos governos e organismos estrangeiros e in-
ternacionais;

d) o resultado de aplicagbes do governo e organismo estrangei-
ros e internacionais;

e) o resultado de aplicagGes no mercado financeiro, observada
a legislacdo pertinente;

f) outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 72 (Vetado)

Art. 82 A instalagdo do Conanda dar-se-a no prazo de quarenta
e cinco dias da publicagdo desta lei.

Art. 92 O Conanda aprovara o seu regimento interno no prazo e
trinta dias, a contar da sua instalagdo.

Art. 10. Os arts. 132, 139 e 260 da Lei n2 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade
local para mandato de trés anos, permitida uma recondugao.
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Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a respon-
sabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido,
na declaragdo do Imposto sobre a Renda, o total das doagGes feitas
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional, es-
taduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os
limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.

§ 10 e

§ 32 O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento, regulamentara a comprovagao das
doacgdes feitas aos fundos, nos termos deste artigo.

§ 42 O Ministério Publico determinard em cada comarca a for-
ma de fiscalizagdao da aplicagao, pelo Fundo Municipal dos Direitos
da Criancga e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste
artigo.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 12 de outubro de 1991; 1702 da Independéncia e 1032
da Republica.

RESOLUGCAO CONANDA N.2 119/2006

RESOLUCAO CONANDA N2 119 DE 11/12/2006

Dispée sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducati-
vo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso das atribuices
legais estabelecidas na Lei n? 8.242, de 12 de outubro de 1991 e
no Decreto n2 5.089 de 20 de maio de 2004 , em cumprimento ao
que estabelecem o art. 227 caput e § 72 da Constituicdo Federal e
os arts. 88, incisos Il e Ill , 90, paragrafo Unico, 91, 139, 260, § 22e
261, paragrafo uUnico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
Federal n2 8.069/90, e a deliberacdo do Conanda, na Assembléia
Ordinaria n2 140, realizada no dia 7 e 8 de junho de 2006, resolve:

Art. 12 Aprovar o Sistema de Atendimento Sdécio Educativo -
SINASE.

Art. 22 O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada
a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona
e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas
e sociais.

Art. 32 O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras
e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato
infracional até a execucdo de medidas socioeducativas.

Art. 42 O SINASE inclui os sistemas nacional, estaduais, distrital
e municipais, bem como todas as politicas, planos e programas es-
pecificos de atengdo ao adolescente em conflito com a lei.
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Art. 52 O SINASE encontra-se protocolado na Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica / Subsecretaria
de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Processo
n2 0000.001308/2.006-36, folhas 1 a 122, e a sua versdo completa
esta disponivel no site www.planalto.gov.br/sedh/conanda.

Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
¢do.

LEI DO SINASE (LEI FEDERAL N.2 12.594/2012

LEI N2 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Si-
nase), regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas desti-
nadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis
n% 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do Adoles-
cente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezem-
bro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n®s
4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n25.452, de 12 de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(SINASE)

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento So-
cioeducativo (Sinase) e regulamenta a execu¢do das medidas desti-
nadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 12 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeduca-
tivas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital
e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas es-
pecificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 22 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no
art. 112 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparagao;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus di-
reitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as dispo-
si¢des da sentengca como parametro maximo de privacdo de liber-
dade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei.

§ 32 Entendem-se por programa de atendimento a organizagao
e o funcionamento, por unidade, das condigcGes necessarias para o
cumprimento das medidas socioeducativas.
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§ 42 Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a or-
ganizac¢do e o funcionamento de programa de atendimento.

§ 52 Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juri-
dica de direito publico ou privado que instala e mantém a unidade
e 0s recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento
de programas de atendimento.

Art. 22 O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsdaveis pela imple-
mentac¢do dos seus respectivos programas de atendimento a ado-
lescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberda-
de de organizagdo e funcionamento, respeitados os termos desta
Lei.

CAPiTULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 32 Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de
atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementagdo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimen-
to de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes so-
bre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populagao
atendida;

V - contribuir para a qualificagdo e agdo em rede dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento
das unidades e programas de atendimento e as normas de refe-
réncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internagao e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugdo de
programas e servigos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais, para finan-
ciamento de programas de atendimento socioeducativo.

§ 12 S3o vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de pro-
gramas proprios de atendimento.

§ 22 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente (Conanda) competem as fungdes normativa, deliberativa,
de avaliagdo e de fiscalizagao do Sinase, nos termos previstos na Lei
n2 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 32 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
submetido a deliberac¢do do Conanda.

§ 42 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica (SDH/PR) competem as fung¢des executiva e de gestdo do
Sinase.

Art. 42 Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
em conformidade com o Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas para a execugdo das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao;
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IV - editar normas complementares para a organizagdo e fun-
cionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas muni-
cipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaborag¢do para
o atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementagdo financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucio-
nal, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei n2 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) ;

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua
pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados ne-
cessarios ao povoamento e a atualizagao do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execugao de
programas e a¢oes destinados ao atendimento inicial de adolescen-
te apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducati-
va privativa de liberdade.

§ 12 Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente competem as fungbes deliberativas e de controle do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no
inciso Il do art. 88 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na legis-
lagdo estadual ou distrital.

§ 22 O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
submetido a deliberagdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§ 32 Competem ao drgdo a ser designado no Plano de que trata
oinciso Il do caput deste artigo as fungdes executiva e de gestdo do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Art. 52 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducati-
vo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugdo
das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e fun-
cionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socio-
educativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de InformagGes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados ne-
cessarios ao povoamento e a atualizagao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federa-
dos, a execugdo de programas e a¢des destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa em meio aberto.

§ 12 Para garantir a oferta de programa de atendimento socio-
educativo de meio aberto, os Municipios podem instituir os con-
sorcios dos quais trata a Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispOe sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos
e dd outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.
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§ 22 Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente competem as fung¢des deliberativas e de controle do Sis-
tema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos pre-
vistos no inciso Il do art. 88 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas
na legislagdo municipal.

§ 32 O Plano de que trata o inciso |l do caput deste artigo sera
submetido a deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

§ 42 Competem ao érgdo a ser designado no Plano de que trata
oinciso Il do caput deste artigo as fungdes executiva e de gestdo do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 62 Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as compe-
téncias dos Estados e dos Municipios.

CAPIiTULO 1Nl
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 72 O Plano de que trata o inciso Il do art. 32 desta Lei de-
vera incluir um diagndstico da situagdo do Sinase, as diretrizes, os
objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e
gestdo das a¢des de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes,
em sintonia com os principios elencados na Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

§ 12 As normas nacionais de referéncia para o atendimento so-
cioeducativo devem constituir anexo ao Plano de que trata o inciso
Il do art. 32 desta Lei.

§ 292 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, ela-
borar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos
e sessenta) dias a partir da aprovag¢ao do Plano Nacional.

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever a¢Oes articuladas nas dreas de educagdo,
saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e es-
porte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, dis-
trital e municipais, por meio de suas comissdes tematicas pertinen-
tes, acompanhardo a execugdo dos Planos de Atendimento Socioe-
ducativo dos respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 92 Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus progra-
mas de atendimento e alteragdes no Conselho Estadual ou Distrital
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme o caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverdao seus programas e altera-
¢0es, bem como as entidades de atendimento executoras, no Con-
selho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Art. 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obriga-
térios para a inscricdo de programa de atendimento:

| - a exposi¢do das linhas gerais dos métodos e técnicas peda-
gbgicas, com a especificacdo das atividades de natureza coletiva;
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Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e
das estratégias de seguranga compativeis com as necessidades da
respectiva unidade;

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entida-
de, no qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicGes e responsabilidades do di-
rigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos
demais educadores;

b) a previsdo das condigdes do exercicio da disciplina e conces-
sdo de beneficios e o respectivo procedimento de aplicagao; e

c) a previsdo da concessdo de beneficios extraordinarios e
enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao
adolescente pelo esforgo realizado na consecugdo dos objetivos do
plano individual;

IV - a politica de formagdo dos recursos humanos;

V - a previsdo das a¢des de acompanhamento do adolescente
apds o cumprimento de medida socioeducativa;

VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagdo
devem estar em conformidade com as normas de referéncia do sis-
tema e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioedu-
cativo a ser realizado; e

VIl - a adesdo ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, bem como sua operagdo efetiva.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo
sujeita as entidades de atendimento, os érgdos gestores, seus diri-
gentes ou prepostos a aplicacdo das medidas previstas no art. 97
da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Art. 12. A composi¢do da equipe técnica do programa de aten-
dimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das areas de saude, educagdo e assisténcia social, de
acordo com as normas de referéncia.

§ 12 Qutros profissionais podem ser acrescentados as equipes
para atender necessidades especificas do programa.

§ 22 Regimento interno deve discriminar as atribui¢des de cada
profissional, sendo proibida a sobreposi¢do dessas atribuicGes na
entidade de atendimento.

§ 32 0 ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as en-
tidades de atendimento, seus dirigentes ou prepostos a aplicagao
das medidas previstas no art. 97 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

SECAO Il
DOS PROGRAMAS DE MEIO ABERTO

Art. 13. Compete a dire¢do do programa de prestagao de servi-
¢os a comunidade ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a
caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-
-los sobre a finalidade da medida e a organiza¢do e funcionamento
do programa;

Il - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da
medida e, se necessario, propor a autoridade judicidria sua substi-
tuicdo, suspensdo ou extingdo.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser
comunicado, semestralmente, a autoridade judicidria e ao Ministé-
rio Publico.
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