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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

Compreender e interpretar textos é essencial para que o
objetivo de comunicagdo seja alcangado satisfatoriamente. Com
isso, é importante saber diferenciar os dois conceitos. Vale lem-
brar que o texto pode ser verbal ou ndo-verbal, desde que tenha
um sentido completo.

A compreensao se relaciona ao entendimento de um texto
e de sua proposta comunicativa, decodificando a mensagem ex-
plicita. Sé depois de compreender o texto que é possivel fazer a
sua interpretacgdo.

A interpreta¢do sdo as conclusGes que chegamos a partir
do conteldo do texto, isto é, ela se encontra para além daquilo
que esta escrito ou mostrado. Assim, podemos dizer que a inter-
pretacdo é subjetiva, contando com o conhecimento prévio e do
repertério do leitor.

Dessa maneira, para compreender e interpretar bem um
texto, é necessdrio fazer a decodificacdo de cddigos linguisticos
e/ou visuais, isto &, identificar figuras de linguagem, reconhecer
o sentido de conjungdes e preposi¢des, por exemplo, bem como
identificar expressoes, gestos e cores quando se trata de ima-
gens.

Dicas praticas

1. Faga um resumo (pode ser uma palavra, uma frase, um
conceito) sobre o assunto e os argumentos apresentados em
cada pardgrafo, tentando tragar a linha de raciocinio do texto. Se
possivel, adicione também pensamentos e inferéncias préprias
as anotagodes.

2. Tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca
por perto, para poder procurar o significado de palavras desco-
nhecidas.

3. Fique atento aos detalhes oferecidos pelo texto: dados,
fonte de referéncias e datas.

4. Sublinhe as informagdes importantes, separando fatos de
opinides.

5. Perceba o enunciado das questdes. De um modo geral,
questdes que esperam compreensdo do texto aparecem com
as seguintes expressdes: o autor afirma/sugere que...; segundo
o texto...; de acordo com o autor... Ja as questdes que esperam
interpretagcao do texto aparecem com as seguintes expressdes:
conclui-se do texto que...; o texto permite deduzir que...; qual é a
intencdo do autor quando afirma que...

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS

A partir da estrutura linguistica, da fungdo social e da finali-
dade de um texto, é possivel identificar a qual tipo e género ele
pertence. Antes, é preciso entender a diferenga entre essas duas
classificagoes.

Tipos textuais

A tipologia textual se classifica a partir da estrutura e da fina-
lidade do texto, ou seja, estd relacionada ao modo como o texto
se apresenta. A partir de sua func¢do, é possivel estabelecer um
padrdo especifico para se fazer a enunciagao.

Veja, no quadro abaixo, os principais tipos e suas
caracteristicas:

Apresenta um enredo, com agées
e relagdes entre personagens, que
ocorre em determinados espago e
tempo. E contado por um narrador,
e se estrutura da seguinte maneira:
apresentacdo > desenvolvimento >
climax > desfecho

TEXTO NARRATIVO

Tem o objetivo de defender
determinado ponto de \Vvista,
persuadindo o leitor a partir do
uso de argumentos sélidos. Sua
estrutura comum é: introdugdo >
desenvolvimento > conclusdo.

TEXTO DISSERTATIVO-
ARGUMENTATIVO

Procura expor ideias, sem a
necessidade de defender algum
ponto de vista. Para isso, usa-
se comparagdes, informacgdes,
definicOes, conceitualizagdes
etc. A estrutura segue a do texto
dissertativo-argumentativo.

TEXTO EXPOSITIVO

ExpOe acontecimentos, lugares,
pessoas, de modo que sua
finalidade é descrever, ou seja,
caracterizar algo ou alguém. Com
isso, € um texto rico em adjetivos e
em verbos de ligacdo.

TEXTO DESCRITIVO

Oferece instrugdes, com o objetivo
de orientar o leitor. Sua maior
caracteristica sdo os verbos no
modo imperativo.

TEXTO INJUNTIVO

yi

apostilas a4

diigao\

s

11



12

Géneros textuais

A classificagdo dos géneros textuais se da a partir do reco-
nhecimento de certos padrdes estruturais que se constituem a
partir da fungdo social do texto. No entanto, sua estrutura e seu
estilo ndo sdo tdo limitados e definidos como ocorre na tipolo-
gia textual, podendo se apresentar com uma grande diversida-
de. Além disso, o padrdo também pode sofrer modificacGes ao
longo do tempo, assim como a prépria lingua e a comunicagdo,
no geral.

Alguns exemplos de géneros textuais:

e Artigo

¢ Bilhete

* Bula

e Carta

e Conto

¢ Crbnica

e E-mail

e Lista

e Manual

¢ Noticia

e Poema

¢ Propaganda

¢ Receita culinaria

® Resenha

* Semindrio

Vale lembrar que é comum enquadrar os géneros textuais
em determinados tipos textuais. No entanto, nada impede que
um texto literario seja feito com a estruturagdo de uma receita
culindria, por exemplo. Entdo, fique atento quanto as caracteris-
ticas, a finalidade e a func¢do social de cada texto analisado.

LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL

A ortografia oficial diz respeito as regras gramaticais refe-
rentes a escrita correta das palavras. Para melhor entendé-las, é
preciso analisar caso a caso. Lembre-se de que a melhor maneira
de memorizar a ortografia correta de uma lingua é por meio da
leitura, que também faz aumentar o vocabulario do leitor.

Neste capitulo serdo abordadas regras para duvidas frequen-
tes entre os falantes do portugués. No entanto, é importante res-
saltar que existem inUmeras exce¢Oes para essas regras, portan-
to, fique atento!

Alfabeto

O primeiro passo para compreender a ortografia oficial é co-
nhecer o alfabeto (os sinais graficos e seus sons). No portugués,
o alfabeto se constitui 26 letras, divididas entre vogais (a, e, i, o,
u) e consoantes (restante das letras).

Com o Novo Acordo Ortografico, as consoantes K, W e Y fo-
ram reintroduzidas ao alfabeto oficial da lingua portuguesa, de
modo que elas sdo usadas apenas em duas ocorréncias: trans-
cricdo de nomes proéprios e abreviaturas e simbolos de uso in-
ternacional.

Uso do “X”

Algumas dicas sdo relevantes para saber o momento de usar
o X no lugar do CH:

* Depois das silabas iniciais “me” e “en” (ex: mexerica; en-
xergar)

¢ Depois de ditongos (ex: caixa)

¢ Palavras de origem indigena ou africana (ex: abacaxi; orixa)

Uso do “S” ou “2”

Algumas regras do uso do “S” com som de “Z” podem ser
observadas:

¢ Depois de ditongos (ex: coisa)

® Em palavras derivadas cuja palavra primitiva ja se usa o “S”
(ex: casa > casinha)

¢ Nos sufixos “és” e “esa”, ao indicarem nacionalidade, titulo
ou origem. (ex: portuguesa)

¢ Nos sufixos formadores de adjetivos “ense

(ex: populoso)

” o

, “0s0” e “0sa”

Uso do “S”, “SS”, “¢”

e “S” costuma aparecer entre uma vogal e uma consoante
(ex: diversdo)

* “SS” costuma aparecer entre duas vogais (ex: processo)

e “C” costuma aparecer em palavras estrangeiras que passa-
ram pelo processo de aportuguesamento (ex: mugarela)

Os diferentes porqués

Usado para fazer perguntas. Pode ser

POR QUE substituido por “por qual motivo”

Usado em respostas e explicagdes. Pode ser

PORQUE substituido por “pois”

O “que” é acentuado quando aparece como
a ultima palavra da frase, antes da pontuagdo
final (interrogacdo, exclamagao, ponto final)

POR QUE

E um substantivo, portanto costuma vir
acompanhado de um artigo, numeral,
adjetivo ou pronome

PORQUE

Parénimos e homo6nimos

As palavras paronimas sdo aquelas que possuem grafia e
pronuncia semelhantes, porém com significados distintos.

Ex: cumprimento (saudagdo) X comprimento (extensao); trd-
fego (transito) X trdfico (comércio ilegal).

J3a as palavras hom6nimas s3o aquelas que possuem a mes-
ma grafia e pronuncia, porém tém significados diferentes. Ex: rio
(verbo “rir”) X rio (curso d’agua); manga (blusa) X manga (fruta).

Vi
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LINGUA PORTUGUESA

DOMINIO DOS MECANISMOS DE COESAO TEXTUAL. EMPREGO DE ELEMENTOS DE REFERENCIACAO,
SUBSTITUICAO E REPETICAO, DE CONECTORES E DE OUTROS ELEMENTOS DE SEQUENCIAGCAO TEXTUAL

A coeréncia e a coesdo sdo essenciais na escrita e na interpretacdo de textos. Ambos se referem a relagdo adequada entre os
componentes do texto, de modo que sdo independentes entre si. Isso quer dizer que um texto pode estar coeso, porém incoerente,
e vice-versa.

Enquanto a coesao tem foco nas questdes gramaticais, ou seja, ligacdo entre palavras, frases e paragrafos, a coeréncia diz respei-
to ao conteudo, isto €, uma sequéncia logica entre as ideias.

Coesao

A coesdo textual ocorre, normalmente, por meio do uso de conectivos (preposi¢ées, conjungées, advérbios). Ela pode ser obtida
a partir da anafora (retoma um componente) e da catafora (antecipa um componente).

Confira, entdo, as principais regras que garantem a coesao textual:

REGRA CARACTERISTICAS EXEMPLOS

Pessoal (uso de pronomes pessoais ou possessivos) —
anaférica

REFERENCIA Demonstrativa (uso de pronomes demonstrativos e
advérbios) — cataférica

Comparativa (uso de comparag¢des por semelhangas)

Jodo e Maria sdo criangas. Eles sdo irmaos.

Fiz todas as tarefas, exceto esta: colonizagdo
africana.

Mais um ano igual aos outros...

Substituicdo de um termo por outro, para evitar | Maria estd triste. A menina esta cansada de ficar

SUBSTITUICAO i
repetlgao em casa.

No quarto, apenas quatro ou cinco convidados.

ELIPSE Omissdo de um termo S “ ”
(omissdo do verbo “haver”)

Conexdo entre duas oragOes, estabelecendo relagdo | Eu queria ir ao cinema, mas estamos de

CONJUNGAO
entre elas quarentena.

Utilizagdo de sinGnimos, hiperdnimos, nomes genéricos
COESAO LEXICAL |ou palavras que possuem sentido aproximado e
pertencente a um mesmo grupo lexical.

A minha casa é clara. Os quartos, a sala e a
cozinha tém janelas grandes.

Coeréncia

Nesse caso, é importante conferir se a mensagem e a conexao de ideias fazem sentido, e seguem uma linha clara de raciocinio.

Existem alguns conceitos basicos que ajudam a garantir a coeréncia. Veja quais sdao os principais principios para um texto coe-
rente:

 Principio da ndo contradigdo: ndo deve haver ideias contraditorias em diferentes partes do texto.

® Principio da ndo tautologia: a ideia ndo deve estar redundante, ainda que seja expressa com palavras diferentes.

¢ Principio da relevancia: as ideias devem se relacionar entre si, ndo sendo fragmentadas nem sem propdsito para a argumen-
tagdo.

¢ Principio da continuidade tematica: é preciso que o assunto tenha um seguimento em relagdo ao assunto tratado.

¢ Principio da progressdao semantica: inserir informagGes novas, que sejam ordenadas de maneira adequada em relagdo a pro-
gressdo de ideias.

Para atender a todos os principios, alguns fatores sdo recomenddveis para garantir a coeréncia textual, como amplo conhecimen-
to de mundo, isto é, a bagagem de informag&es que adquirimos ao longo da vida; inferéncias acerca do conhecimento de mundo do
leitor; e informatividade, ou seja, conhecimentos ricos, interessantes e pouco previsiveis.

4

apostilas m

digao)\

V4

13



LINGUA PORTUGUESA

EMPREGO DE TEMPOS E MODOS VERBAIS. EMPREGO DAS CLASSES DE PALAVRAS

Para entender sobre a estrutura das fungdes sintaticas, € preciso conhecer as classes de palavras, também conhecidas por classes
morfoldgicas. A gramatica tradicional pressupde 10 classes gramaticais de palavras, sendo elas: adjetivo, advérbio, artigo, conjuncéo,

interjeicdo, numeral, pronome, preposi¢do, substantivo e verbo.
Veja, a seguir, as caracteristicas principais de cada uma delas.

CLASSE CARACTERISTICAS EXEMPLOS
Menina inteligente...
ADJETIVO Expressar caracteristicas, qualidades ou estado dos seres Roupa azul-marinho...
Sofre variagdo em nimero, género e grau Brincadeira de crianga...
Povo brasileiro...
Indica circunstancia em que ocorre o fato verbal A ajuda chegou tarde.
ADVERBIO | s ran 9 A mulher trabalha muito.
N3o sofre variagao L
Ele dirigia mal.
ARTIGO Determina os substantivos (de modo definido ou indefinido) A galinha botou um ovo.
Varia em género e nimero Uma menina deixou @ mochila no énibus.
CONJUN- | Liga ideias e sentengas (conhecida também como conectivos) Ndo gosto de refrigerante nem de pizza.
CAO N3do sofre variagao Eu vou para a praia ou para a cachoeira?
INTERJEI- | Exprime reagGes emotivas e sentimentos Ah! Que calor...
CAO N3do sofre variagao Escapei por pouco, ufa!
Atribui quantidade e indica posi¢gdo em alguma sequéncia Gostei muito do primeiro dia de aula.
NUMERAL ) N . . :
Varia em género e numero Trés é a metade de seis.
Posso ajudar, senhora?
PRONOME Acompanha, substitui ou faz referéncia ao substantivo Ela me ajudou muito com o meu trabalho.
Varia em género e numero Esta é a casa onde eu moro.
Que dia é hoje?
PREPOSI- | Relaciona dois termos de uma mesma oragao Espero por vocé essa noite.
CAO N3do sofre variagao Lucas gosta de tocar violdo.
SUBSTAN- | Nomeia objetos, pessoas, animais, alimentos, lugares etc. A menina jogou sua boneca no rio.
TIVO Flexionam em género, nuUmero e grau. A matilha tinha muita coragem.
Indica agao, estado ou fendmenos da natureza Ana se exercita pela manha.
VERBO Sofre variagdo de acordo com suas flexdes de modo, tempo, nu- | Todos parecem meio bobos.
mero, pessoa e voz. Chove muito em Manaus.
Verbos nao significativos sdo chamados verbos de ligagdo A cidade é muito bonita quando vista do alto.
Substantivo

Tipos de substantivos
Os substantivos podem ter diferentes classificagdes, de acordo com os conceitos apresentados abaixo:
e Comum: usado para nomear seres e objetos generalizados. Ex: mulher; gato; cidade...

* Préprio: geralmente escrito com letra maiuscula, serve para especificar e particularizar. Ex: Maria; Garfield; Belo Horizonte...

¢ Coletivo: € um nome no singular que expressa ideia de plural, para designar grupos e conjuntos de seres ou objetos de uma
mesma espécie. Ex: matilha; enxame; cardume...

¢ Concreto: nomeia algo que existe de modo independente de outro ser (objetos, pessoas, animais, lugares etc.). Ex: menina;
cachorro; praga...

* Abstrato: depende de um ser concreto para existir, designando sentimentos, estados, qualidades, agdes etc. Ex: saudade; sede;
imaginagéo...

¢ Primitivo: substantivo que da origem a outras palavras. Ex: livro; dgua; noite...

* Derivado: formado a partir de outra(s) palavra(s). Ex: pedreiro; livraria; noturno...

¢ Simples: nomes formados por apenas uma palavra (um radical). Ex: casa; pessoa; cheiro...

¢ Composto: nomes formados por mais de uma palavra (mais de um radical). Ex: passatempo; guarda-roupa; girassol...

7
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ETICA E MORAL

Os conceitos fundamentais da existéncia humana sdo ética,
moral e condi¢gdo humana.

A ética é uma drea filosdfica que estuda principios morais
que moldam o comportamento humano, visando compreender
o que é bom e ruim, o que é certo e errado, e como agir em dif-
erentes situagoes.

A ética descritiva e normativa tem como foco compreender
como as pessoas realmente agem e o que consideram moral-
mente correto. Relatividade moral e absoluto sdo duas teorias
éticas diferentes.

Existem varios principios éticos, como o utilitarismo, a de-
ontologia, a virtude e a ética do cuidado. Essas teorias propdem
diferentes principios para orientar o comportamento humano,
como o utilitarismo, a deontologia, a virtude e a ética do cuidado.
Os dilemas éticos sdo situagdes complexas em que os principios
éticos podem entrar em conflito, dificultando a determinagdo de
ac0es moralmente corretas.

A ética profissional possui cddigos de ética que estabelecem
padrdes de comportamento para seus membros, especialmente
em areas como medicina, advocacia e jornalismo. J4 a ética am-
biental tem como foco a relagdo entre o ser humano e o meio
ambiente, promovendo a responsabilidade e a sustentabilidade.
A responsabilidade ética envolve a ideia de que individuos e or-
ganizagOes tém a responsabilidade de agir eticamente e consid-
erar o impacto de suas agdes na sociedade.

E um campo complexo e com diferentes perspectivas sobre
0 que é ético em situagdes especificas. O estudo da ética é fun-
damental para promover reflexdo e decisdes morais informadas,
ajudando a criar sociedades mais justas e compassivas.

As normas culturais podem variar significativamente, levan-
do a questionamentos sobre o respeito a diversidade cultural,
mantendo principios éticos fundamentais.

Moral é o conjunto de valores e normas que regem a con-
duta de uma pessoa ou grupo social, influenciados por fatores
como religido, cultura, educagdo e familia.

Alguns dos valores morais mais importantes incluem: o re-
speito a vida, justica, liberdade, igualdade, honestidade e com-
paixao. Os valores morais, partilhados pela sociedade, criam um
sentido de ordem e coesdo social.

A condi¢do humana é o conjunto de caracteristicas e atrib-
utos que definem o ser humano, determinada por fatores bi-
oldgicos, psicoldgicos e sociais. Alguns aspectos importantes da
condicdo humana sdo a capacidade de pensar, sentir emogdes,
comunicar, criar e amar.

Relagdo entre elas:

Etica, moral e condicdo humana estdo interligadas, sendo a
ética o estudo dos principios morais que norteiam a conduta hu-
mana, sendo a moral o conjunto de valores e normas que regem
essa conduta.

A condi¢do humana é o contexto em que a ética e a moral se
desenvolvem. E a nossa capacidade de pensar, sentir, comunicar,
criar e amar que nos permite desenvolver valores morais e agir
eticamente.

Por exemplo, o valor moral de respeitar a vida baseia-se na
nossa capacidade de sentir empatia pelos outros e reconhecer a
sua dignidade.

O valor moral da justica baseia-se no nosso pensamento
critico e na identificagdo do que é justo e do que é injusto.

Ja o valor moral da liberdade é baseado na nossa capacidade
de escolher os nossos proprios caminhos e viver de acordo com
0s nossos valores.

A ética e a moral sdo fundamentais para a vida humana, aju-
dando-nos a viver de maneira harmoniosa e justa em sociedade,
além de realizar nosso potencial como seres humanos.

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o
campo da administracdo. E através dela que se estabelecem as
normas e principios que norteiam as a¢oes dos profissionais em
suas atividades diarias. A ética pode ser definida como o conjun-
to de valores morais que orientam o comportamento humano,
respeitando a dignidade e os direitos das pessoas, e promovendo
o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essen-
cial para garantir a integridade e a credibilidade do profissional.
A ética profissional engloba todas as atividades desempenhadas
por profissionais que possuem responsabilidade social, como
médicos, advogados, engenheiros, contadores, administradores,
entre outros. Esses profissionais precisam seguir um cddigo de
ética que oriente suas ag¢des no exercicio de suas atividades, a
fim de promover o bem-estar social e o desenvolvimento sus-
tentavel.

Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de princi-
pios e regras que visam estabelecer padroes de conduta ética
para os profissionais de uma determinada area. Esses padrées
sdo estabelecidos pelas instituicdes de classe, como os conselhos
profissionais, que regulamentam o exercicio da profissdo e esta-
belecem as normas éticas que devem ser seguidas pelos profis-
sionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade,
a honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o
respeito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética
profissional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que
se pensa, fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a
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construgdo da confianga entre as pessoas e para a promogdo de
relages éticas. A justica se refere ao respeito as leis e as normas,
além de garantir a equidade nas relagdes entre as pessoas.

A transparéncia é outro valor fundamental para a ética pro-
fissional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma deter-
minada atividade tenham acesso a todas as informagdes rele-
vantes para a tomada de decisGes. A responsabilidade se refere
a capacidade de responder pelos préprios atos, assumindo as
consequéncias de suas agoes. Por fim, o respeito aos direitos hu-
manos é um valor essencial para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitdria, garantindo a dignidade e o bem-estar de
todas as pessoas.

Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema
importancia para a administragdo, pois estd relacionada a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garan-
tir a integridade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de
praticas éticas na administragdo é fundamental para garantir a
sustentabilidade e o desenvolvimento das organizagdes e da so-
ciedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com
o pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nagGes ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profis-
sional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade,
paz e plenitude sdo exemplos de principios considerados univer-
sais.

Como cidaddos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razdes diversas, eles ndo surgem de graga. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em mui-
tos casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queira-
mos ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os princi-
pios universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas
as consequéncias.

Valores sdao normas ou padrdes sociais geralmente aceitos
ou mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacio-
nada com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir
certa confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e
as aplicagdes sao diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé ndo vale
necessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua apli-
cagdo pode ou ndo ser ética e depende muito do cardter ou da
personalidade da pessoa que os adota.

Na pratica, é muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro,
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sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente.
Todos os dias somos convidados a negligenciar os principios e
adotar os valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢cdes constantes do
espirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geragdo e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.

Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela for¢a do habito, portanto, virtudes nada mais
sdo do que habitos profundamente arraigados que se originam
do meio onde somos criados e condicionados através de exem-
plos e comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raca ariana, a aniquilagdo da opo-
sicdo e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissionais
que atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um
meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com
duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e
o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo
faz parte do seu vocabulario e, apesar da falta de escrupulo, leva
tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sao ine-
gociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo
tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recor-
dagGes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo
um sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do
senso de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negli-
genciada, que a prodpria justica sente dificuldades em aplica-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

A ética e cidadania estdo relacionados com as atitudes dos
individuos e a forma como estes interagem uns com os outros na
sociedade.

Etica

Etica é o nome dado ao ramo da filosofia dedicado aos as-
suntos morais. A palavra ética é derivada do grego, e significa
aquilo que pertence ao carater. A palavra “ética” vem do Grego
“ethos” que significa “modo de ser” ou “carater”.

“A ética é a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos
homens em sociedade. E a ciéncia da moral, isto é, de uma esfera
do comportamento humano.” (VASQUEZ)
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Conforme o dicionario Mini Aurélio (FERREIRA, 2010) o con-
ceito de ética é o “estudo dos juizos de apreciagdo referentes a
conduta humana do ponto de vista do bem e do mal; conjunto
de normas e principios que norteiam a conduta do ser humano.”

A ética é uma caracteristica inerente a toda agao humana
e, por esta razdo, é um elemento vital na produgdo da realida-
de social. Todo homem possui um senso ético, uma espécie de
“consciéncia moral”, estando constantemente avaliando e julgan-
do suas a¢Oes para saber se sdo boas ou mas, certas ou erradas,
justas ou injustas.

Existem sempre comportamentos humanos classificaveis
sob a dtica do certo e errado, do bem e do mal. Embora relacio-
nadas com o agir individual, essas classificacGes sempre tém rela-
¢do com as matrizes culturais que prevalecem em determinadas
sociedades e contextos histéricos.

A ética esta relacionada a opgdo, ao desejo de realizar a vida,
mantendo com os outros relagdes justas e aceitdveis. Via de re-
gra esta fundamentada nas ideias de bem e virtude, enquanto
valores perseguidos por todo ser humano e cujo alcance se tra-
duz numa existéncia plena e feliz.

A Etica no Trabalho

A ética estd ligada a verdade e este é o primeiro passo para
aproximar-se do comportamento correto. No campo do trabalho,
a ética tem sido cada vez mais exigida, provavelmente porque a
humanidade evoluia em tecnologia, mas ndo conseguiu se de-
senvolver na mesma proporg¢do naquilo que se refere a elevagdo
de espirito. A atitude ética vai determinar como um profissional
trata os outros profissionais no ambiente de trabalho, os con-
sumidores de seus servigos: clientes internos e externos entre
outros membros da comunidade em geral.

A ética é indispensavel ao profissional, porque na agdo hu-
mana “o fazer” e “o agir” estdo interligados. O fazer diz respeito
a competéncia, a eficiéncia que todo profissional deve possuir
para exercer bem a sua profissdo. O agir se refere a conduta do
profissional, ao conjunto de atitudes que deve assumir no de-
sempenho de sua profissdo.

Cidadania

Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e obri-
gacdes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer a
cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢des constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos obje-
tivos da educac¢do de um pais.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la;
poder votar em quem quiser sem constrangimento; poder pro-
cessar um médico que age com negligencia; devolver um pro-
duto estragado e receber o dinheiro de volta; ter direito de ser
negro, indio, homossexual, mulher sem ser descriminado; e de
praticar uma religido sem ser perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam es-
tagios de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, nao
jogar papel na rua, ndo destruir telefones publicos. Por tras desse
comportamento estd o respeito ao outro.

Conceito: No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva
da palavra civita, que em latim significa cidade, e que tem seu
correlato grego na palavra politikos — aquele que habita na ci-
dade.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Segundo o Diciondrio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
“cidadania é a qualidade ou estado do cidaddo”, entende-se por
cidaddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um
estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nacdo com certos direitos e obrigagGes universais em
um especifico nivel de igualdade (JANOSKI, 1998).

Um dos pressupostos da cidadania é a nacionalidade, pois
desta forma ele pode cumprir os seus direitos politicos. No Brasil
os direitos politicos sdo orquestrados pela Constituicdo Federal.
O conceito de cidadania tem se tornado mais amplo com o pas-
sar do tempo, porque esta sempre em construgdo, ja que cada
vez mais a cidadania diz respeito a um conjunto de parametros
sociais.

A cidadania pode ser dividida em duas categorias: cidadania
formal e substantiva. A cidadania formal é referente a nacionali-
dade de um individuo e ao fato de pertencer a uma determinada
nagdo. A cidadania substantiva é de um carater mais amplo, es-
tando relacionada com direitos sociais, politicos e civis. O socié-
logo britanico T.H. Marshall afirmou que a cidadania sé é plena se
for dotada de direito civil, politico e social.

Com o passar dos anos, a cidadania no Brasil sofreu uma
evolugdo no sentido da conquista dos direitos politicos, sociais e
civis. No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer, tendo
em conta os milhGes que vivem em situagdo de pobreza extrema,
a taxa de desemprego, um baixo nivel de alfabetizacdo e a violén-
cia vivida na sociedade.

A ética e a moral tém uma grande influéncia na cidadania,
pois dizem respeito a conduta do ser humano. Um pais com for-
tes bases éticas e morais apresenta uma forte cidadania.

Cidadania significa o conjunto de direitos e deveres pelo
qual o cidadao, o individuo esta sujeito no seu relacionamento
com a sociedade em que vive. O termo cidadania vem do latim,
civitas que quer dizer “cidade”.

Os direitos civis referem-se as liberdades individuais, como
o direito de ir e vir, de dispor do prdprio corpo, o direito a vida,
a liberdade de expressdo, a propriedade, a igualdade perante a
lei, a ndo ser julgado fora de um processo regular, a ndo ter o lar
violado.

Os direitos politicos referem-se a participa¢do do cidadao no
governo da sociedade, ou seja, a participagao no poder. Entre
eles estdo a possibilidade de fazer manifestagGes politicas, or-
ganizar partidos, votar e ser votado. O exercicio desse tipo de
direito confere legitimidade a organizacdo politica da sociedade.

Os direitos sociais, assim como os demais, sdo constituidos
historicamente e, portanto, produto das relagdes e conflitos de
grupos sociais em determinados momentos da histdria. Eles nas-
ceram das lutas dos trabalhadores pelo direito ao trabalho e a
um saldrio digno, pelo direito de usufruir da riqueza e dos re-
cursos produzidos pelos seres humanos, como moradia, saude,
alimentacdo, educagdo, lazer.
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ETICA E FUNCAO PUBLICA

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragdo Publica que o Estado alcanga seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisGes governamentais e
pela execu¢do dessas decisGes.

Para que tais atividades nao desvirtuem as finalidades esta-
tais a Administragdo Publica se submete as normas constitucio-
nais e as leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a
um comportamento ético e moral por parte de todos os agentes
publicos que servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade adminis-
trativa:

Devemos atentar para o fato de que a Administracdo deve
pautar seus atos pelos principios elencados na Constituicdo Fe-
deral, em seu art. 37 que prevé: “A administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendi-
mento do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administragdo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsa-
bilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impes-
soal. Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagdes administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragdo
Publica (...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal
conceito — da moral comum, mas sim de uma moral juridica, en-
tendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disci-
plina interior da Administragdo” (...)

- Publicidade - Publicidade é a divulgagdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. (...) O
principio da publicidade dos atos e contratos administrativos,
além de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu co-
nhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais (...)

- Eficiéncia — O principio da eficiéncia exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢dao e rendimen-
to funcional. E o mais moderno principio da fungdo administra-
tiva, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. (...)."

Fungdo publica é a competéncia, atribui¢do ou encargo para
o exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo
ndo é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao

ETICA NO SERVICO PUBLICO

interesse publico, da coletividade ou da Administracdo. Segundo
Maria Sylvia Z. Di Pietro, fun¢do “é o conjunto de atribui¢des as
quais ndo corresponde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servi-
dores, além das normatizagBes vigentes nos drgdo e entidades
publicas que regulamentam e determinam a forma de agir dos
agentes publicos, devem respeitar os valores éticos e morais que
a sociedade impGe para o convivio em grupo. A ndo observagdo
desses valores acarreta uma série de erros e problemas no aten-
dimento ao publico e aos usuarios do servigo, o que contribui
de forma significativa para uma imagem negativa do 6rgao e do
servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de
que o padrdo ético dos servidores publicos no exercicio de sua
fungdo publica advém de sua natureza, ou seja, do carater publi-
co e de sua relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrao ndo apenas no
exercicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a
sua vida. O carater publico do seu servigo deve se incorporar a
sua vida privada, a fim de que os valores morais e a boa-fé, ampa-
rados constitucionalmente como principios bdsicos e essenciais
a uma vida equilibrada, se insiram e seja uma constante em seu
relacionamento com os colegas e com os usuarios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores
que vdo muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo podera jamais desprezar o ele-
mento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somen-
te entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o
inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente
entre o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no
art. 37, caput, e§ 4°, da Constituicdo Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungdo publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, sera considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para
que a fungdo publica se integre de forma indissociavel ao direito.
Esses principios sdo:

— Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sinénimo de igual-
dade: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitan-
do o que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrdo moral para ndo compro-
meter os bons costumes da sociedade.

— Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publi-
o, salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizacdo dos
meios que sdo postos a sua disposicdo para a execug¢do do seu
trabalho.
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RACIOCINIO ANALITICO

RACIOCINIO ANALITICO E ARGUMENTACAO. USO
DO SENSO CRIiTICO NA ARGUMENTACAO. TIPOS
DE ARGUMENTOS: FALACIOSOS E APELATIVOS.
COMUNICACAO EFICIENTE DE ARGUMENTOS

LOGICA DE ARGUMENTAGCAO

Um argumento refere-se a declaragdo de que um conjunto
de proposicGes iniciais leva a outra proposicdo final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a
uma proposigdo Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

P
P,

— premissas
P -
Q@ —— conclusdes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
é um argumento formado por duas premissas e uma conclus3o.

Quando se trata de argumentos légicos, nosso interesse
reside em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um
argumento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente
estruturado e, por isso, valido. Entretanto, isso ndo implica na
verdade das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificagdao de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura légica, e ndo o teor de suas propostas
ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente,
o argumento é considerado vdlido, independentemente da
veracidade das propostas ou das conclusGes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo pdssaros”, podemos representar esta afirmac¢do da
seguinte forma:

Conjunto
dos passaros

Conjunto dos
homens

N e /

‘\u/

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (homens)
estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo que
todos os elementos do primeiro grupo pertencem também ao
segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente a
afirmagao “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressdo “Todo”.

Quanto a afirmacdo “Nenhum pdssaro é animal”, a palavra-
chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa
separagdo entre os dois conjuntos incluidos.

T

Conjunto dos

[ C wmunm dos

2355a10S Animais

\/

A representacdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B”
sempre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposi¢ao
alguma entre eles.
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Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

//. ™~
/ Passaro \
/ \
/ — \
{ /,./’ — ~ \
/ N
[/ \
|| { \
\ Homens
\ \ / /
\ / )/
\ \\\ S/
\ g // /
\\.L\ - //

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representagées
graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completamente
separado do conjunto dos animais, diminuindo uma dissociagdo
total entre os dois. Portanto, concluimos que este argumento é
valido.

Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invalido, também chamado
de ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as
propostas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade
da conclusdo.

Por exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianca.

C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invalido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva
a veracidade da conclusdo. E possivel que Patricia aprecie
chocolate, mesmo ndo sendo crianga, uma vez que a proposta
inicial ndo limite o gosto por chocolate exclusivamente para
criangas.

Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado,
utilizaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para
provar a validade de um argumento valido. Iniciaremos com as
primeiras metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

\

Pessoas que gosram
de chocolate

-
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Examinemos a segunda premissa: “Patricia ndo é crianga”.
Para obrigar, precisamos referenciar o diagrama criado a partir
da primeira localizagdo e determinar a localizagdo possivel de
Patricia, levando em consideragdo o que a segunda localizagao
estabelece.

Fica claro que Patricia ndo pode estar dentro do circulo que
representa as criangas. Essa é a Unica restricdo imposta pela
segunda colocagdo. Assim, podemos deduzir que existem duas
posi¢des possiveis para Patricia no diagrama:

19) Fora do circulo que representa o conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior, mas fora do circulo das
criangas. Vamos analisar:

“
.,

Pessoas que gostam \

de chocolate

PATRICIA PATRICIA

‘/._—' -
7

criangas

\R//’/

Finalmente, passemos a andlise da conclusdo: “Patricia
nao gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se
este argumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse
resultado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

— E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de
chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que
ndo! Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora
do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro
do circulo)! Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo
garantiram a veracidade da conclusao!

Métodos para validagdo de um argumento

Vamos explorar alguns métodos que nos ajudardo a
determinar a validade de um argumento:

12) Diagramas de conjuntos: ideal para argumentos que
contenham as palavras “todo”, “algum” e “nenhum” ou suas
convengdes como “cada”, “existe um”, etc. referéncias nas
indicagdes.

22) Tabela-verdade: recomendada quando o uso de
diagramas de conjuntos ndo se aplica, especialmente em
argumentos que envolvem conectores légicos como “ou”, “e”, “=>”
(implica) e “¢>" (se e somente se) . O processo inclui a criagdo de
uma tabela que destaca uma coluna para cada premissa e outra
para a conclusdo. O principal desafio deste método é o aumento
da complexidade com o acréscimo de proposigdes simples.

39) Operacgoes légicas com conectivos, assumindo posigcoes
verdadeiras: aqui, partimos do principio de que as premissas
sdo verdadeiras e, através de operagdes ldgicas com conectivos,
buscamos determinar a veracidade da conclusdo. Esse método
oferece um caminho rapido para demonstrar a validade de um
argumento, mas é considerado uma alternativa secundaria a
primeira opgao.

4

apostilas m

104

[ 9Bgao \



RACIOCINIO ANALITICO

42) Operagoes logicas considerando propostas verdadeiras e conclusées falsas: este método é util quando o anterior ndo fornece
uma maneira direta de avaliar o valor ldgico da conclusdo, solicitando, em vez disso, uma andlise mais profunda e, possivelmente,

mais complexa.

Em sintese, temos:

Deve ser usado quando:

Nao deve ser usado quando:

1° método

Utilizagdo dos Diagramas
(circunferéncias).

O argumento apresentar as palavras todo,
nenhum, ou algum

O argumento ndo apresentar
tais palavras.

2° método

Construgdo das tabelas-
verdade.

Em qualquer caso, mas preferencialmente
qguando o argumento tiver no maximo duas
proposicoes simples.

O argumento ndo apresentar
trés ou mais proposicoes
simples.

3° método

Considerando as premissas
verdadeiras e testando a
conclusdo verdadeira.

O 1°método ndo puder ser empregado,
e houver uma premissa que seja uma
proposi¢do simples; ou
que esteja na forma de uma conjuncao (e).

Nenhuma premissa for uma
proposi¢cdo simples ou uma
conjungao.

4° método

Verificar a existéncia de
conclusdo falsa e premissas
verdadeiras.

0 1° método ser empregado, e a conclusado
tiver a forma de uma proposicao simples; ou
estiver na forma de uma condicional (se...
entdo...).

A conclusdo ndo for uma

proposi¢cdo simples, nem

uma desjun¢do, nem uma
condicional.

Exemplo: diga se o argumento abaixo é valido ou invélido:
(pAa)=>r

~r
“pV"~q

Resolugao:

12 Pergunta: o argumento inclui as expressGes “todo”, “algum”, ou “nenhum”? Se uma resposta negativa, isso exclui a aplicacdo
do primeiro método, levando-nos a considerar outras opgdes.

22 Pergunta: o argumento é composto por, no maximo, duas proposi¢ées simples? Caso a resposta seja negativa, o segundo
método também é descartado da analise.

32 Pergunta: alguma das propostas consiste em uma proposi¢ao simples ou em uma conjungao? Se afirmativo, como no caso da
segunda proposigdo ser (~r), podemos proceder com o terceiro método. Se desejarmos explorar mais opg¢des, temos obrigagdes com
outra pergunta.

42 Pergunta: a conclusdo é formulada como uma proposi¢do simples, uma disjunc¢do, ou uma condicional? Se a resposta for
positiva, e a conclusdo para uma disjungao, por exemplo, temos a opgao de aplicar o método quarto, se assim escolhermos.

Vamos seguir os dois caminhos: resolveremos a questdo pelo 32 e pelo 42 método.

Analise usando o Terceiro Método a partir do principio de que as premissas sdo verdadeiras e avalie a veracidade da conclusdo,
dessa forma, serd obtido:

22 Premissa: Se ~r é verdade, isso implica que r é falso.

12 Premissa: se (p A q) = r é verdade, e ja estabelecemos que r é falso, isso nos leva a concluir que (p A q) também deve ser
falso. Uma conjuncao é falsa quando pelo menos uma das proposi¢coes é falsa ou ambas sdo. Portanto, ndo conseguimos determinar
os valores especificos de p e g com esta abordagem. Apesar da aparéncia inicial de adequagdo, o terceiro método ndo nos permite
concluir definitivamente sobre a validade do argumento.

Analise usando o Quarto Método considerando a conclusdo como falsa e as premissas como verdadeiras, chegaremos a:

Conclusao: Se ~pv ~q é falso, entdo tanto p quanto q sdo verdadeiros. Procedemos ao teste das propostas sob a suposi¢cdo de
sua verdade:

12 Premissa: Se (pAq) > r é considerado verdadeiro, e p e g sdo verdadeiros, a situagdo condicional também é verdadeira, o que
nos leva a concluir que r deve ser verdadeiro.

22 Premissa) Com r sendo verdadeiro, encontramos um conflito, pois isso tornaria ~r falso. Contudo, nesta analise, o objetivo é
verificar a coexisténcia de posi¢cdes verdadeiras com uma conclusdo falsa. A auséncia dessa coexisténcia indica que o argumento é
valido. Portanto, concluimos que o argumento é valido sob o método quarto.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS
E DE ACESSIBILIDADE

TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elemen-
tos basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacio-
nais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e
outros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos fun-
damentais existiu em muitos periodos da histéria da humanida-
de, sendo resultado das inquietagdes do ser humano e de seus
processos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivacdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir
a tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de nor-
mas e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta
como marco histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da
criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como pre-
cedentes desse processo de internacionalizagdo, a criagdo da Liga
das NagGes, a Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito
Humanitdrio.

Precedentes historicos

Direito humanitario: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protec¢do dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitario versa sobre a protegdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situagGes de graves calami-
dades.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criagdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
o escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores
por meio da garantia de padrdes internacionais de protecao.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan
dispde:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagdes, a Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office,
agora denominada International Labour Organization) também
contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Criada apds a Primeira Guerra Mundial, a Organiza¢éo
Internacional do Trabalho tinha por finalidade promover padrées
internacionais de condig¢ées de trabalho e bem-estar. Sessenta
anos apds a sua criagdo, a Organizagdo ja contava com mais
de uma centena de Convengdes internacionais promulgadas, as
quais Estados-partes passavam a aderir, comprometendo-se a
assegurar um padrdo justo e digno nas condigcdes de trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho e o Direito Humani-
tario ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores prati-
cados na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana
faz emergir a necessidade de construgdao de uma nova légica ao
Direito, pautada em um sistema de valores éticos e morais, no
qual a pessoa humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Esta-
dos, em 1945 é criado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
instituicdo internacional global para a promogdo e garantia dos
direitos humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos
e descartdveis, no momento em que vige a Iégica da destruicdo,
em que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessdria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradig-
ma ético capaz de restaurar a Iégica do razodvel. A barbdrie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos hu-
manos, por meio da negagdo do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessida-
de de reconstruir os direitos humanos, como referencial e para-
digma ético que aproxime o direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos
direitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande
conteudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o
seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o
vetor de interpretagdo e aplicagao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a
relativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificacdo
de Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e
condenados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos
pilares da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obri-
gagdo de os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a
sua jurisdigdo o gozo de um catdlogo de direitos consagrados em
tratados. A soberania restringe-se também pelo dever estatal
de aceitar a fiscalizagGo dos drgdos internacionais competentes
quanto a conformidade de sua atuagdo com os atos internacio-
nais dos quais faca parte

Importante ressaltar no entanto, que n3do ha hierarquia
entre o Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito
Interno dos Estados-partes, ao contrdrio, a relagdo entre essas
esferas de protegdo é complementar. O sistema internacional é
mais uma instancia na protegdo dos direitos humanos.
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Importante ressaltar também o carater subsidiario do siste-
ma internacional dos direitos humanos, pois seus érgdos sé po-
derdo ser acionados diante da omissdo ou falha dos Estados na
protecdo dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro
lugar a tutela e protegdo dos direitos humanos daqueles que se
encontram sob a sua jurisdi¢do. Diante da falha ou omissdo dessa
protecdo poderdo ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no
sistema internacional de direitos humanos, podendo atuar no
polo ativo e passivo das Comunicagles Interestatais e no polo
passivo das petigdes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legiti-
midade ativa ou passiva no sistema internacional, a exce¢do é
a legitimidade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas
regionais a exemplo do sistema europeu de direitos humanos,
possui ainda legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Pe-
nal Internacional (TPI), érgdo jurisdicional de natureza penal do
sistema internacional de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg

Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-
litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum,
criado exclusivamente para punir os Alemades acusados de violar
direitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que
ndo eram previstos ou regulados por quaisquer organismos inter-
nacionais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Es-
tado Alemao. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg
fosse alvo de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemdes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favordveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protegao do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protec¢do o sistema global e o siste-
ma regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo
o0 mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito
regional que compreende determinadas regides do mundo a
exemplo do sistema interamericano de direitos humanos que
compreende os paises da América, o sistema europeu de direi-
tos humanos que compreende paises do continente europeu, o
sistema asiatico com paises da Asia, o sistema africano integrado
por paises da Africa e o sistema Arabe formado por paises de
cultura Arabe.

Sistema Global de Protecdo

O sistema global de prote¢do abrange todos os paises do
globo, sendo instituido pela Organizagdo das NagGes Unidas. Tra-
ta-se de um sistema subsididrio e complementar de protegao aos
direitos humanos, atuando em conjunto com a prote¢do Interna
dos Estados e a protecao dos Sistemas Regionais de Direitos Hu-
manos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais (1966).

O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendagdo com
um amplo catalogo de direitos humanos de primeira e segunda
dimensdes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse
elaborado o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mun-
dial existente na época, com os interesses do bloco socialista re-
presentados pela URSS e os interesses do bloco capitalista repre-
sentados pelos EUA, impedia um acordo acerca do contetdo do
Tratado. De um lado a URSS desejava um Tratado contemplando
direitos sociais, econdmicos e culturais do outro lado os EUA de-
fendia um Tratado contemplando os direitos civis e politicos. A
dicotomia de interesses fez com que aprovassem dois Tratados
um com direitos de primeira e outro com direitos de segunda
dimensdo.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolugdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi
aprovada como uma resolugdo, recomendag¢do e ndo apresen-
tando estrutura de Tratado Internacional, por isso pode se afir-
mar que esta ndo possui forca de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low —
fontes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da
obrigatoriedade alcangando o status de costume internacional —
fonte de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria
forga juridica vinculante por integrar o direito costumeiro inter-
nacional e/ou os principios gerais de direito, apresentando, as-
sim, forga juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as ar-
gumentagdes centrais:

a) a incorporagdo das previsbes da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugdes das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a De-
claragdo Universal; e

c) decisées proferidas pelas Cortes nacionais que se referem
a Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declaragdao enquan-
to fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que
decorre de sua relevancia enquanto vetor de interpretagdo e de
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criagdo dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se
inferir que a DUDH nao possui forga juridica de lei formalmente,
no entanto apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o preambulo da Decla-
ragao elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efe-
tividade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consci-
éncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os
todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como
a mais alta aspirag¢do do ser humano comum;

A Declaragdo reconhece expressamente o carater inerente
dos direitos humanos, caracteristica que conforme abordado em
tdpico anterior afirma a universalidade desses direitos. Todo ser
humano, independente de credo, etnia ou ideologia é titular de
direitos humanos. Reafirma ainda o tripé da liberdade, igualdade
e fraternidade como principais vetores dos direitos humanos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional que disciplina os direitos de 12 dimen-
sdo, os direitos civis e politicos.

Institui o Comité de Direitos Humanos: 6rgao de natureza ci-
vil destinado & tutela e promogdo dos direitos previstos no Pacto.

Como mecanismo de monitoramento institui o sistema de
relatérios e comunicagdes interestatais. Os relatdrios sdo instru-
mentos obrigatdrios nos quais os Estados-parte devem informar
as medidas por eles adotadas para a efetivagdo das obriga¢des
previstas no Pacto. As comunicag¢des interestatais sdo denuncias
de violagBes de obrigagdes previstas no Pacto feitas por um Esta-
do-parte em relagdo a outro Estado-parte, € mecanismo faculta-
tivo que s6 pode ser aplicado se ambos os Estados, denunciante
e denunciado estiverem expressamente se submetido a este me-
canismo.

Aplicabilidade imediata.

Primeiro Protocolo Facultativo: institui a sistematica de pe-
ticGes individuais, que sdo denuncias feitas por pessoas, grupos
de pessoas ou organiza¢cdo ndo governamentais (ongs) diante da
violagdo pelos Estados-parte dos direitos previstos no Pacto. As
peticdes sdo instrumentos facultativos que soé serdo admitidas se
o Estado-parte tiver ratificado o protocolo facultativo.

Pacto Internacional de Direitos Sociais Econdmicose Cultu-
rais

Aprovado em 1966. Entrou em vigor em 1976.

Tratado internacional de direitos de 22 dimensao, os direitos
sociais, econdmicos e culturais.

N&o institui Comité préprio.

Como mecanismo de monitoramento prevé apenas os rela-
torios.

Aplicagdo progressiva: o Pacto prevé a aplicacdo progressi-
va dos direitos sociais, econémicos e culturais, essa disposi¢cdo
nao significa a menor efetividade desses direitos. O preambulo é
claro ao dispor que os Estados devem dispor de todos os meios
apropriados para buscar a plena efetivagao desses direitos:

Artigo 2-1. Todos os estados integrantes do presente Pacto se
comprometem a agir, tanto por seu proprio esfor¢o quanto com
a ajuda e cooperagdo internacionais, sobretudo nos planos eco-
némico e técnico, com o mdximo de recursos disponiveis, visando
garantir progressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhe-
cidos no presente Pacto por todos os meios apropriados, inclusive
e particularmente a dogdo de medidas legislativas.

N&o obstante seu carater progressivo, os seus direitos pos-
suem justiciabilidade e, portanto sdo exigiveis juridicamente, fa-
tor que decorre de sua fundamentalidade.

Corroborando com este entendimento Flavia Piovesan pre-
ceitua:

Acredita-se que a ideia da ndo acionabilidade dos direitos
sociais é meramente ideoldgica e néo cientifica. E uma precon-
cep¢do que reforca a equivocada nogdo de que uma classe de di-
reitos (os direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento
e respeito, enquanto outra classe (os direitos sociais, econémicos
e culturais), ao revés, nGo merece qualquer reconhecimento. Sus-
tenta-se, pois, a nogdo de que os direitos fundamentais — sejam
civis e politicos, sejam sociais, econémicos e culturais — séo acio-
ndveis e demandam séria e responsdvel observdncia.

N3ao basta a protegao do direito a vida sem a tutela do direito
asaude, a educagdo, a moradia, a cultura entre outros. A dignida-
de da pessoa humana so se efetiva com a protegdo integral dos
direitos fundamentais, por isso a relevancia da afirmacdo de sua
indivisibilidade e unidade conforme expressamente previsto no
preambulo do PIDESC:

Reconhecendo que, conforme a declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, libertado do
medo e da miséria, s6 podera ser atingido se forem criadas as
condi¢Ges que permitam a cada um desfrutar direitos sociais,
econdmicos e culturais, assim como direitos civis e politicos.

Protocolo Facultativo: aprovado em 2008, esse protocolo
institui o sistema de petiges individuais mediante o Comité dos
Direitos Econdmicos e Culturais, 6rgdo da ONU. A aprovagao des-
te protocolo visa dar mais efetividade aos direitos previstos no
Pacto.

Tratados Especiais do Sistema Global

O sistema global apresenta um rol de Tratados Especiais,
cujos tutela destina-se a temas ou individuos determinados. Se-
gue abaixo o rol com os principais Tratados Especiais do sistema.

Convencgdo para prevencao e repressao dos crimes de geno-
cidio (1948).

Convengdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discri-
minagao racial (1965).

Convencdo sobe a eliminagdo de todas as formas de discri-
minacdo contra as mulheres (1979).

Convengdo contra a tortura ou outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes (1984).

Convengdo sobre os direitos da crianga (1989).
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Convencdo para protecdo dos direitos dos trabalhadores mi-
grantes (1990).

Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(2006).

Convengdo para prote¢do contra desaparecimentos forga-
dos (2006).

Tribunais do Sistema Internacional

Visando dar mais efetividade ao cumprimento dos direitos
humanos no sistema internacional foram criados tribunais de na-
tureza criminal e ndo criminal para julgar Estados ou individuos
violadores dos direitos humanos.

Cortes ndo criminais: sdo tribunais, 6rgdos de natureza ju-
risdicional, criados nos sistemas de protecdo para julgar os Es-
tados que descumprirem as obriga¢cdes assumidas nos Tratados
Internacionais, a exemplo da Corte Internacional de Justiga (ClJ)
do sistema global e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) drgdo jurisdicional do sistema interamericano de direitos
humanos.

Corte criminal: drgdo jurisdicional de natureza penal criado
para julgar os individuos acusados de praticar os crimes contra
os direitos humanos tipificados. O Unico tribunal penal do sis-
tema é o Tribunal Penal Internacional (TPI) criado pelo Estatuto
de Roma. O Estatuto dispde ainda acerca dos crimes contra os
direitos humanos no sistema internacional.

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, et-
nia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. Estes direitos
sdo interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abran-
gendo direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A
ideia central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente
por serem humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma
expressao legal e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos hu-
manos” refere-se aos direitos inaliendveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam nos
direitos legais e politicos, enquanto “direitos econémicos, sociais
e culturais” abrangem aspectos como educacgdo, saude e cultura.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos esta na dignidade ine-
rente a cada ser humano. Esta nogdo é o alicerce ético e filo-
sofico que justifica a existéncia e a universalidade dos direitos
humanos, indicando que todos tém direitos pelo simples fato de
serem humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado
por varias tradig¢Ges juridicas e filoséficas, incluindo o iluminismo
europeu e movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificacdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geragoes’:

¢ Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberdade
de expressao e direito a um julgamento justo.

¢ Segunda Geragao: Direitos econ6micos, sociais e culturais,
como o direito a educagdo e a saude.

» Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos co-
letivos, como o direito a um meio ambiente sauddvel e o direito
ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direi-
tos civis e politicos exigem principalmente a abstencdo do Esta-
do (ndo interferéncia), enquanto os direitos econémicos, sociais
e culturais frequentemente requerem ac¢do positiva do Estado
(provisdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coletivos, fo-
cam na cooperagdo internacional e na responsabilidade compar-
tilhada. A especificidade também se manifesta na forma como os
direitos sdo implementados e garantidos, variando conforme o
contexto cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendi-
mento abrangente e profundo sobre os direitos inaliendveis de
todos os seres humanos. Ela engloba desde o conceito funda-
mental, que enfatiza a dignidade humana universal, até as com-
plexidades da estrutura normativa global e as especificidades de
diferentes categorias de direitos. Ao compreender estas facetas
- 0 conceito, terminologia, estrutura normativa, fundamentos,
classificagdo e especificidades - obtemos uma visao holistica que
destaca a importancia dos direitos humanos na promogdo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa. E uma érea
de estudo essencial, refletindo os valores e desafios do mundo
contemporaneo.

Os direitos humanos foram classificados por muitos anos
em geragOes. Todavia, alguns doutrinadores estavam tendo uma
ideia errada de que uma geragdo supera a outra. Entdo, é mais
acertado classificar os direitos humanos por dimensdes.

Primeira dimensao: ressalta a liberdade, com énfase aos
direitos patrimoniais, a propriedade privada, direitos civis e po-
liticos. A origem desta dimens3do é a Independéncia Norte-Ame-
ricana e a Revolugao Francesa. Os ideais iluministas apareceram
como limitadores da atuagdo do Estado.

Segunda dimensao: ressalta a igualdade, direitos sociais e
culturais. O marco dessa dimensdo foi a Revolugdo Industrial, o
fim da Primeira Guerra Mundial, a Constituicdo de Weimar e o
Tratado de Versalhes. Nesta dimensdo o mundo percebeu que
liberdade sem igualdade gera injustigas sociais e graves violagGes
a direitos humanos.

Terceira dimensdo: ressalta a fraternidade, com énfase na
preocupacdo de direitos difusos, como a moralidade publica e o
meio ambiente. O marco desta dimensdo foi o desenvolvimento
da ONU e da UNESCO. Aqui inclui-se o direito a paz, comunica-
¢do, autodeterminagdo dos povos, patriménio comum da huma-
nidade.

A depender da doutrina adotada, existem outras dimensdes
protegendo outros direitos, como, a democracia, material gené-
tico etc. Todavia, o importante é conhecer essas 3 categorias que
sdo unanimes na doutrina e na jurisprudéncia.

Nogcdes gerais, diferengas e convergéncias das trés verten-
tes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional: Di-
reito Humanitario, Direito dos Refugiados e Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos.

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira conso-

7

apostilas a4

| dpEao



NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

— Estado Federal Brasileiro

S3o elementos do Estado a soberania, a finalidade, o povo
e o territorio. Assim, Dalmo de Abreu Dallari (apud Lenza, 2019,
p. 719) define Estado como “a ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territério”.

— Soberania: é o poder politico supremo e independente
que o Estado detém consistente na capacidade para editar e
reger suas préprias normas e seu ordenamento juridico.

- Finalidade: consiste no objetivo maior do Estado que é
0 bem comum, conjunto de condi¢des para o desenvolvimento
integral da pessoa humana.

— Povo: é o conjunto de individuos, em regra, com um
objetivo comum, ligados a um determinado territério pelo
vinculo da nacionalidade.

— Territorio: é o espaco fisico dentro do qual o Estado exerce
seu poder e sua soberania. Onde o povo se estabelece e se
organiza com animo de permanéncia.

A Constituicdo de 1988 adotou a forma republicana de
governo, o sistema presidencialista de governo e a forma
federativa de Estado. Note tratar-se de trés definigdes distintas.

Replblica Federativa do Brasil:

— Forma de Estado: Federagao.

— Forma de Governo: Republica.

— Regime de Governo: Democratico.

— Sistema de Governo: Presidencialismo.

O federalismo é a forma de Estado marcado essencialmente
pela unido indissoliuvel dos entes federativos, ou seja, pela
impossibilidade de secessdo, separagao. Sdo entes da federagdo
brasileira:

— A Unido;

— Os Estados-Membros;

— O Distrito Federal e os Municipios.

Brasilia é a capital federal e o Estado brasileiro é considerado
laico, mantendo uma posigdo de neutralidade em matéria
religiosa, admitindo o culto de todas as religiGes, sem qualquer
intervengdo.

Estado Democratico de Direito

O Estado brasileiro é democratico porque é regido por
normas democraticas, pela soberania da vontade popular, com
eleigdes livres, periddicas e pelo povo, e de direito porque pauta-
se pelo respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais, refletindo a afirmagdo dos direitos humanos.

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil

O art. 1.2 enumera, como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil:

— Soberania;

— Cidadania;

— Dignidade da pessoa humana;

— Valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;

— Pluralismo politico.

Objetivos fundamentais da Repliblica Federativa do Brasil

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
nao se confundem com os fundamentos e estdo previstos no art.
3.2 da CF/88:

— Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

— Garantir o desenvolvimento nacional;

— Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

— Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios que regem a Republica Federativa do Brasil nas
relagOes internacionais

O art. 4.2, CF/88 dispde que a Republica Federativa do
Brasil é regida nas suas relagGes internacionais pelos seguintes
principios:

— Independéncia nacional;

— Prevaléncia dos direitos humanos;

— Autodeterminagdo dos povos;

—Nao intervengao;

— Igualdade entre os Estados;

— Defesa da paz;

— Solugdo pacifica dos conflitos;

— Repudio ao terrorismo e ao racismo;

— Cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

— Concessao de asilo politico.

Triparticao de Poderes
Art. 22 Sdo poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Assim, o Estado brasileiro é marcado pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e separagao dos
poderes estatais, de modo que o legislativo, executivo e judicidrio
possam atuar em harmonia.

Competéncias

Competéncia é o poder, normalmente legal, de uma
autoridade publica para a pratica de atos administrativos e
tomada de decisdes. As competéncias dos entes federativos
podem ser:
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—Materiais ou administrativas, que se dividem em: exclusivas
e comuns;

— Legislativas, que compreendem as privativas e as
concorrentes, complementares e suplementares;

— Exclusiva, que é aquela conferida exclusivamente a um dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
com exclusdo dos demais.

— Privativa, que é aquela enumerada como propria de um
ente, com possibilidade, entretanto, de delegagao para outro.

— Concorrente, que é a competéncia legislativa conferida em
comum a mais de um ente federativo.

— Na complementar, o ente federativo tem competéncia
naquilo que a norma federal (superior) lhe dé condicdo de
atuar e na suplementar, por sua vez, o ente federativo supre a
competéncia federal ndo exercida, porém, se esta o exercer, o ato
aditado com base na competéncia suplementar perde a eficacia,
naquilo que lhe for contrario.

Sempre que falarmos em competéncia comum ou exclusiva,
devemos excluir a ideia de “legislar”. Sempre que falarmos
em legislar, estaremos tratando necessariamente de uma
competéncia privativa ou concorrente.

- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exer¢a atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogado, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas o6ticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagra¢do da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdao, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial; (Vide Lei n2 13.105, de
2015) (Vigéncia)

Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagbes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
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hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal; (Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagcdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagcbes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV -alei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdao em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagOes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como protegdo
as criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizac¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes,
os executores e os que, podendo evitd - los, se omitirem;
(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢cdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

Vi
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica

SENTIDO OBJETIVO e administrativa}.

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade

exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. S3o os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢Oes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administracdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, drgdos e agentes publicos que
exercem a fun¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagGes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

— Principios Expressos da Administragdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagao do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E
considerado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteuldo passa a limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagao
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observiancia exata dos
parametros da lei, ou seja, a administragdo somente podera
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agir quando estiver devidamente autorizada por lei, dentro dos
limites estabelecidos por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o
procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitacdo a atuac¢do da Administracgdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-
se de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade
que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia
da lei, ou legalidade em sentido negativo, imp&e limitagGes ao
poder de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta nao
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢do de superioridade no ordenamento juridico
em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no
ato de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo
gue ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de
desvio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente
nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato
administrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo
contra legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter
legem, ou seja, o ato administrativo s6 pode ser praticado
segundo a lei secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o
principio da reserva legal ou da legalidade em sentido positivo,
se encontra dotado do poder de condicionar a validade do ato
administrativo a prévia autorizacdo legal de forma geral, uma
vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na
administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal,
pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administragao Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
ndo pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo,
permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de
quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor
vedagOes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com
Celso Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restri¢cGes
excepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisdrias, o estado de defesa
e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos
limites que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a
lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade
de previsdao legal para exigéncia de exame psicotécnico ou
imposicdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia da
possibilidade de decreto autbnomo na concessdo de direitos
e imposi¢do de obrigacdes a terceiros, subordinacdo de atos
administrativos vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particularélicitofazertudooquealeindoproibe, naadministragdo
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

— Excegles existentes: medida proviséria, estado de defesa
e estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda
que, em decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e
ideoldgicas, considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao d6rgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdao de utilizagdo de propaganda oficial para promogao
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administracdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecucgdo do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patriménio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sao exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
consideraimplicitamenteinserido no principiodaimpessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente
publico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da andlise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administracdo, o tratamento devera ser sempre de forma
igual para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade
advém do principio da isonomia, vindo a repercutir na
exigéncia de licitagdo prévia as contratagGes a ser realizadas
pela Administragdo; na vedagdo ao nepotismo, de acordo
com o disposto na Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal
Federal; no respeito a ordem cronoldgica para pagamento dos
precatorios, dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgdo do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuagao administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagOes estatais
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nado sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim
ao ente ou entidade em nome de quem foram produzidas tais
realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante
do principio da impessoalidade que se encontra relacionado
a proibigdo da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de
promogdo pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade
oficial, custeada com recursos publicos, deverd possuir como
Unico propdsito o carater educativo e informativo da populagdo
como um todo, o que, assim sendo, ndo se permitird que
paralelamente a estes objetivos o gestor utilize a publicidade
oficial de forma direta, com o objetivo de promover a sua figura
publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio
da impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizacdo da
propaganda oficial como meio de promogdo pessoal de agentes
publicos, agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo
Ihes fosse uma obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos,
com o fulcro de restringir a promogado pessoal de agentes publicos,
por intermédio de propaganda financiada exclusivamente com
os cofres publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em
socorro a populagdo, determina:

Art. 37.[...]

$ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto
constitucional, ressalta-se que a propaganda anunciando a
disponibilizagdo de um recente servico ou o primdrdio de
funcionamento de uma nova escola, por exemplo, é legitima,
possuindo importante carater informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de
suas convicgOes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a
norma injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos
seus servidores e a proibi¢do de utilizagdo de propaganda oficial
para promogao pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrerd desvio de finalidade, vindo, por esse
motivo a ser invalidado.

—Aspectoimportante: Aimputacdodaatuagdoadministrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizacdo de propaganda
oficial com o fito de promogado pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, § 1.2, da CFB/88:

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados
que sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritaria
e da jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais,
aos principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as
normas da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a
ética e por ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se
daquela que determina e comanda a observancia a principios
éticos retirados da disciplina interna da Administragdo Publica.

Dentre os vdrios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre
que os particulares também acabam por violar a moralidade
administrativa quando, por exemplo: ajustam artimanhas em
licitagGes; fazem “colas” em concursos publicos, dentre outros
atos pertinentes.

E importante destacar que o principio da moralidade é
possuidor de existéncia autbnoma, portanto, ndo se confunde
com o principio da legalidade, tendo em vista que a lei pode ser
vista como imoral e a seara da moral é mais ampla do que a da
lei. Assim sendo, ocorrera ofensa ao principio da moralidade
administrativa todas as vezes que o comportamento da
administracdo, embora esteja em concordancia com a lei, vier
a ofender a moral, os principios de justica, os bons costumes,
as normas de boa administragdo bem como a ideia comum de
honestidade.

Registra-se em poucas palavras, que a moralidade pode
ser definida como requisito de validade do ato administrativo.
Desta forma, a conduta imoral, a semelhanga da conduta ilegal,
também se encontra passivel de trazer como consequéncia a
invalidade do respectivo ato, que podera vir a ser decretada pela
prépria administracdo por meio da autotutela, ou pelo Poder
Judiciario.

Denota-se que o controle judicial da moralidade
administrativa se encontra afixado no art. 5.2, LXXIll, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a agdo popular nos
seguintes termos:

Art.5.2[..]

LXXIll — qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢éo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia.

Pontua-se na verdade, que ao atribuir competéncia para que
agentes publicos possam praticar atos administrativos, de forma
implicita, a lei exige que o uso da prerrogativa legal ocorra em
consondncia com a moralidade administrativa, posto que caso
esse requisito ndo seja cumprido, vira a ensejar a nulidade do
ato, sendo passivel de proclamagdo por decisdo judicial, bem
como pela prépria administragdo que editou a ato ao utilizar-se
da autotutela.
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Registra-se ainda que a improbidade administrativa
constitui-se num tipo de imoralidade administrativa qualificada,
cuja gravidade é preponderantemente enorme, tanto que
veio a merecer especial tratamento constitucional e legal, que
Ihes estabeleceram consequéncias exorbitantes ante a mera
pronuncia de nulidade do ato e, ainda, impondo ao agente
responsavel sang¢Bes de carater pessoal de peso consideravel.
Uma vez reconhecida, a improbidade administrativa resultara
na supressdo do ato do ordenamento juridico e na imposi¢do
ao sujeito que a praticou grandes consequéncias, como a perda
da fungdo publica, indisponibilidade dos bens, ressarcimento ao
erario e suspensdo dos direitos politicos, nos termos do art. 37, §
4.2 da Constituicdo Federal.

Por fim, de maneira ainda mais severa, o art. 85, V, da
Constituicao Federal Brasileira, determina e qualifica como crime
de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
venham a atentar contra a probidade administrativa, uma vez
que a pratica de crime de responsabilidade possui como uma
de suas consequéncias determinadas por lei, a perda do cargo,
fato que demonstra de forma contundente a importancia dada
pelo legislador constituinte ao principio da moralidade, posto
que, na ocorréncia de improbidade administrativa por agressao
qualificada, pode a maior autoridade da Republica ser levada ao
impeachment.

Em resumo, temos:

— Conceito doutrinario: Moral administrativa é aquela
determinante da observancia aos principios éticos retirados da
disciplina interna da administragdo;

— Contetido do principio: Total observancia aos principios da
justica e da equidade, a boa-fé, as regras da boa administragao,
aos valores morais, aos bons costumes, a ideia comum de
honestidade, a ética e por ultimo a lealdade;

Observancia: Deve ser observado pelos agentes
publicos e também pelos particulares que se relacionam com a
Administragdo Publica;

— Alguns atos que violam o principio da moralidade
administrativa a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos
publicos; a pratica de atos de favorecimento préprio, dentre
outros.

— Possuidor de existéncia auténoma: O principio da
moralidade ndo se confunde com o principio da legalidade;

- E requisito de validade do ato administrativo: Assim
guando a moralidade ndo for observada, poderd ocorrer a
invalidagdo do ato;

Autotutela: Ocorre quando a invalidagdo do ato
administrativo imoral pode ser decretada pela prépria
Administragdo Publica ou pelo Poder Judiciario;

—Acoes judiciais para controle da moralidade administrativa
que merecem destaque: a¢do popular e a¢do de improbidade
administrativa.

Principio da Publicidade

Advindo da democracia, o principio da publicidade é
caracterizado pelo fato de todo poder emanar do povo, uma
vez que sem isso, ndo teria como a atua¢do da administragdo
ocorrer sem o conhecimento deste, fato que acarretaria como
consequéncia a impossibilidade de o titular do poder vir a
controlar de forma contundente, o respectivo exercicio por parte
das autoridades constituidas.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Pondera-se que a administracdo é publica e os seus atos
devem ocorrer em publico, sendo desta forma, em regra, a
contundente e ampla publicidade dos atos administrativos,
ressalvados os casos de sigilo determinados por lei.

Assim sendo, denota-se que a publicidade ndo existe como
um fim em si mesmo, ou apenas como uma providéncia de ordem
meramente formal. O principal foco da publicidade é assegurar
transparéncia ou visibilidade da atuagdo administrativa, vindo a
possibilitar o exercicio do controle da Administragdo Publica por
meio dos administrados, bem como dos drgdos determinados
por lei que se encontram incumbidos de tal objetivo.

Nesse diapasdo, o art. 59, inciso XXXIIl da CFB/88, garante
a todos os cidaddos o direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo, que deverdo serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, com exce¢do daquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade como um todo
e do Estado de forma geral, uma vez que esse dispositivo
constitucional, ao garantir o recebimento de informagdes
ndo somente de interesse individual, garante ainda que tal
recebimento seja de interesse coletivo ou geral, fato possibilita
o exercicio de controle de toda a atuagdo administrativa advinda
por parte dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da publicidade n3o
pode ser interpretado como detentor permissivo a violagdo da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
conforme explicita o art. 5.2, X da Constituicdo Federal, ou do
sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional, nos
termos do art. 5.2, XIV da CFB/88.

Destaca-se que com base no principio da publicidade, com
vistas a garantir a total transparéncia na atua¢do da administragdo
publica, a CFB/1988 prevé: o direito a obtencdo de certidées em
reparti¢ées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal, independentemente do
pagamento de taxas (art. 5.2, XXXIV, “b”); o direito de peti¢do
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas
(art. 5.2, XXXIV, “a”); e o direito de acesso dos usudrios a registros
administrativos e atos de governo (art. 37, § 3.9, ).

Pondera-se que havendo violagdo a tais regras, o interessado
possui a sua disposi¢cdo algumas agbes constitucionais para a
tutela do seu direito, sendo elas: o habeas data (CF, art. 5.2, LXXII)
e o mandado de segurancga (CF, art. 5.2, LXIX), ou ainda, as vias
judiciais ordinarias.

No que concerne aos mecanismos adotados para a
concretizagdo do principio, a publicidade poderd ocorrer por
intermédio da publicagdo do ato ou, dependendo da situagao, por
meio de sua simples comunicagdo aos destinatdrios interessados.

Registra-se, que caso ndo haja norma determinando a
publicagdo, os atos administrativos ndo geradores de efeitos
externos a Administragdo, como por exemplo, uma portaria que
cria determinado evento, ndo precisam ser publicados, bastando
que seja atendido o principio da publicidade por meio da
comunicagdo aos interessados. Entendido esse raciocinio, pode-
se afirmar que o dever de publicagdo recai apenas sobre os atos
geradores de efeitos externos a Administracdo. E o que ocorre,
por exemplo, num edital de abertura de um concurso publico, ou
qguando exista norma legal determinando a publicagao.
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ADMINISTRACAO

NOCOES DE ADMINISTRACAO. ABORDAGENS
CLASSICA, BUROCRATICA E SISTEMICA DA
ADMINISTRACAO

Dentre tantas defini¢Ges ja apresentadas sobre o conceito
de administragdo, podemos destacar que:

“Administra¢do é um conjunto de atividades dirigidas a uti-
lizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um
ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdao vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabili-
dade, gestdo de uma empresa ou organiza¢do de forma que as
atividades sejam administradas com planejamento, organizagao,
direcdo, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de ou-
tras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagéo bem
como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administra¢do (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Adminis-
tragcdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha
pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administracdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administragdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organizacdo, departamentalizagdo e
administracdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Bu-
rocratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragao, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica
i Tarefas
Abordagem
Classi
assica N | Fayol
.| Teoria Classica

i : I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empre-
sas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de produgdo e redugdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

* Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizac¢do Racional do Tra-
balho)

¢ Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

* Divisdo do trabalho e especializacdo;

* Desenho de cargo e tarefas;

¢ Incentivos salariais e premiagdo de produgdo;

e Homo Economicus;

¢ Condigdes ambientais de trabalho;

¢ Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisao das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execug¢do do trabalho, sem ques-
tionamentos, apenas execug¢do da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Ma@o de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, nao inseguranga. As organizagées davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.
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Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgdaos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

¢ Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tético);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

® Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregao;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neocldssica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragao.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAOD PLANEJAMENTO + ORGANIZAGAD
COMANDO + COORDENAGAO - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE
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¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por
fungbes, como: planejamento, organizagdo, diregdo e controle.

— Deverd se apoiar em principios basilares, ja que envolve
diversas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente
e afetam a Administracgdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e in-
teratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra-
¢do.

— Reafirmando os postulados cldssicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagao eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chama-
mos de disfungoes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

¢ Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizacdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

¢ Teoria Classica: Mecanicismo — Organizac¢do.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para
o administrador.

a0
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A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocra-
tica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela
também se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima mui-
to da Teoria de Relagdes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese
da Teoria da Burocracia, esse movimento onde s6 se encontram
criticas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo
se tem uma preposi¢cdo de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagao.

¢ Teoria das Relagbes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia
e uma leve aproximacgdo a Teoria das Relagbes Humanas. Ainda
gue a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica
as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova
teoria. J& na Teoria Estruturalista da Organizagdo percebemos
que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se
colocar todos os individuos dentro de um mesmo grupo, essa si-
nergia e cooperacgdo dos individuos gerara um valor a mais que a
simples soma das individualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

¢ Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizages

— Sociedade = Conjunto de OrganizagGes (escola, igreja,
empresa, familia).

— Organizagbes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno,
professor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e
tem diferentes papéis.

¢ Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de vdrias
organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragoes;
Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o tra-
balho, em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo
de realizagdo.

¢ Teoria Estruturalista — Abordagem multipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdao importantes
em uma organizagdo;

— Todas as diferentes organiza¢des tém seu papel na socie-
dade;

Vi
0

327



ADMINISTRACAO

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo fundamentais.

e Teoria Estruturalista — Conclusdo:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e humanisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relagdes Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Abordagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria da

Administragdo.
Teoria da Enfase na
L Burocracia estrutura
Abordagem [
Estruturalista |
. Enfase na

.,

e Teoria estrutura, nas
Estruturalista pessoas @ no
ambiente

Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relagdes Humanas. A Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de que
a produtividade era o elemento principal, e seu modelo era “homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente como
operador de maquinas, nao havia a percepgao com outro elemento que nao fosse a produtividade.

e Suas preocupagoes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das RelagGes Humanas (1930) e no desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Analise do trabalho e adaptacdo do trabalhador ao trabalho.

* Adaptagdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administragao libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o humanismo na Administracdo e as conclusGes da experiéncia em si.

e Principais aspectos:

— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Comportamento Organizacional, demonstrando uma percepgao diferenciada
do trabalhador, com viés de um homem mais social, com mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a
preocupagdo com o ambiente de trabalho do individuo tornam-se parte responsavel pela produtividade. Agregando a visdo antago6-
nica desse homem econdmico, trazendo o conceito de homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagdo traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Wes-
tern Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a
iluminagdo no local de trabalho, observando assim, uma alteragdao no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo
em relagdo ao outro. Ndo necessariamente ligada a alteragdo de iluminagdo, mas com a percepgdo dos individuos de estarem sendo
vistos, comec¢ando entdo a melhorarem seus padr&es de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, é ela que
determina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e
nao sua capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicergada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e desejos
de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses elemen-
tos passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais do grupo
e ndo pela organizagao formal.

5. A Organizag¢do Informal:

¢ Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

® Status ou posi¢do social;

® Colaboragdo espontanea;

¢ Possibilidade de oposi¢do a organizagdo formal;

¢ Padrdes de relagGes e atitudes;

e Mudangas de niveis e alteragdes dos grupos informais;

4
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E
ORCAMENTO PUBLICO

PAPEL DO ESTADO E ATUAGAO DO GOVERNO NAS
FINANGAS PUBLICAS

Introdugdo ao Papel do Estado nas Finangas Publicas

O papel do Estado nas finangas publicas é essencial para
garantir o bem-estar da sociedade, a estabilidade econdmica e
o desenvolvimento sustentdvel. A atuagdo do governo envolve
a arrecadacdo de receitas, a alocagdo de recursos, a regulagcdo
dos mercados e a promogdo da justica social. No contexto da
Administragdo Financeira e Orgamentdria, a fun¢do do Estado
é multifacetada, abrangendo desde a formulagdo de politicas
fiscais até a implementagdo de programas de investimento
publico.

Fungoes Classicas do Estado na Economia

De acordo com a teoria econ6mica classica, o Estado
desempenha trés fungdes principais na economia: alocativa,
distributiva e estabilizadora.

Fungao Alocativa

A funcgdo alocativa refere-se a responsabilidade do Estado de
suprir falhas de mercado, garantindo a provisao de bens publicos
e servigos essenciais que o setor privado ndo fornece de maneira
eficiente. Exemplos incluem infraestrutura, educagdo, saude e
seguranca publica. O governo, por meio do orgamento publico,
decide como alocar os recursos disponiveis para atender as
necessidades coletivas.

Fungao Distributiva

A funcgdo distributiva diz respeito a intervengdo do Estado
para promover a equidade social, corrigindo desigualdades na
distribuicdo de renda e riqueza. Por meio de politicas fiscais,
como impostos progressivos e transferéncias sociais, o governo
busca redistribuir a renda de maneira mais justa, reduzindo a
pobreza e promovendo a inclusao social.

Fungdo Estabilizadora

A funcdo estabilizadora envolve a atuagdo do Estado para
mitigar os ciclos econémicos, evitando recessdes prolongadas
e controlando a inflagdo. Por meio de politicas monetdrias e
fiscais, o governo busca manter o equilibrio macroeconémico,
garantindo crescimento sustentavel, pleno emprego e
estabilidade de precos.

Formas de Intervengdo do Estado na Economia

A interven¢do do Estado na economia pode ocorrer de
diversas formas, variando de acordo com os objetivos de politica
publica e as caracteristicas do contexto econdmico. As principais
formas de intervengdo incluem a regulamentagdo, a provisdo
direta de bens e servigos, e a politica fiscal.

Regulagao

O Estado atua na economia por meio da regulagdo,
estabelecendo normas e regras que orientam o comportamento
dos agentes econdmicos. A regulagdo pode ocorrer em setores
estratégicos, como o sistema financeiro, telecomunicagdes,
energia e meio ambiente. As agéncias reguladoras sdo
responsaveis por monitorar e fiscalizar o cumprimento das
normas, garantindo a competicdo justa e a prote¢do dos
consumidores.

Provisdo Direta de Bens e Servigos

Além de regulamentar, o Estado também pode intervir
diretamente na economia por meio da produgdo e oferta de
bens e servigos. Empresas estatais, como Petrobras e Eletrobras,
sdao exemplos de entidades criadas para atuar em setores
estratégicos, onde a presenga do Estado é considerada essencial
para a soberania nacional e o desenvolvimento econémico.

Politica Fiscal

A politica fiscal é a principal ferramenta de intervengao
do governo nas finangas publicas. Por meio da arrecadagdo
de impostos e da realizagdo de despesas publicas, o governo
influencia a demanda agregada, o nivel de investimento e o
consumo na economia. A politica fiscal pode ser expansionista,
quando o objetivo é estimular a economia, ou contracionista,
guando busca controlar a inflagdo e reduzir o déficit publico.

Dimensdes da Intervenc¢ao da Administragao na Economia

A interven¢do do Estado na economia pode ser analisada
em varias dimensdes, considerando tanto a amplitude quanto a
profundidade de sua atuagao.

Amplitude da Intervengao

Aamplitude daintervengdo refere-se a extensdo das dreasem
gue o Estado atua, seja na regula¢do de mercados, na producgdo
de bens e servigos, ou na implementagdo de politicas sociais.
Um Estado com intervengdo ampla tende a ter uma presenga
significativa em diversos setores da economia, enquanto um
Estado com intervengdo restrita foca em areas especificas.

Profundidade da Intervengio

A profundidade da intervengdo diz respeito ao grau de
controle e influéncia que o Estado exerce sobre os mercados e
a atividade econOmica. A profundidade pode variar desde uma
supervisdo leve, com foco na regulagdo, até uma intervengao
direta, com controle estatal sobre a produgdo e a distribuigdo de
recursos.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

E ORCAMENTO PUBLICO

Consideragoes Finais

O papel do Estado nas finangas publicas e sua intervengao
na economia sdo temas centrais na Administragdao Financeira
e Orgamentaria. A atuagdo governamental é essencial para
assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, promover
a justica social e garantir a estabilidade macroeconémica. Para
os candidatos a concursos publicos, compreender as formas e
dimensdes da intervencdo estatal é crucial para a anadlise das
politicas publicas e a gestdo dos recursos financeiros.

Em resumo, a interven¢do do Estado na economia é
multifacetada e dinamica, adaptando-se as necessidades e
desafios de cada periodo histdrico. O equilibrio entre intervengdo
e liberdade econémica continua sendo um dos grandes desafios
das finangas publicas modernas.

FORMAS E DIMENSOES DA INTERVENGAO DA
ADMINISTRACAO NA ECONOMIA

Introdugao

A intervengdo da administragdo publica na economia tem
sido um tema de ampla relevancia em paises como o Brasil, onde
o papel do Estado no desenvolvimento econdémico sempre foi
significativo. Essa intervengdo estatal refere-se ao conjunto de
acoes que o governo pode realizar para influenciar ou controlar
diretamente ou indiretamente os mercados, a fim de promover
o crescimento econdmico, garantir a estabilidade e assegurar o
bem-estar social.

O conceito de intervengdo econdémica é geralmente
associado a necessidade de corrigir falhas de mercado, como
a ma distribuicdo de recursos, a monopolizagdo de setores
estratégicos ou a auséncia de servigos essenciais a populagdo.
O objetivo central dessas intervengdes é criar um ambiente de
equilibrio, onde os beneficios da economia possam ser acessiveis
a todos, sem comprometer a concorréncia, a inovagdo e a
eficiéncia.

No Brasil, especialmente a partir do século XX, o Estado
assumiu um papel relevante no desenvolvimento econémico,
atuando como empreendedor direto em varios setores, além de
estabelecer mecanismos regulatérios que norteiam a atividade
econOmica. Com o avango da globalizagdo e a busca por um
equilibrio entre a livre iniciativa e a fun¢do social da economia,
as formas de intervengdo tém se adaptado para responder aos
desafios de um mercado cada vez mais complexo.

Ao longo deste texto, vamos explorar as diversas formas
de intervencdo do Estado na economia e como essas agles se
inserem dentro do ordenamento juridico brasileiro, bem como
os limites impostos pela Constitui¢do e pelas legislagdes vigentes.

Formas de Intervengao Direta

A intervencdo direta do Estado na economia se da quando
0 governo participa ativamente como agente econdmico,
assumindo a responsabilidade por empreendimentos e atividades
de produgdo de bens e servigos. Esse tipo de intervengdo ocorre
principalmente por meio de empresas publicas, sociedades
de economia mista e a exploragdo de monopdlios estatais em
setores considerados estratégicos.

Empresas Estatais e Sociedades de Economia Mista

As empresas estatais sdo entidades empresariais de capital
totalmente controlado pelo Estado e que atuam em setores
de relevancia nacional. No Brasil, exemplos icOnicos incluem a
Petrobras, no setor de petréleo e gds, e o Banco do Brasil, no
setor bancdrio. Essas empresas foram criadas com o propésito
de garantir a exploragdo eficiente de recursos estratégicos,
além de evitar que esses setores figuem a mercé do mercado
internacional ou de interesses privados que possam nao coincidir
com o interesse publico.

Ja as sociedades de economia mista sdo aquelas em que
o capital da empresa é dividido entre o Estado e investidores
privados. Nesse modelo, o governo detém o controle majoritdrio
das a¢Oes, mas a empresa atua também como uma sociedade
com fins lucrativos. Um exemplo claro desse tipo de intervengdo
é a atuacdo da Eletrobras, que é uma sociedade de economia
mista no setor elétrico.

Monopdlios Publicos

Outro aspecto da intervengdo direta é o monopdlio publico,
que ocorre quando o Estado, por razdes de seguranga ou interesse
nacional, reserva para si a exploragao exclusiva de determinados
setores. Um exemplo cldssico no Brasil é o monopdlio sobre a
pesquisa e a lavra de minérios nucleares, assegurado a Unido. A
exclusividade do Estado na exploracdo desses recursos garante
que setores estratégicos, como energia e defesa, estejam sob
controle direto do governo, assegurando soberania e seguranca
nacional.

Analise da Atuacdo de Estatais no Brasil

A atuacdo de empresas estatais no Brasil sempre foi
motivo de debate, especialmente em termos de eficiéncia e
competitividade. Por um lado, elas tém sido fundamentais
em momentos de crise, promovendo estabilidade econdmica
e social. Por outro, o gigantismo estatal em alguns setores é
frequentemente criticado por gerar ineficiéncias, corrupgdo e
distor¢des no mercado, como aconteceu em alguns momentos
criticos da histéria econ6mica recente do pais.

Formas de Intervencgdo Indireta

Ao contrdrio da intervengdo direta, a intervengdo indireta
ocorre quando o Estado ndo assume diretamente a produgdo
de bens e servigos, mas estabelece normas, regras e incentivos
para orientar o comportamento dos agentes econdmicos. Essa
intervencdo é fundamental em economias de mercado, onde o
papel regulador do Estado garante que o mercado funcione de
forma justa e equilibrada.

Regulagdo: Agéncias Reguladoras e Normativas

A regulagdo econ6mica é uma forma cldssica de intervengdo
indireta, onde o governo cria normas e regulamentos para
setores especificos da economia. As agéncias reguladoras sdo
autarquias especiais criadas para regular e fiscalizar atividades
econOmicas, como a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) no setor de energia e a ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes) no setor de telecomunicagGes. Essas agéncias
tém a fungdo de garantir a eficiéncia dos servigos prestados ao
publico, promovendo um ambiente competitivo e equilibrado, e
evitando abusos de poder econémico.
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Incentivos Fiscais e Subsidios

Outra forma de intervengdo indireta é o uso de incentivos
fiscais e subsidios. Esses instrumentos permitem que o Estado
influencie o comportamento dos agentes econOmicos sem
intervir diretamente na produgdo. Por meio de incentivos fiscais,
como aisengdo de impostos ou a redugdo de aliquotas, o governo
pode estimular o desenvolvimento de setores estratégicos, como
as industrias de tecnologia e inovagdo. Os subsidios, por sua vez,
sdo uma forma de apoio financeiro que visa tornar produtos ou
servigos mais acessiveis a populagao ou compensar os custos de
produgdo em setores essenciais, como a agricultura.

Concessoes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

As concessOes e as parcerias publico-privadas (PPPs) sdo
mecanismos que permitem ao Estado transferir a gestdo de
servigos publicos para a iniciativa privada, enquanto mantém
o controle regulatério e fiscalizador. Por meio das concessodes,
empresas privadas podem operar servigos publicos, como
rodovias e saneamento bdsico, sob contrato e supervisdo do
Estado. Ja as PPPs sdo modelos de colaboragdo onde tanto o setor
publico quanto o privado compartilham os riscos e beneficios do
empreendimento.

Esses mecanismos sdo utilizados quando o Estado deseja
expandir a oferta de servigos ou infraestruturas publicas sem
assumir diretamente os custos e os riscos associados, ao mesmo
tempo em que assegura a continuidade da prestagdo de servigos
essenciais a populagdo.

Dimensées da Intervengdo Econémica

A intervengdo estatal na economia pode ser analisada a
partir de diferentes dimensdes, cada uma delas relacionada
a um conjunto de agBes voltadas para objetivos especificos,
como a regulagdo de mercados, a redistribuicdo de renda ou a
estabilizagdo econdmica. A seguir, serdo abordadas trés principais
dimensdes: normatizadora, distributiva e estabilizadora, que
destacam o alcance e os impactos da atuagdo do Estado sobre
a economia.

Intervengao Normatizadora

A dimens3do normatizadora da intervencdo estatal refere-
se a capacidade do Estado de regular e definir normas para a
atividade econdmica. Isso é especialmente relevante em setores
que, por sua hatureza, apresentam caracteristicas de monopdlio
natural, ou que requerem um controle mais rigoroso devido a
sua importancia estratégica. Nesse sentido, o Estado atua para
garantir que esses mercados funcionem de maneira ordenada e
justa, de modo a evitar abusos e assegurar a concorréncia.

Os exemplos mais evidentes de interveng¢ao normatizadora
estdo nas agéncias reguladoras, como ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria), ANEEL e ANATEL, que exercem a
fungdo de normatizar e fiscalizar setores como saude, energia
e telecomunicagdes. Essas entidades estabelecem regras sobre
a entrada de novos competidores no mercado, tarifas, padrdes
de qualidade e seguranga. Além disso, em muitos casos, essas
normas sdo orientadas para proteger o consumidor final,
garantindo a oferta de servigos essenciais e acessiveis.

Outro aspecto importante da intervengao normatizadora é a
politica antitruste, que busca prevenir a formagao de monopdlios
privados e garantir a concorréncia leal no mercado. No Brasil,
o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econbmica)

desempenha esse papel, analisando fusGes e aquisi¢des de
grandes empresas, além de investigar praticas de cartelizagdo e
outras condutas anticompetitivas.

Intervengao Distributiva

A dimensao distributiva da intervengdo estatal na economia
esta voltada para a correcdo das desigualdades econdmicas e
sociais. Um dos grandes desafios das economias de mercado é a
tendéncia a concentragdo de renda e riqueza, o que pode gerar
exclusdo social e reduzir o acesso a oportunidades basicas, como
salde, educagdo e emprego.

O Estado, nesse contexto, atua por meio de politicas
redistributivas que buscam promover maior equidade entre os
cidaddos. Entre as principais a¢Ges de redistribuicdo de renda
estdo os programas sociais e os impostos progressivos. No Brasil,
programas como o Bolsa Familia (atualmente Auxilio Brasil)
e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) sdo exemplos de
politicas que visam garantir um minimo de dignidade e renda
para populagGes vulneraveis.

A intervengdo distributiva também ocorre por meio de
investimentos em infraestrutura social, como saude e educagdo
publica. Ao ampliar o acesso a esses servigos, o Estado contribui
para uma distribuicdo mais equilibrada de oportunidades,
permitindo que individuos em situacdo de vulnerabilidade
tenham mais chances de ascender socialmente e melhorar suas
condigdes de vida.

Além disso, o Estado utiliza mecanismos de tributagdo
progressiva para financiar essas politicas. Impostos como o
Imposto de Renda tém aliquotas maiores para os cidaddos
de rendas mais elevadas, enquanto os tributos indiretos,
como o ICMS e o IPI, tendem a ser mais regressivos, afetando
proporcionalmente mais as classes de baixa renda. O desafio
nesse campo é equilibrar a arrecadagdo de forma a ndo aumentar
as desigualdades, o que muitas vezes demanda uma reforma
tributdria.

Intervengao Estabilizadora

A intervenc¢do estabilizadora tem como principal objetivo
assegurar a estabilidade macroecondmica do pais, evitando crises
econdmicas e controlando varidveis como inflagdo, desemprego
e taxa de cambio. A administragdo da economia nacional, nesse
sentido, requer o uso de instrumentos de politica monetaria,
fiscal e cambial para garantir um ambiente econémico estavel e
previsivel.

O Banco Central do Brasil, por exemplo, é um érgao crucial
na implementagdo de politicas estabilizadoras. Ele controla a
politica monetaria, regulando a quantidade de dinheiro em
circulagdo e a taxa de juros, com o intuito de controlar a inflagdo
e estimular ou frear a atividade econ6mica conforme necessario.
Quando a inflagdo ameacga sair de controle, o Banco Central
pode aumentar a taxa Selic (taxa basica de juros) para conter o
consumo e a alta dos pregos.

Outro aspecto relevante da intervengdo estabilizadora é a
politica fiscal, que envolve o controle dos gastos e da arrecadagdo
do governo. Quando o Estado aumenta suas despesas em
infraestrutura ou programas sociais, esta utilizando a politica
fiscal para estimular a economia. Em contrapartida, o aumento
dos impostos pode ser utilizado para evitar o aumento da divida
publica e o desequilibrio das contas governamentais.
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ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

E ORCAMENTO PUBLICO

Por fim, a politica cambial também é uma ferramenta
estabilizadora, usada para controlar o valor da moeda nacional
frente a outras divisas estrangeiras. O Brasil, ao longo dos anos,
utilizou regimes de cambio flutuante, onde o valor da moeda
é determinado pelo mercado, mas com intervengdes pontuais
do Banco Central para evitar oscilagdes bruscas que possam
desestabilizar a economia.

Limites Constitucionais e Legais a Intervengao Estatal

A intervengdo do Estado na economia, apesar de essencial
em diversas situagles, encontra limites na Constituicdo e na
legislacdo infraconstitucional. Esses limites sdo estabelecidos
para assegurar o equilibrio entre a necessidade de regulagdo
e controle estatal e a preservagdo de principios fundamentais,
como a livre iniciativa, a propriedade privada e a concorréncia.

Principios Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, estabelece
gue a ordem econOmica deve ser fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como principio
a fungdo social da propriedade. Isso significa que, embora a
economia de mercado seja a base do sistema brasileiro, o Estado
tem o direito de intervir para assegurar que a propriedade e a
riqueza sejam usadas de maneira a promover o bem-estar social
e o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Além disso, a Carta Magna impde ao Estado o dever de
garantir a defesa do consumidor, a redugdo das desigualdades
regionais e sociais e o pleno emprego. Portanto, a intervengao
estatal deve respeitar essas diretrizes, buscando um equilibrio
entre a protegdo da iniciativa privada e a promogado de justica
social.

Controle Judicial e Fiscal da Intervengao

A intervencgdo estatal é frequentemente objeto de controle
judicial, principalmente quando ha alegacdes de abuso de
poder econdmico, inconstitucionalidade ou violagdo de direitos
individuais. O Poder Judicidrio tem a fun¢do de garantir que
as a¢Oes do Estado, sejam elas regulatérias ou diretas, sejam
compativeis com os principios e direitos constitucionais. Além
disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) desempenha um papel
crucial na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos, assegurando
que a intervengdo econdmica ocorra de forma eficiente e legal.

O Ministério Publico também exerce um papel importante
no controle da intervengdo estatal, especialmente quando ha
indicios de ma gestdo, corrupgao ou atos que ferem a moralidade
administrativa.

Impacto da Globalizagao e Acordos Internacionais

Com a globalizagdo, a atuacdo do Estado na economia
estd cada vez mais sujeita a influéncias externas, como
acordos comerciais e regulamentagdes internacionais. O Brasil
é signatario de diversas organizagdes multilaterais, como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que estabelece regras
para o comércio internacional e impd&e limites a intervengdo
estatal, especialmente no que diz respeito a subsidios e barreiras
protecionistas. Dessa forma, a interven¢do econémica deve ser
compativel com os compromissos internacionais, o que pode
restringir a liberdade de a¢dao do Estado em certos contextos.

Conclusdo

A intervengdo do Estado na economia é um tema complexo
e multifacetado, que envolve um equilibrio delicado entre
a regulagdo dos mercados, a promog¢do da justica social e a
necessidade de assegurar estabilidade econ6mica. No Brasil, a
intervengdo estatal tem desempenhado um papel crucial ao longo
da histdria, tanto em momentos de crise quanto na construgdo
de setores estratégicos para o desenvolvimento nacional.

No entanto, é fundamental que essa intervencdo seja
realizada dentro dos limites constitucionais e legais, assegurando
a protecdo dos direitos individuais, a promocdo da livre
concorréncia e a eficiéncia do mercado. O futuro da intervengdo
econdmica no Brasil dependera da capacidade do Estado de se
adaptar as mudancgas globais, sem perder de vista os desafios
internos de desigualdade, infraestrutura e inovagao.

FUNCOES DO ORCAMENTO PUBLICO

Introdugao

O orgamento publico é um dos instrumentos mais
importantes da administracdo publica, sendo essencial para
o planejamento e execugdo das politicas governamentais. Ele
consiste no planejamento detalhado das receitas e despesas
publicas ao longo de um determinado periodo, geralmente um
ano, e serve como um guia para a atuagdo do governo em varias
esferas. Sem um orgamento bem estruturado, seria impossivel
gerir de maneira eficiente os recursos do Estado, comprometendo
arealizagdo de servigos publicos e o desenvolvimento econémico
e social.

O orgamento publico ndo é apenas um documento técnico
ou burocratico; ele reflete as prioridades e diretrizes do governo
e define como os recursos arrecadados por meio de tributos
serdo utilizados para atender as demandas da sociedade. Mais
do que um planejamento financeiro, o orgamento é um reflexo
das politicas publicas em a¢do, sendo uma ferramenta estratégica
para a promog¢do do bem-estar social, o desenvolvimento de
infraestrutura e a estabilidade econémica.

Além de seu carater de planejamento, o orgamento publico
também cumpre fung¢des essenciais para o equilibrio econdmico
do pais. Ele ndo se limita a apenas alocar recursos, mas tem
papel central na redistribuicdo de riqueza e na estabilizagdo
da economia em momentos de crise. Através de suas fungdes
alocativa, distributiva e estabilizadora, o orgamento publico
cumpre uma série de objetivos voltados para o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel.

Neste texto, exploraremos as principais fung¢bes do
orgamento publico, demonstrando como elas sdao fundamentais
para a gestdo eficiente dos recursos do Estado e para a promogdo
do desenvolvimento socioecondmico do pais.

Fungao Alocativa

A funcdo alocativa do orgamento publico estd diretamente
relacionada a alocagdo eficiente de recursos em areas que sao
de interesse coletivo, mas que, geralmente, ndao sao atendidas
pelo setor privado. Em uma economia de mercado, existem bens
e servicos que ndo sdo fornecidos de maneira suficiente pelas
empresas privadas, seja porque nao sdo lucrativos, seja porque
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ADMINISTRACAO DE RECURSOS MATERIAIS

CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS

Introdugdo

A gestdo eficiente de materiais é um dos pilares fundamen-
tais para o sucesso das operagées em qualquer organizagao.
Materiais sdo todos os insumos fisicos utilizados nas atividades
produtivas e administrativas, desde matérias-primas até bens de
consumo e permanentes. Para que uma empresa consiga maxi-
mizar sua eficiéncia operacional e reduzir custos, é essencial que
exista um sistema claro e bem definido de classificagao de mate-
riais. Esse processo permite a organizagao identificar, controlar e
planejar de maneira mais precisa seus recursos, evitando desper-
dicios e facilitando o controle de estoques.

A correta classificagdo de materiais ndo apenas contribui
para uma gestdo mais eficaz, como também impacta diretamen-
te os resultados financeiros da organizagdo. Ao segregar os ma-
teriais de acordo com critérios como tipo de uso, criticidade e va-
lor, as empresas conseguem otimizar seus processos de compra,
armazenagem e distribuigdo, promovendo um fluxo de trabalho
mais agil e econémico.

Critérios de Classificagao de Materiais

Existem diversos métodos de classificagdo de materiais que
variam conforme a natureza e o objetivo da gestdo. Os critérios
mais comuns incluem:

- Classificagao por tipo de uso: materiais de consumo e per-
manentes. Os materiais de consumo sdo aqueles que se esgotam
com o uso, como papel, canetas ou produtos de limpeza. J4 os
materiais permanentes sdo aqueles que tém uma vida Util longa,
como equipamentos, mdveis e maquinas.

- Classificacdo por criticidade: materiais criticos, ndo criticos
e estoques de seguranca. Materiais criticos sdao aqueles cuja falta
pode interromper a produgdo ou causar prejuizos operacionais,
enquanto os nao criticos, embora importantes, podem ser subs-
tituidos ou adquiridos em prazos maiores. O estoque de seguran-
¢a, por sua vez, é o volume de material mantido para evitar faltas
em situagGes de alta demanda ou atrasos no fornecimento.

- Classificagdo ABC. Este método é baseado no valor e na
quantidade consumida de cada item, dividido em trés categorias:

- A: Itens de alto valor e baixo volume de consumo, repre-
sentando 70 a 80% do valor total dos materiais, mas apenas 10
a 20% do volume.

- B: Itens de valor intermedidario e volume de consumo mé-
dio, representando aproximadamente 15% do valor e 30% do
volume.

- C: Itens de baixo valor e alto volume de consumo, repre-
sentando 5% do valor total, mas 50% ou mais do volume total
de materiais.

Esses critérios ajudam a focar os recursos de gestdo nos itens
mais criticos para o processo produtivo e financeiro da organiza-
¢do.

Classificagdo de Materiais segundo a Natureza
A classificagdo de materiais pode também ser feita com base
na natureza dos bens:

- Matérias-primas: S3o os insumos basicos que serdo trans-
formados durante o processo produtivo, como metais, madeira
ou componentes quimicos.

- Produtos intermediarios: Estes materiais ja passaram por
algum tipo de processamento, mas ainda ndo estdo prontos para
o consumidor final, como pegas semiacabadas.

- Produtos acabados: Sdo aqueles que ja passaram por todo
o ciclo produtivo e estdo prontos para a venda ou distribuicdo,
como veiculos prontos, eletrodomésticos ou alimentos embala-
dos.

Além disso, os materiais podem ser classificados como bens
de consumo (itens usados diretamente nas operagdes, como pa-
pel e tinta) ou bens de capital (maquinas, veiculos e equipamen-
tos usados na produgdo ou administragdo).

Classificagdo pela Aplicagdo no Ciclo Produtivo

Outro critério importante é a classificagdo dos materiais de
acordo com sua aplicagdo no processo produtivo, que se divide
em:

- Materiais diretos: Aqueles que sdo diretamente incorpora-
dos ao produto final, como o ago em uma industria de automoé-
veis ou o tecido em uma fabrica de roupas.

- Materiais indiretos: S3o aqueles que, embora necessarios
para a produg¢do, ndao fazem parte do produto final. Exemplos in-
cluem ferramentas, lubrificantes e equipamentos de manuten-
¢do.

Essa estratificagdo permite a empresa focar em otimizagdes
diferentes para cada grupo, ajustando o planejamento de produ-
¢do para materiais diretos e melhorando a gestdo de suprimen-
tos para os indiretos.
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Vantagens da Classificagdo Adequada de Materiais
A correta classificagdo dos materiais traz inimeros benefi-
cios para a organizagao, tais como:

- Otimizagao dos custos operacionais: Ao saber exatamen-
te quais materiais sdo mais criticos e quais tém maior impacto
financeiro, a empresa pode priorizar compras e estoques com
base em dados concretos, reduzindo excessos e prevenindo fal-
tas.

- Melhor planejamento de compras e estoques: A gestdo de
materiais permite que as empresas planejem suas aquisicdes de
forma mais eficaz, evitando compras desnecessarias e mantendo
estoques em niveis adequados, o que resulta em uma maior efi-
ciéncia logistica.

- Redugdo de desperdicios e melhorias no fluxo de traba-
lho: Com uma classificagdo bem feita, a organizagdo evita o acu-
mulo de materiais desnecessarios, reduzindo o desperdicio de
recursos e criando um ambiente de trabalho mais organizado e
produtivo.

- Facilidade na realizagdo de inventarios: A categorizagdo
clara dos materiais torna o processo de controle de estoque mais
agil e preciso, permitindo a organizagdo monitorar melhor os
seus ativos e identificar gargalos no suprimento.

Conclusdo

A classificacdo de materiais € uma ferramenta estratégica
indispensavel para a gestdo eficiente de qualquer organizagdo.
Além de simplificar o controle de estoque e otimizar o fluxo de
trabalho, ela permite uma melhor alocagdo de recursos e facilita
a tomada de decisGes em relagdo a compra, armazenamento e
distribuicdo de materiais. Uma abordagem bem estruturada na
gestdo de materiais impacta diretamente os resultados opera-
cionais e financeiros da empresa, contribuindo para uma maior
competitividade no mercado.

A adogdo de critérios sélidos de classificagdo, como uso,
criticidade, valor e aplicagdo, garante que a empresa tenha uma
visdo clara de seus insumos, permitindo otimizar a producgdo e
reduzir custos, o que é essencial para o sucesso a longo prazo.

ATRIBUTOS PARA CLASSIFICAGAO DE MATERIAIS

A classificagdo de materiais é fundamental para a eficiéncia
da gestdo de recursos nas organizagGes. A correta categorizagao
facilita o controle de estoque, otimiza o planejamento de com-
pras e auxilia na reducdo de custos operacionais. Para que esse
processo seja eficaz, é essencial considerar uma série de atribu-
tos ou caracteristicas que definem os materiais e orientam sua
classificagdo. Esses atributos podem variar conforme o tipo de
organizagao, mas em geral, sdo amplamente aplicaveis. Abaixo
estdo os principais atributos utilizados na classificagdo de mate-
riais:

ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

Tipo de Material
Esse é um dos atributos mais comuns para a classificacdo de
materiais, baseado no uso e nas caracteristicas fisicas do item:

- Materiais de consumo: S3o itens de uso imediato ou de
curta duragdo, como papéis, lapis, cartuchos de tinta, entre ou-
tros. Tém a caracteristica de serem consumidos rapidamente du-
rante o processo produtivo ou administrativo.

- Materiais permanentes: Sao aqueles que tém uma vida util
mais longa, como mdveis, computadores, equipamentos de pro-
ducdo e veiculos. Esse tipo de material geralmente é amortizado
ao longo de sua vida util.

Grau de Criticidade

Esse atributo é usado para definir a importancia de um ma-
terial dentro do processo produtivo ou administrativo da organi-
zagdo. A criticidade pode ser subdividida em:

- Materiais criticos: S3o essenciais para a continuidade das
operagdes. Sua auséncia pode causar interrupgdes ou prejuizos
significativos.

- Materiais ndo criticos: S30 menos essenciais, e sua falta
ndo impacta diretamente as operagdes. Embora importantes,
sdo substituiveis com maior facilidade.

- Estoque de seguranca: Refere-se a materiais que precisam
ser mantidos em quantidade suficiente para cobrir variagdes
inesperadas na demanda ou atrasos no fornecimento.

Valor Econémico

Esse critério se baseia no custo ou valor financeiro associado
a cada material. Ele é particularmente util na aplicagdo da Classi-
ficagdo ABC, onde os materiais sdao categorizados conforme sua
importancia financeira e volume de consumo:

- Classe A: Materiais de alto valor e baixo volume, mas que
representam uma parte significativa dos custos totais de esto-
que.

- Classe B: Itens de valor e volume intermediario, com menor
impacto financeiro do que os da classe A, mas que ainda reque-
rem atencgdo especial.

- Classe C: Materiais de baixo valor e alto volume de con-
sumo, que representam uma pequena parcela dos custos, mas
ocupam a maior parte do estoque.

Peso e Volume

O peso e o volume dos materiais influenciam diretamente
o transporte, o armazenamento e a logistica. Materiais volumo-
sos ou pesados exigem cuidados especificos, tanto em termos
de infraestrutura de armazenamento quanto de movimentagdo
dentro da organizagdo:

- Materiais leves e compactos: Requerem menos espago e
sdo faceis de movimentar e armazenatr.
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- Materiais volumosos ou pesados: Demandam mais espaco
e maior planejamento logistico para movimentagdo e armazena-
mento, além de impactar os custos de transporte.

Perecibilidade

A vida util dos materiais € um atributo crucial para a gestdo
de estoque. Materiais pereciveis, como alimentos, medicamen-
tos e produtos quimicos, exigem controles rigidos de validade e
condi¢Oes de armazenamento especificas:

- Materiais pereciveis: Tém prazo de validade limitado e po-
dem se deteriorar rapidamente se ndo forem armazenados cor-
retamente.

- Materiais nao pereciveis: Podem ser armazenados por lon-
gos periodos sem risco de deterioragao significativa, como me-
tais, plasticos e equipamentos.

Materialidade (Estado Fisico)
A natureza fisica dos materiais também é um atributo impor-
tante, pois define as condi¢Ges de armazenamento e manuseio:

- Sélidos: Materiais como metais, madeira e pegas acabadas.

- Liquidos: Oleos, combustiveis, solventes e produtos quimi-
cos liquidos, que exigem recipientes especificos e cuidados com
derramamentos.

- Gasosos: Materiais armazenados em forma de gas, como
oxigénio e gas natural, que requerem cilindros ou tanques de alta
pressao.

Facilidade de Substituicdao

Alguns materiais tém substitutos diretos que podem ser uti-
lizados sem prejuizo a operagdo, enquanto outros sao insubsti-
tuiveis. Este atributo ajuda na definigdo de estoques de seguran-
¢a e na determinacdo de prioridades de compra:

- Materiais substituiveis: Podem ser facilmente trocados por
outros de caracteristicas semelhantes.

- Materiais insubstituiveis: S3o especificos e Unicos, exigin-
do maior atengdo em seu controle e reposigdo.

Tempo de Reposicao

Esse atributo refere-se ao tempo necessario para repor o es-
toque de determinado material apds a realizagdo de um pedido
de compra. Materiais com longos prazos de reposi¢ao precisam
ser geridos com atencgdo para evitar rupturas no estoque:

- Materiais de reposicao rapida: Sdo aqueles que podem ser
adquiridos e entregues em curto prazo.

- Materiais de reposi¢ao lenta: Demandam um prazo longo
para serem repostos, exigindo maior planejamento e controle de
estoque.

ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

Origem ou Fonte de Fornecimento
Os materiais também podem ser classificados de acordo
com sua origem:

- Materiais nacionais: Fabricados e adquiridos no mercado
interno, com menor dependéncia de logistica internacional.

- Materiais importados: Provenientes de fornecedores no
exterior, com maior complexidade em termos de prazos, custos
e dependéncia de fatores externos, como cambio e legislagdo
aduaneira.

Aplicagdao no Processo Produtivo
Esse atributo classifica os materiais de acordo com seu papel
no processo produtivo:

- Materiais diretos: Sdo incorporados diretamente ao produ-
to final, como componentes e matérias-primas.

- Materiais indiretos: Sdo utilizados no suporte a produgdo,
mas ndo fazem parte do produto final, como ferramentas, lubrifi-
cantes e pegas de manutengdo.

Conclusao

A classificacdo de materiais com base em atributos especi-
ficos, como tipo, valor, criticidade, e outros, é essencial para a
gestdo eficiente de recursos dentro de uma organizagdo. Esses
atributos permitem uma visao clara e objetiva dos materiais, fa-
cilitando a tomada de decisGes estratégicas, como controle de
estoques, planejamento de compras e otimizagdo de custos. Ao
adotar uma abordagem estruturada para a classificagdo de ma-
teriais, as empresas conseguem melhorar seu desempenho lo-
gistico e financeiro, garantindo um fluxo continuo de operag¢des
e maior competitividade no mercado.

TIPOS DE CLASSIFICAGAO

A classificacdo de materiais € uma pratica essencial para a
eficiéncia das operagdes e o controle adequado de estoques. Ela
consiste em categorizar os itens utilizados por uma organizagdo
com base em critérios especificos que facilitam sua gestdo e oti-
mizagdo. A escolha correta do tipo de classificacdo permite as
empresas realizar planejamentos mais assertivos, controlar cus-
tos, evitar desperdicios e garantir que os materiais essenciais es-
tejam disponiveis quando necessarios. Abaixo, apresento os prin-
cipais tipos de classificagdo de materiais amplamente utilizados:

Classificagdo por Natureza ou Tipo de Material

Essa é uma das formas mais tradicionais de classificagdo,
baseada nas caracteristicas fisicas ou no tipo de utilizagdo dos
materiais dentro da organizagdo. Ela pode ser dividida em duas
categorias principais:

- Materiais de Consumo: S3o aqueles que sdao consumidos
rapidamente e ndo tém longa durabilidade. Exemplos incluem
papel, canetas, produtos de limpeza, entre outros. Estes itens
sdo normalmente usados em processos administrativos ou de
suporte.
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- Materiais Permanentes: Também chamados de bens de
capital, sdo materiais que possuem vida util prolongada, como
magquinas, equipamentos e méveis. Estes materiais sdo amorti-
zados ao longo de seu uso e requerem maior controle devido ao
seu valor econémico.

Essa classificacdo é util para a gestdo de patrimonio e inven-
tdrio, permitindo a organizagdo manter um controle diferenciado
entre itens que precisam ser repostos com frequéncia e aqueles
que devem ser geridos ao longo de um periodo mais longo.

Classificagdo ABC (Analise de Pareto)

A classificagdo ABC baseia-se no principio de Pareto, que
prop&e que 80% dos efeitos advém de 20% das causas. No con-
texto de gestdo de materiais, essa classificagdo divide os itens em
trés categorias com base no valor e na frequéncia de consumo:

- Classe A: Itens de maior valor, que podem representar 70 a
80% do valor total dos estoques, mas que compdem apenas uma
pequena porcentagem em termos de volume (10 a 20%). Esses
itens requerem maior atengao e controle rigoroso.

- Classe B: Itens de valor e volume intermediario, com menor
impacto em termos de custos, mas que ainda merecem atengdo
na gestdo de estoques.

- Classe C: Itens de baixo valor e grande volume de consumo,
geralmente representando uma pequena fragao do valor total
dos estoques, mas ocupando a maior parte do espago fisico.

Essa classificagdo ajuda a priorizar os materiais que precisam
de uma gestdo mais detalhada e aqueles que podem ser adminis-
trados com processos mais simples.

Classificagdao por Criticidade

Nesse tipo de classificagdo, os materiais sdo agrupados com
base em sua importancia para o funcionamento da organizagido
ou dos processos produtivos. A criticidade esta diretamente re-
lacionada ao impacto que a falta de um determinado material
pode causar:

- Materiais Criticos: Sdo indispensaveis para a continuidade
da producdo ou das operagGes. Sua auséncia pode causar parali-
sag¢Oes, impactos financeiros significativos ou perda de qualidade
no produto final. Por isso, exigem controle rigoroso e estoques
de seguranga adequados.

- Materiais Nao Criticos: Embora importantes, ndo causam
grandes impactos operacionais em caso de falta, pois sdo facil-
mente substituiveis ou adquiridos com menor urgéncia.

Essa classificagdo permite que a organizagao priorize a ges-
tdo de materiais essenciais, alocando recursos de maneira efi-
ciente para evitar interrupgdes nas operacdes.

Classificagdo por Valor Unitario

Essa classificagdo divide os materiais com base em seu cus-
to unitdrio, ajudando a determinar o nivel de controle que cada
item exige. Os materiais podem ser agrupados em:

ADMINISTRAGAO DE RECURSOS MATERIAIS

- Materiais de Alto Valor: Itens com custo elevado, que de-
mandam maior controle na gestdo de estoques, como maquinas,
equipamentos ou matérias-primas caras.

- Materiais de Baixo Valor: Itens de menor custo unitario,
como parafusos, pregos ou produtos de escritdrio. Esses mate-
riais costumam ser adquiridos em maior quantidade e com me-
nos formalidade no controle.

Essa categorizagdo é util para decidir o nivel de detalhe ne-
cessario nos processos de controle de estoque e compras, evi-
tando a sobrecarga administrativa em materiais de baixo valor.

Classificagdo por Aplicagao no Ciclo Produtivo
Os materiais podem ser classificados com base na sua utiliza-
¢do no processo produtivo da empresa:

- Materiais Diretos: S3o aqueles que sao incorporados dire-
tamente no produto final. Por exemplo, em uma fabrica de au-
tomaveis, o acgo utilizado para a carroceria é um material direto.
Esses materiais tém impacto direto sobre a qualidade e o custo
do produto final.

- Materiais Indiretos: Sdo aqueles que ndo sdo incorporados
diretamente ao produto final, mas sdo necessarios para apoiar
o processo de producdo, como ferramentas, 6leos lubrificantes
e materiais de limpeza. Embora ndo apare¢cam no produto final,
sdo essenciais para o bom funcionamento das operagdes.

Essa classificagdo ajuda na definigdo de estratégias de com-
pra e gestdo de estoque, diferenciando entre materiais que afe-
tam diretamente o produto final e aqueles que sustentam o pro-
cesso produtivo.

Classificagao por Perecibilidade

Esse tipo de classificagdo agrupa os materiais conforme seu
tempo de vida util e a possibilidade de deterioracdo ao longo do
tempo. Os materiais podem ser classificados como:

- Materiais Pereciveis: S3o aqueles que tém prazo de valida-
de ou que sofrem degradag¢do ao longo do tempo, como alimen-
tos, produtos quimicos, medicamentos ou certos tipos de tintas.
Esses materiais exigem controle rigoroso de armazenamento e
prazos de validade.

- Materiais Nao Pereciveis: Sao aqueles que podem ser ar-
mazenados por longos periodos sem sofrer degradagdo signifi-
cativa, como metais, plasticos ou produtos de construgdo. Ndo
requerem controles tdo rigorosos quanto os pereciveis.

Essa classificagdo é essencial para garantir que os materiais
sejam utilizados dentro de seus prazos de validade e que ndo
haja perdas significativas devido a deterioragdo.
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