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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE TEXTO.
ORGANIZACAO ESTRUTURAL DOS TEXTOS;
MARCAS DE TEXTUALIDADE: COESAO, COERENCIA E
INTERTEXTUALIDADE

A leitura e interpretacao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengdes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e ndo
literdrios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizac¢do textual de forma
critica e objetiva.

1. Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagcdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificacdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificacdo dos elementos que estruturam o texto.

Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparacgGes,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreens3do geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

Estratégias de Compreensdo
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

apostilas m
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Exemplos Praticos
- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudancas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagao
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdao
e a capacidade de fazer inferéncias.

2. Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentagdo, narrativa ou descricdo de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretacdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
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a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢gdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organiza¢do
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢cdo
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas madgicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragGes).

3. Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentacgdo
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de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios logicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecSes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentagdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de
especialistas ou de instituigdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posigao
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crénicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagao: Utiliza exemplos concretos
para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
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de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusao geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sdcrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emogdo como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangcas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparacdo ou analogia: Compara
situacbes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fendbmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situagdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

Coesao e Coeréncia na Argumentagdo

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

Exemplos Praticos de Argumentagdo
- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
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poderiam incluir exemplos de paises onde a educag¢do domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

Analise Critica da Argumentagdo
Para analisar criticamente a argumentagdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opiniGes, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

4. Elementos de Coesdao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexado e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e logica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindnimos, que evitam repetigdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdao podem ser divididos em coesao
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

LOGICA: PROPOSICOES, CONECTIVOS,
EQUIVALENCIAS LOGICAS, QUANTIFICADORES E
PREDICADOS

Proposicao

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um
pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas

transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem
juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou
entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposigdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns axiomas da ldgica:

- Principio da Nao Contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— Principio do terceiro excluido: toda proposicio OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos,
NUNCA existindo um terceiro caso.

Fique Atento: “Toda proposi¢cdo tem um, e somente um,
dos valores, que sdo: Vou F.”

Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigao!),
portanto, ndo é considerada frase ldgica. Sdo consideradas
sentencas abertas:

— Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou
ontem? — Fez Sol ontem?

— Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

— Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

— Frases sem sentido logico (expressdes vagas, paradoxais,
ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O
cachorro do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) — 2 + 5+ 1.

Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera
considerada uma frase, proposi¢do ou sentenga ldgica.

Proposi¢Oes simples e compostas

Proposi¢des simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma.
As proposi¢cdes simples s3o designadas pelas letras latinas
minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

Proposi¢gbes compostas (ou moleculares ou estruturas
Iégicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais
proposicoes simples. As proposicGes compostas sdo designadas
pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas
letras proposicionais.

Exemplo:

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sio formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplo:(Cespe/UNB) Na lista de frases apresentadas a
seguir:

— “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”
— A expressdo x + y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.
— Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.
-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposi¢des;

(E) todas sdo proposi¢des.

Resolugdo: 01. Resposta: B.

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, nao
podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga
légica.

(B) A expressdo x + y é positiva, ndo temos como atribuir
valores légicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois
podemos atribuir valores légicos, independente do resultado
que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também
podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a
quantidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor
de V ou F a sentencga).

(E) O que éisto? - Como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.
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Conectivos (concectores logicos)

Para compor novas proposi¢oes, definidas como composta,
a partir de outras proposi¢oes simples, usam-se os conectivos.
Sdo eles:

Oberacio Conec- Estrutura Tabela ver-
perag tivo Logica dade
p ~p
Negacdo ~ Nao p \'% F
F V
P|a |Paq
Viv| v
Conjuncdo A peq V| F| F
F|V F
F|F F
P a|puvq
Vi v| Vv
Disjun¢ao vl F v
; v pouq
Inclusiva Elv] v
Fl|F| F
p|Q9 |pvq
V| iV F
Disjungao V| F v
Exclusiva v Oupoug
F|V Vv
E | 'E F
pl g p-=>q
V|V \"
Condicional ® Se p ent3o q V| F F
F| V \'
FI|F | v
Bicondicional « p se e somente
seq

Exemplo: (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP).

Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da
linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utilizados
para conectar proposicdes de acordo com regras formais
preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos
de conjungdo, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAa,-p,p->q

(Qp->q,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugdo: Resposta: B.
A conjuncgao é um tipo de proposi¢do composta e apresenta
o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo

é representada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

uma proposi¢cdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a
implicacdo é uma proposicdo composta do tipo condicional (Se,
entdo) é representada pelo simbolo ().

Equivaléncia

Duas ou mais proposicdes compostas sao equivalentes,
guando mesmo possuindo estruturas logicas diferentes,
apresentam a mesma solugdo em suas respectivas tabelas
verdade.

Se as proposi¢des P(p,q,r...) e Q(p,q,r,...) sdo ambas
TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entio sdo

EQUIVALENTES.
Equivaléncias
7\{ A negagéo de k’

Disjuncéo: ~ P v Q

—

P— Q Contrapositiva: ~ Q —~ P
€ equivalente a

PAQ &(~P)v(~Q)

A negagdo do e é o ou das negagdes!

PvQ & (~P)A(~Q)

A negacdo do ou é o e das negagoes!

P->Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo: (VUNESP/TISP)

Uma negacao légica para a afirmagdo “Jodo é rico, ou Maria
é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugdo: Resposta: B.

Nesta questdo, a proposicdo a ser negada trata-se da
disjungdo de duas proposigGes ldgicas simples. Para tal, trocamos
0 conectivo por “e” e negamos as proposicGes “Jodo é rico” e
“Maria é pobre”. Vejam como fica:

.......

Jodo nao é rico e Maria nao é pobre.

- Quantificadores Légicos

Os quantificadores sdo simbolos que indicam quantas vezes
uma condi¢do ou proposicdo é verdadeira dentro de um conjunto
especifico. Os dois tipos principais de quantificadores sdo:

- Quantificador Universal (V) — representa a ideia de “todos”
ou “para todo”.

- Quantificador Existencial () — representa a ideia de “existe
pelo menos um”.
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Quantificador Universal (V)

O quantificador universal é representado pelo simbolo V,
seguido de uma varidvel e um predicado, como em “Vx, P(x)”. A
leitura seria: “para todo x, P(x) é verdadeiro”. Esse quantificador
é usado para generalizar afirmagdes sobre um conjunto de
elementos, como em:

- Exemplo: “Todos os nimeros naturais sdo positivos.”
Representacdo: Vx € N, x > 0.

Aqui, afirmamos que a propriedade “ser maior que zero”

vale para todos os nimeros naturais.

Quantificador Existencial (3)

O quantificador existencial é representado pelo simbolo J e
indica a existéncia de pelo menos um elemento no conjunto que
satisfaz a propriedade descrita. E lido como “existe um x tal que
P(x) é verdadeiro”. Exemplos tipicos incluem afirmagGes como:

- Exemplo: “Existe um nimero par que é multiplo de 5.”
Representacdo: Ix € N, x é par e x é multiplo de 5.

Aqui, afirmamos a existéncia de pelo menos um numero
natural que é simultaneamente par e multiplo de 5.

Aplicagbes Praticas dos Quantificadores em Concursos

Em questBes de concurso, os quantificadores sdo usados
para expressar relagdes entre elementos e conjuntos. A
interpretacdo incorreta de quantificadores é um erro comum
e pode levar a escolha de alternativas incorretas. Identificar
corretamente “todos” (quantificador universal) e “pelo menos
um” (quantificador existencial) é o primeiro passo para uma
resolu¢do bem-sucedida.

- Predicados Légicos: Estrutura e Composi¢ao

Um predicado é uma expressio que descreve uma
propriedade ou relagao que pode ser verdadeira ou falsa para
determinados elementos. Em outras palavras, o predicado define
uma condicdo que os elementos de um conjunto devem atender.
Representamos predicados como P(x), Q(x, y), onde as letras P,
Q indicam o predicado e as variaveis (x, y) sdo os elementos a
serem analisados.

Exemplos de Predicados
Considere alguns exemplos de predicados em matematica:

- P(x): x € um nuimero par.
Aqui, “ser par” é a condigdao que define o predicado para
qualquer valor de x.

- Q(x, y): x é maior quey.
Neste caso, a relagdo “ser maior que” é uma condicdo entre
dois elementos, x e y.

Predicados e Légica de ProposigGes

Os predicados sdo utilizados para construir proposi¢cdes
gue dependem das variaveis para terem um valor verdadeiro ou
falso. A combinac¢do de predicados com quantificadores permite
expressar proposi¢cées complexas, como “para todo x e y, se x é
par ey é impar, entdo x +y é impar”.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Identificacdo de Predicados em Provas

Em provas de concursos, identificar o predicado e sua
estrutura é crucial para interpretar proposi¢cdes corretamente.
Questbes que envolvem predicados muitas vezes exigem que
se determine a condi¢do exata para que uma proposi¢cdo seja
verdadeira, aplicando-se a ldgica para confirmar a veracidade de
afirmagdes sobre elementos de um conjunto.

CONJUNTOS E SUAS OPERAGOES, DIAGRAMAS

Um conjunto é uma colecio de objetos, chamados
elementos, que possuem uma propriedade comum ou que
satisfazem determinada condigdo.

Representag¢do de um conjunto
Podemos representar um conjunto de varias maneiras.

Fique Ligado: Indicamos os conjuntos utilizando as
letras maiusculas e os elementos destes conjuntos por letras
minusculas.

Vejamos:
1) os elementos do conjunto sdo colocados entre chaves
separados por virgula, ou ponto e virgula.
A={a, e i 0, u}

2) os elementos do conjunto sdo representados por uma ou
mais propriedades que os caracterize.

A = {x| x é vogal do nosso alfabeto}
» Este simbolo significa tal que.

3) os elementos do conjunto sdo representados por meio
de um esquema denominado diagrama de Venn.
4)

o€

Relagdo de pertinéncia: usamos os simbolos € (pertence)
e & (n3o pertence) para relacionar se um elemento faz parte ou
nao do conjunto.

Tipos de Conjuntos

Conjunto Universo: reunido de todos os conjuntos que
estamos trabalhando.

Conjunto Vazio: é aquele que ndo possui elementos.
Representa-se por 0 ou, simplesmente { }.

Conjunto Unitdrio: possui apenas um unico elemento.

Conjunto Finito: quando podemos enumerar todos os seus
elementos.

Conjunto Infinito: contrario do finito.

7
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Relagdo de inclusdao

E usada para estabelecer relagdo entre conjuntos com
conjuntos, verificando se um conjunto é subconjunto ou ndo de
outro conjunto. Usamos os seguintes simbolos de inclusdo:

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Esta contido Contém

N3o esta contido

N&o contém

Igualdade de conjuntos

Dois conjuntos A e B sdo IGUAIS, indicamos A = B, quando
possuem os mesmos elementos.

Dois conjuntos A e B sao DIFERENTES, indicamos por A #
B, se pelo menos UM dos elementos de um dos conjuntos NAO
pertence ao outro.

Subconjuntos

Quando todos os elementos de um conjunto A sdo
também elementos de um outro conjunto B, dizemos que A é
subconjunto de B. Exemplo: A={1,3,7} e B={1,2,3,5,6,7,8}.

3

bes: Editoria de &

Os elementos do conjunto A estdo contidos no conjunto B.

1) Todo conjunto A é subconjunto dele préprio;

2) O conjunto vazio, por convengdo, é subconjunto de
qualquer conjunto;

3) O conjunto das partes € o conjunto formado por todos os
subconjuntos de A.

4) O numero de seus subconjuntos é dado por: 2"; onde n é
0 numero de elementos desse conjunto.

Operagdes com Conjuntos

Tomando os conjuntos: A ={0,2,4,6} e B=1{0,1,2,3,4}, como
exemplo, vejamos:

— Unido de conjuntos: é o conjunto formado por todos os
elementos que pertencem a A ou a B. Representa-se por A’ B.
Simbolicamente: A\ B = {x | X€ A ou x € B}. Exemplo:

A parte pintada dos conjuntos indica A U B.
AUB=1{0,1 23,4 G

#  Lé-se: A uniae B ou Areumiao B.

- Intersecgao de conjuntos: é o conjunto formado por todos
os elementos que pertencem, simultaneamente, a A e a B.
Representa-se por A M B. Simbolicamente: A B={x | x €EA
ex € B}

3

A parte pintada dos conjuntos indica AnB.

AnB=10 2 4}

- L&-se: Ainterseccao B

Observagdo: Se A B =¢, dizemos que A e B sdo
conjuntos disjuntos.

Propriedades da unido e da interseccao de conjuntos
12) Propriedade comutativa

A U B =B U A (comutativa da unido)

A N B=B N A (comutativa da intersec¢do)

22) Propriedade associativa
(AUB)UC=AU(BUQC) (associativa da unido)
(ANB)NnC=An(Bn C)(associativa da intersec¢do)

32) Propriedade associativa

AN (BUC)=(ANnB)U (A n C) (distributiva da intersec¢do
em relagdo a unido)

AU(BNC)=(AUB)N (AUC) (distributiva da unido em
relagdo a intersecgdo)

42) Propriedade
SeACB,entioAUB=BeANB=A entioACB

Numero de Elementos da Unido e da Intersec¢do de

Conjuntos
E dado pela férmula abaixo:

n{A U B) = n(A) + n(B) — n(A n B)

AnB

=0
o6 faz

NAUB=4+5-3=nAUB) =G

Exemplo: (CAMARA DE SAO PAULO/SP - TECNICO
ADMINISTRATIVO - FCC)

Dos43vereadoresde umacidade, 13 dele ndoseinscreveram
nas comissdes de Educagdo, Salde e Saneamento Bdsico. Sete
dos vereadores se inscreveram nas trés comissdes citadas. Doze
deles se inscreveram apenas nas comissoes de Educagdo e Saude
e oito deles se inscreveram apenas nas comissGes de Saude e

4
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LEGISLACAO ESPECIFICA

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RORAIMA
(CONSTITUICAO ESTADUAL N2 1, DE 31
DE DEZEMBRO DE 1991 ATE A EMENDA A
CONSTITUICAO N2 93, DE 23 DE ABRIL DE 2024)

CONSTITUIGAO ESTADUAL N2 1, DE 31 DE DEZEMBRO
DE 1991

NGs, representantes do povo roraimense, livre e
democraticamente eleitos, reunidos em Assembleia Estadual

Constituinte, inspirados nos principios constitucionais da
Republica e no ideal de a todos servir e a todos assegurar Justica
e Bem-Estar, invocando a Prote¢do de Deus, promulgamos a
CONSTITUICAO DO ESTADO DE RORAIMA.

TiTULO |
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12, O Estado de Roraima, Unidade inseparavel da
Republica Federativa do Brasil, formado pela unido indissoluvel de
seus Municipios, constitui-se em Estado Membro da Federagdo
Brasileira, regido, nas suas relagées nacionais, pelos principios da
sua autonomia estadual e da prevaléncia dos direitos humanos.

Art. 22, S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Paragrafo Unico. Salvo exce¢des previstas nesta Constituicdo,
é vedado a qualquer um dos Poderes delegar atribui¢des, defeso
a quem for investido na fungdo de um deles exercer a de outro.

Art. 32. Constituem objetivos fundamentais do Estado de
Roraima:

|- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il- garantir o desenvolvimento regional, objetivando o bem
comum;

Ill- incentivar o intercdambio socioecondémico, cultural,
politico e ambiental, no dmbito dos Estados da Amazonia Legal;

IV- promover o bem geral de todos os habitantes
roraimenses, proporcionando os meios necessarios a produgio
agropecuaria, agro-industrial, agroflorestal e ao agronegdcio no
ambito do seu territdrio: Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a
Constituicao n2 26, de 26 de setembro de 2010.

V- construir uma base econGmica capaz de gerar
desenvolvimento, promovendo a produgdo e preservando o
equilibrio ambiental com a ocupacdo e exploragdo racional
do solo e dos recursos naturais localizados em seu territério;
Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢do n? 26, de 26
de setembro de 2010.

VI- definir as microrregides prioritarias para produgdo de
alimentos e demais exploragGes, de acordo com a vocagdes
naturais do Estado. Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a
Constitui¢do n? 26, de 26 de setembro de 2010.

Art. 32-A. Nas atividades produtivas a serem desenvolvidas
no Territério Estadual, observar-se-do os seguintes principios:
Inclusdo feita pelo Art. 22. - Emenda a Constitui¢do n2 26, de 26
de setembro de 2010.

|- da dignidade da pessoa humana; Inclusdo feita pelo Art.
292, - Emenda a Constitui¢do n2 26, de 26 de setembro de 2010.

IlI- da fung¢do social da propriedade; Inclusdo feita pelo Art.
29, - Emenda a Constitui¢do n2 26, de 26 de setembro de 2010.

Ill- do meio ambiente ecologicamente equilibrado; Inclusao
feita pelo Art. 22. - Emenda a Constituicdo n2 26, de 26 de
setembro de 2010.

IV—da razoabilidade e da proporcionalidade; e Inclusdo feita
pelo Art. 22. - Emenda a Constituicdo n? 26, de 26 de setembro
de 2010.

V- gerais da ordem econdmica, previstos no art. 170 da
Constituigdo federal de 1988. Inclusdo feita pelo Art. 22. - Emenda
a Constituigdo n2 26, de 26 de setembro de 2010.

Art. 32-B. S3o declaradas de utilidade publica e de interesse
social as atividades de producdo nas areas de preservagao
permanentes localizadas no territério do Estado de Roraima
destinadas as atividades praticadas no Estado especialmente
a agricultura familiar, a rizicultura e a piscicultura, que se
reputam indispensdveis ao desenvolvimento econdmico-social,
considerando as peculiaridades regionais. Inclusdo feita pelo Art.

2 - Emenda a Constituicdo n? 26, de 26 de setembro de 2010.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 42, Todos sdo iguais perante a Lei, nos termos da
Constituigdo Federal.

CAPiTULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 52, S3do direitos sociais: a educagdo, a saude, o
trabalho, o lazer, a conectividade, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma da Constituicdo Federal e desta
Constitui¢do. Alteragdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constituigao
n? 84, de 01 de novembro de 2022.
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TiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 62. A organizagdo politico-administrativa do Estado
compreende os Municipios, que sdo regidos por Leis Organicas
préprias, observados os principios da Constituicdo Federal e
desta.

Art. 72. A cidade de Boa Vista é Capital do Estado de Roraima
e nela os Poderes tém sua Sede.

Paragrafo Unico O Governador, com autoriza¢do da
Assembleia Legislativa, podera decretar a transferéncia da Capital,
temporariamente, para outra cidade do territério estadual.

Art. 82, Os limites territoriais do Estado de Roraima
compreendem o espaco fisico tradicionalmente ocupado pelo
extinto Territorio Federal de Roraima.

Art. 92. Cinco de outubro, data magna de Roraima, é feriado
em todo o territério do Estado.

Art. 10. O Estado adotard como simbolos o hino, a bandeira,
o brasdo de armas e outros estabelecidos em Lei.

§ 12 Os Municipios poderdo ter simbolos préprios.

Art. 11. Compete ao Estado:

|- zelar pela guarda da Constituigdo, das Leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

II- dispor sobre sua organizacdo constitucional, exercer as
fungdes do seu Governo préprio e prover as necessidades da
administragao autdbnoma de seus servigos;

Ill=instituir e arrecadar os tributos e aplicar suas rendas;

IV— manter a ordem juridica democratica e a seguranga
publica;

V- elaborar e executar planos de organizagao do territério
estadual e de desenvolvimento econdmico e social;

VI- cuidar da saude publica e da protecdo e garantia as
pessoas portadoras de deficiéncias;

VII- proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VIlI- impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagao
de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural;

IX— proporcionar os meios de acesso a educagdo, cultura,
ciéncia e tecnologia e ministrar o ensino publico, incluindo o
profissional;

X— proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
quaisquer de suas formas;

XlI- proteger e conservar as florestas, a fauna, a flora e os
campos gerais e lavrados;

Xll- fomentar a produgdo agropecuaria e industrial, assim
como organizar o abastecimento alimentar;

Xlll- promover programas de constru¢do de moradias e
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

XIV— combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

XV— registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de
direito de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seu territoério;

LEGISLACAO ESPECIFICA

XVI- estabelecer e implantar politica de educa¢do para a
seguranca no transito;

XVII- Elaborar e executar a politica e plano viarios estaduais,
implementando os servicos de transporte intermunicipal
diretamente, por concessdo, permissdo e autorizagdo, a
empresas de transporte coletivo de passageiros devidamente
cadastradas junto ao Conselho Rodoviario Estadual, vedado o
monopdlio. Alteragdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢do
n? 45, de 13 de maio de 2016.

XVIIl-promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas e;

XIX— cooperar técnica e financeiramente com os servigos
municipais de atendimento a saude da populagdo, com os
programas de educagdo especial, pré-escolar e de ensino
fundamental;

XX— combater todas as formas de violéncia contra a mulher
e as causas de sua discriminagdo; Inclusdo feita pelo Art. 19. -
Emenda a Constituicdo n2 77, de 15 de julho de 2021.

XXI- prestar assisténcia social especial as vitimas de violéncia
de ambito familiar, inclusive através de atendimento juridico e
assisténcia social as familias. Inclusdo feita pelo Art. 19. - Emenda
a Constituicao n2 77, de 15 de julho de 2021.

XXllI- promover a inclusdo social e digital. Inclusao feita pelo
Art. 29, - Emenda a Constituigdo n2 84, de 01 de novembro de
2022.

Paragrafo Unico A cooperagdo entre o Estado e os Municipios
serd definida em Lei Complementar e visard ao equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar nos ambitos estadual e
municipal.

Art. 12. S3o bens do Estado: Alteragdo feita pelo Art. 19. -
Emenda a Constituicdo n2 16, de 16 de outubro de 2005.

- as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma
da Lei, as decorrentes de obras da Unido €;

II- as ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas situadas
em seu territorio;

Ill- as terras localizadas nos limites geograficos do Ex-
Territério Federal de Roraima, conforme definido no Art. 14 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do
Federal; Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢do n2 16,
de 16 de outubro de 2005.

IV— as estradas e obras existentes no territério estadual,
construidas ou recuperadas com recurso do governo local;
Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢cdo n? 16, de 16
de outubro de 2005.

§ 12 Excetuam-se das terras mencionadas no inciso llI
aquelas da Unido, as militares e as areas de preservagdo
ambiental, desde que ja demarcadas e homologadas e que ndo
haja sobre as mesmas pendéncia judicial; Inclusdo feita pelo Art.

2, - Emenda a Constitui¢cdo n2 16, de 16 de outubro de 2005.

§ 22 Ressalvam-se dos bens do Estado as terras particulares,
assim reconhecidas na forma da Lei; Inclusdo feita pelo Art. 19. -
Emenda a Constitui¢cdo n2 16, de 16 de outubro de 2005.

Art. 12-A. Nas terras pertencentes ao Estado de Roraima,
é vedada a criagcdo e ampliacdo de qualquer area de reserva
ambiental ou de preservagdo, de qualquer natureza, inclusive de
areas de contengdo, pelo Estado ou pela Unido, suas Autarquias
Fundagdes Publicas ou Concessionaria de Servigos Publicos
Federais, sem a prévia autoriza¢do legislativa, que s6 podera
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ser aprovada pelo voto favoravel de 2/3 (dois tercos) de seus
Membros. Alteracdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constituigdo
n? 33, de 20 de agosto de 2013.

§ 19 Para a autorizagdo Legislativa a que se refere o caput
deste artigo, é indispensavel a manifestacdo prévia do Orgdo
Ambiental Estadual, bem como, da Procuradoria Geral do Estado.
Inclusdo feita pelo Art. 32. - Emenda a Constituicdo n2 26, de 26
de setembro de 2010.

§ 292 Lei Complementar Estadual dispord de forma
pormenorizada, sobre a possibilidade de ampliagdo de unidades
de conservagdo. nos limites do territério do Estado de Roraima
Inclusdo feita pelo Art. 32. - Emenda a Constituicdo n? 26, de 26
de setembro de 2010.

§ 32 A consulta a que se refere o §2° do art. 1° do Decreto
6.754 de 28 de janeiro de 2009 que regulamenta a Lei 10.304, de
05 de novembro de 2001, que dispde sobre a transferéncia ao
dominio do Estado de Roraima de terras pertencentes a Unido,
sera respondida pelo Estado apds ouvir o Legislativo Estadual,
gue no prazo de 90 (noventa) dias Uteis, apds o recebimento,
manifestar-se-a favoravel ou contrario a pretensdo. Inclusdo feita
pelo Art. 22. - Emenda a Constituicdo n? 33, de 20 de agosto de
2013.

§ 42 A consulta constante do pardgrafo anterior sera
deliberada apds audiéncia publica com as comunidades
envolvidas ou atingidas pela pretensdo do d6rgdo na ampliagdo
ou criacdo de area, através do voto de 2/3 (dois tergos), dos
membros do Poder Legislativo. Inclusdo feita pelo Art. 29. -
Emenda a Constitui¢do n2 33, de 20 de agosto de 2013.

§ 52 As terras estaduais serdo destinadas as atividades de
produgdo, ao desenvolvimento sustentdvel, ao assentamento,
a colonizagdo e a regularizacdo fundiaria, podendo ainda ser
utilizadas em atividades de conservagdo ambiental. Inclusdo
feita pelo Art. 22. - Emenda a Constituicdao n2 33, de 20 de agosto
de 2013.

Art. 13. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

|- direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;

Il- orgamento;

I1l- Juntas Comerciais;

IV—- custas dos servigos forenses;

V- produgdo e consumo;

VI-florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo e preservagdo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do ao
meio ambiente e controle da poluigdo;

VIl- prote¢do ao patrimoénio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VlIll- responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IX— educagdo, cultura, ensino e desportos;

X— criagdo, competéncia, composi¢do e funcionamento dos
Juizados Especiais;

Xl- procedimento em matéria processual;

Xll- previdéncia social, protecdo e defesa a saude;

Xlll- assisténcia juridica, judicial e extrajudicial integral e
gratuita aos necessitados. Alteragdo feita pelo Art. 42. - Emenda
a Constituicao n2 26, de 26 de setembro de 2010.

XIV— protegdo e integracao social da pessoa portadora de
deficiéncias;

LEGISLACAO ESPECIFICA

XV- protecdo a infincia e a juventude;

XVI- organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia
Civil e;

XVII- organizagdo, garantias, direitos e deveres da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

XVIII- Organizagdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da
Policia Penal. Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constituicdo
n2 69, de 12 de dezembro de 2019.

Art. 14. O Estado articulara, no ambito do seu Territorio, a
acdo administrativa, com o objetivo de:

|- integrar o planejamento, a organizagdo e a execugao
de fungbes publicas de interesse comum em areas de intensa
urbanizagdo e;

lI- contribuir para a reducdo das desigualdades regionais,
mediante execuc¢do articulada de planos, programas e projetos
regionais e setoriais, dirigidos ao desenvolvimento global da
coletividade do mesmo complexo geoecondmico e social;

Pardgrafo Unico O Estado podera, mediante Lei
Complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de servigos publicos de interesse
comum. Inclusdo feita pelo Art. 22. - Emenda a Constituicdo n?
20, de 05 de dezembro de 2007.

CAPiTULO Il
DOS MUNICIPIOS

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. A Lei Orgénica Municipal, pela qual se regerdo os
Municipios, sera votada e promulgada pelas Camaras Municipais,
observando os principios da Constituicdo Federal e desta
Constituigdo.

Art. 16. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo do Tribunal
de Contas do Estado e controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da Lei.

§ 12 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdao competente, sobre
as contas que o Prefeito anualmente deve prestar sé deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara Municipal.

§ 22 As contas dos municipios ficardo, durante 60 (sessenta)
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte para
exame e apreciagdo, podendo questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

Art. 17. A criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento
de Municipios far-se-do obedecendo ao disposto no artigo 18,
§49, da Constituicdo Federal e, ainda, aos requisitos previstos em
Lei Complementar.

Art. 17-A. O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores serdo
eleitos para mandato de 04 (quatro) anos, em pleito direto e
simultaneo, realizado, em todo o Estado, no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao do término do mandato daqueles
a quem devam suceder, aplicadas as regras do art. 77 da
Constituicdo da Republica no caso de Municipios com mais de
duzentos mil eleitores. Inclusao feita pelo Art. 29. - Emenda a
Constituicdo n2 40, de 11 de dezembro de 2014.
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Art. 17-B. A alteracdo da denominacgdo de municipio, quando
ndo resultar do disposto no art. 17, far-se-a por lei estadual e
dependera de consulta prévia, mediante plebiscito, a populagdo
do respectivo municipio. Inclusao feita pelo Art. 12. - Emenda a
Constituicdao n2 88, de 10 de outubro de 2023.

§ 12 O plebiscito sera realizado pelo Tribunal Regional
Eleitoral, mediante solicitacdo da Assembleia Legislativa,
instruida com: Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢do
n2 88, de 10 de outubro de 2023.

I- representagdo subscrita por, no minimo, 1% (um por
cento) dos eleitores domiciliados no respectivo municipio;

Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constituigdo n2 88, de
10 de outubro de 2023.

Il-resolugdo da respectiva Cimara Municipal, aprovada pela
maioria dos vereadores; e Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a
Constituigcao n2 88, de 10 de outubro de 2023.

Ill- informagdo do 6rgdo técnico competente sobre a
inexisténcia de toponimo correlato no Estado ou em outra
unidade da Federagdo. Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a
Constituicdo n2 88, de 10 de outubro de 2023.

§ 22 Caso o resultado do plebiscito seja favordvel a
alteragdo proposta, o Tribunal Regional Eleitoral o encaminhara
a Assembleia Legislativa para a elaboragdo da lei estadual
mencionada no caput deste artigo. Inclusdo feita pelo Art. 19. -
Emenda a Constituicdo n2 88, de 10 de outubro de 2023.

SECAO Il
DA INTERVENGAO

Art. 18. O Estado ndo intervird no Municipio, exceto quando:

|- deixar este de pagar, sem motivo de for¢a maior, por dois
anos consecutivos, a divida fundada;

IlI- ndo forem prestadas as contas devidas, na forma da Lei;

Ill- ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e;

IV- o Tribunal de Justiga der provimento a representagdo
para assegurar a observancia de principios indicados nesta
Constituicdo ou para prover a execu¢do de Lei, de ordem ou
decisado judicial;

§ 12 A intervengdo sera decretada pelo Governador, de
oficio, ou mediante solicitagdo da Camara Municipal, aprovada
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, dependendo
sua execuc¢do de prévia apreciacdo e aprovacdo da Assembleia
Legislativa, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 292 Aprovada a intervengdo, o Governador nomeara o
Interventor, que assumira seus encargos perante a Mesa da
Camara Municipal ou, se for o caso, perante a autoridade
judiciaria competente, mediante a prestacdo do compromisso
de cumprir as Constitui¢des, Federal e do Estado, observar as
Leis e os limites do Decreto Interventivo, para bem e legalmente
desempenhar as fungdes de seu encargo extraordinario.

§ 32 Se a Assembleia Legislativa estiver em recesso, sera
convocada extraordinariamente em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 42 O interventor prestara contas de sua administragdo
a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas, nas mesmas
condigOes estabelecidas para o Prefeito Municipal.

§ 52 No caso do inciso IV deste artigo, dispensada a
apreciagdo pela Assembleia Legislativa, o decreto se limitara a
suspender a execugdo do ato impugnado, se essa medida bastar
ao restabelecimento da normalidade.

LEGISLACAO ESPECIFICA

§ 62 Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades
afastadas de seus cargos a esses retornarao, salvo impedimento
legal.

CAPITULO 1lI
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; Alteragdo feita pelo Art. 12. - Emenda a
Constituigdo n? 16, de 16 de outubro de 2005.

Art. 20. Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em Lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao. Alteragdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢do
n? 16, de 16 de outubro de 2005.

Art. 20-A. Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em Lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constituicdo n2 16, de
16 de outubro de 2005.

Art. 20-B. A Lei determinard percentual minimo de 20 %
das fungdes de confianga, a ser exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, aqueles declarados
estaveis, ou cedidos para o Estado, bem como de cargos
comissionados, em igual percentual, os quais destinam-se
apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

Inclusdo feita pelo Art. 12. - Emenda a Constitui¢do n2 16, de
16 de outubro de 2005.

Art. 20-C. Aremuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 da Constitui¢cdo Federal, somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao
de indices. Inclusao feita pelo Art. 12. - Emenda a Constituigcao n2
16, de 16 de outubro de 2005.

Art. 20-D. A remunerag¢do e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
do Estado e dos Municipios; do Ministério Publico; da Defensoria
Pubica; do Tribunal de Contas; dos detentores de mandato eletivo,
e dos demais agentes politicos; bem como os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
aplicando-se como limite: nos Municipios, o subsidio do Prefeito;
no Estado, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado de Roraima, limitado a 90,25% (noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Federal, limite aplicavel aos
ocupantes de cargos de natureza juridica, essenciais e exclusivas
do Estado, que sdo os membros do Ministério Publico do Estado,
membros da Procuradoria Geral do Estado, Delegados de Policia
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ROTINAS ADMINISTRATIVAS

CONCEITOS E FUNDAMENTOS DA ADMINISTRAGAO

Os principios basicos da administracdo consistem em
diretrizes amplamente aceitas e apliciveis no gerenciamento
de organizagdes publicas e privadas, fundamentais para a
estruturacdo e condugdo eficaz das atividades administrativas.
Esses principios foram consolidados a partir dos estudos de
diversos tedricos, com destaque para Henri Fayol, considerado
um dos pais da administragdo moderna, que estabeleceu uma
base tedrica ainda amplamente utilizada.

Entre os principais principios administrativos estdo a
divisdo do trabalho, que busca especializar fungdes e tarefas
para aumentar a eficiéncia; a autoridade, compreendida como
o direito de dar ordens e o poder de garantir a obediéncia; a
disciplina, que envolve a obediéncia e o respeito as normas e
diretrizes estabelecidas; e a unidade de comando, segundo
a qual cada subordinado deve receber ordens apenas de um
superior, evitando conflitos e ambiguidade de responsabilidades.

Além disso, o principio da unidade de direcdo estabelece
que cada grupo de atividades com o mesmo objetivo deve
ser conduzido por um Unico lider, promovendo a coeréncia
e coordenagdo no alcance das metas organizacionais. Outro
principio relevante é o da centralizagdo e descentralizagdo,
que trata do equilibrio entre o controle central das decisdes e
a autonomia concedida aos niveis inferiores da organizacdo,
dependendo do contexto e dos objetivos estratégicos.

O principio da equidade, por sua vez, enfatiza o tratamento
justo e igualitario dos funciondrios, fomentando um ambiente
organizacional harmonioso. Ja a estabilidade do pessoal aborda
a importancia da permanéncia e continuidade dos empregados
nos cargos para evitar a rotatividade excessiva, que pode
prejudicar a eficiéncia organizacional.

Na administragdo contemporanea, os principios basicos
continuam sendo guias praticos para a tomada de decisdo e
planejamento estratégico, sendo adaptados as peculiaridades de
cada organizagdo. Eles sao essenciais para a implementagdo de
estruturas administrativas flexiveis e eficientes, proporcionando
a base para a aplicacdo de técnicas modernas de gestdo, como a
administracdo por objetivos e o gerenciamento de projetos.

PRINCiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgaos e agentes publicos.

A Administragao Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucgdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administracdo Publica é subdividida em 6rgaos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungbes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgdos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungdo politica

SENTIDO OBJETIVO e administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungGes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administragcdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢Ges é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao

apostilas m

| dbgao

193



194

bom andamento da Administra¢do Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observag¢do importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios (art. 41, incs.
I, 1l e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administra¢do indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consorcio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atua¢do dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fung¢do hermenéutica, os principios sdao
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

ROTINAS ADMINISTRATIVAS

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que dao forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicao dos interesses
da coletividade sobre os
individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecu¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagao a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdao importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicdo Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dOticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuacgdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuac¢do devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ‘“A
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publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagado social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a hdo corrupgdo na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade estd associada a prestacdo de satisfacdo e
informagdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situagBes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguran¢a nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nao poderdo produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢cdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao
especial para a aquisigdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

ROTINAS ADMINISTRATIVAS

FUNCOES ADMINISTRATIVAS: PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, DIRECAO E CONTROLE

Funcdes de administragdo

- Planejamento, organizagdo, dire¢do e controle

v PLANEJAMENTO | -

CONTROLE

¥

E Y

ORGANIZAGAOD

DIREGAOD

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagao
futura desejada. A organizagdo estabelece num primeiro
momento, através de um processo de definicdo de situagao
atual, de oportunidades, ameacgas, forgas e fraquezas, que sdo
os objetos do processo de planejamento. O planejamento nao é
uma tarefa isolada, é um processo, uma sequéncia encadeada de
atividades que trard um plano.

- Ele é o passo inicial;

- E uma maneira de ampliar as chances de sucesso;

- Reduzir a incerteza, jamais elimina-la;

- Lida com o futuro: Porém, n3o se trata de adivinhar o futuro;

- Reconhece como o presente pode influenciar o futuro
como as agoes presentes podem desenhar o futuro;

- Organizagao ser PROATIVA e nao REATIVA;

- Onde a Organizagdo reconhecera seus limites e suas
competéncias;

- O processo de Planejamento é muito mais importante do
que seu produto final (assertiva);

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de
estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

- Processo: Sequéncia de etapas que levam a um determinado
fim. O resultado final do processo de planejamento é o PLANO;

- Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim;

- Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

- Passos do Planejamento
— Defini¢do dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.
— Determinar a situagdo atual: Situar a Organizagdo.

’

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar

eventos.
— Analisar e escolher entre as alternativas.
— Implementar o plano e avaliar o resultado.

- Vantagens do Planejamento

— Dar um “norte” — direcionamento;

— Ajudar a focar esforgos;

— Definir parametro de controle;

— Ajuda na motivagdo;

— Auxilia no autoconhecimento da organizagao.
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ROTINAS ADMINISTRATIVAS

— Processo de planejamento

- Planejamento estratégico ou institucional
Estratégia é o caminho escolhido para que a organizacdo possa chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel mais
amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobrado no Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobrado no
Planejamento Operacional.
— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estratégicas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:
— Definigdo do negdcio, missao, visdo e valores organizacionais;
— Diagnostico estratégico (andlise interna e externa);
— Formulagdo da estratégia;
— Implantagao;
— Controle.

- Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o operacional, de média complexidade e compde uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico;

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou departamento;

— Médio prazo.

- Planejamento operacional ou chao de fabrica
Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais didrio, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos. Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.
— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico;
— Determina ag¢0es especificas necessarias para cada atividade ou tarefa importante;
— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos

. o
o

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

- Negdcio, Missdo, Visdo e Valores
Negdcio, Visdao, Missao e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A defini¢do da identidade a organizagdo.

— Negdcio = O que é a organizagdo e qual o seu campo de atuagdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missdo = Razdo de ser da organizagdo. Fungdo maior. A Missdo contempla o Negdcio, € através do Negdcio que a organizagdo alcanca
a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fungdo do presente.

— Visdo = Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no
destino desejado. Diregao mais geral. Visdo é a fun¢do do futuro.

— Valores = Crengas, Principios da organizagdo. Atitudes basicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza a
escolha das estratégias da organizagdo.

Vi
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NOCOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA

ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA:
ORGAOS, AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos érgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os drgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem liga¢do
com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autébnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicoes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execucdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizacdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragcdo indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragao enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles o6rgdaos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinacdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuices e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuicGes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispbem que a cria¢do
e a extingdo de odrgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingdo de
6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

- Orgao: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sao reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
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criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragao Indireta
estiverem desempenhando as fungGes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sao eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugao de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdao especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a sua finalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servigo publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
qgue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagles, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.
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— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econO6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econémica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicao
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitag¢do, a presta¢do de servigos publicos.” Ja
se for exploradora de atividade econ6mica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicao Federal, que assim
determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I — sua fungdo social e formas de fiscalizagéGo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitaglio e contrata¢Go de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de Administragbo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— N&o podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagdo ou exoneragao de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagGes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permite autorizagdo da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
a Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.

— Observagao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patriménio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as FundagGes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagGes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagdo Social

Organizagdes sociais

As organizag0es sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades criadas
por particulares sob a forma de associagao ou fundagao que
desempenham atividades de interesse publico sem fins lucrativos.
Ao passo que algumas existem e conseguem se manter sem
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nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam se
aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas ou
bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como Organizagdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que ndo sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorc¢do de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fendmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um 6rgao publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebra¢do de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos or¢gamentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificagdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuacgdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificag@o instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagbes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
sequintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il—promogéo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histérico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participa¢do das organizagées de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagées de que trata
esta Lei;

V — promog¢do da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; VIl — promog¢do do
voluntariado;

VIIl — promogéo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
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XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgéo e divulgagGo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associa¢bes de classe ou de
representagdo de categoria profissional;

Ill—-as instituices religiosas ou voltadas para a disseminagéo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicbes hospitalares privadas nédo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal néo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagao
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
orgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, deverd haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo 6rgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publiciza¢gdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servigos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que comp&em o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autdnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organizacOes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicagdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administragao Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primaria aos
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individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas
de forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de
maneira primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de
acao do Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relacdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizagdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servigos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagdes sociais
e as organizagOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrinarias, que
corresponde a transformacdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. Nado sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administracdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque ndo integram a Administracdo Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.
Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma que
o regime juridico aplicado as entidades que integram o Terceiro
Setor é de direito privado, podendo ser modificado de maneira
parcial por normas de direito publico.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
EMTI

CONCEITOS BASICOS DE INFORMATICA:
COMPONENTES DE HARDWARE (CPU, MEMORIA,,
PERIFERICOS, ETC...);TIPOS DE SOFTWARE (SISTEMAS
OPERACIONAIS, APLICATIVOS, UTILITARIOS)

Hardware

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mae, placas de video, memdria, etc..
QOutras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua fungao final, como,
por exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em
uma imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3
e mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro
do sistema operacional vocé ainda terd os programas, que dao
funcionalidades diferentes ao computador.

Gabinete

O gabinete abriga os componentes internos de um
computador, incluindo a placa mae, processador, fonte, discos
de armazenamento, leitores de discos, etc. Um gabinete pode ter
diversos tamanhos e designs.

Gabinete.?
Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

1 https://www.palpitedigital.com/principais-componentes-inter-
nos-pc-perifericos-hardware-software/#:~:text=0%20hardware %20
$%C3%A30%20as%20partes, %2C%20scanners%2C%20c%C3%A-
2meras%2C%20etc.

2 https://www.chipart.com.br/gabinete/gabinete-gamer-gamemax-
-shine-g517-mid-tower-com-1-fan-vidro-temperado-preto/2546
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E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é
construida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona,
basicamente, como uma calculadora. Os programas enviam
calculos para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para
fazer os célculos mais importantes primeiro, e separar também
os calculos entre os nucleos de um computador. O resultado
desses calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por
exemplo, aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto
e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de
um processador estd relacionada a velocidade com que a CPU é
capaz de fazer os calculos.

Coolers

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como
uma consequéncia a geragao de calor, que deve ser dissipado
para que o computador continue funcionando sem problemas
e sem engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo
responsaveis por promover uma circulacdo de ar dentro da case
do CPU. Essa circulagdo de ar provoca uma troca de temperatura
entre o processador e o ar que ali estd passando. Essa troca
de temperatura provoca o resfriamento dos componentes
do computador, mantendo seu funcionamento intacto e
prolongando a vida util das pegas.

Cooler.*

3 https.//www.showmetech.com.br/porque-o-processador-e-uma-
-peca-importante
4 https.//www.terabyteshop.com.br/produto/10546/cooler-deepco-
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Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae
é o esqueleto. A placa mae é responsdvel por organizar a
distribuicdo dos cdlculos para o CPU, conectando todos os
outros componentes externos e internos ao processador. Ela
também é responsavel por enviar os resultados dos calculos para
seus devidos destinos. Uma placa mae pode ser on-board, ou
seja, com componentes como placas de som e placas de video
fazendo parte da prépria placa mae, ou off-board, com todos os
componentes sendo conectados a ela.

i :1-. = '_

Placa-mée.”

Fonte

E responsével por fornecer energia as partes que compde
um computador, de forma eficiente e protegendo as pegas de
surtos de energia.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Placas de video

Permitem que os resultados numéricos dos calculos de
um processador sejam traduzidos em imagens e graficos para
aparecer em um monitor.

Placa de video 7

Periféricos de entrada, saida e armazenamento
Sdo placas ou aparelhos que recebem ou enviam informagdes
para o computador. Sdo classificados em:
—Periféricos de entrada: sdo aqueles que enviam informacgdes
para o computador. Ex.: teclado, mouse, scanner, microfone, etc.

&
4

Periféricos de entrada.?

e

o -

— Periféricos de saida: Sao aqueles que recebem informacgdes
do computador. Ex.: monitor, impressora, caixas de som.

Fonte ©

Periféricos de saida.’

ol-gammaxx-c40-dp-mch4-gmx-c40p-intelam4-ryzen

5 https://www.terabyteshop.com.br/produto/9640/placa-mae-bios-
tar-b360mhd-pro-ddr4-lga-1151

6 https://www.magazineluiza.com.br/fonte-atx-alimentacao-pc-
-230w-01001-xway/p/dh979572hc/in/ftpc

7
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7https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2012/12/conheca-
-melhores-placas-de-video-lancadas-em-2012.html
8https://mind42.com/public/970058ba-a8f4-451b-b121-3ba-
35c51ele7

9 https.//aprendafazer.net/o-que-sao-os-perifericos-de-saida-para-
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— Periféricos de entrada e saida: sdo aqueles que enviam
e recebem informacgdes para/do computador. Ex.: monitor
touchscreen, drive de CD — DVD, HD externo, pen drive,
impressora multifuncional, etc.

Periféricos de entrada e saida.*®

— Periféricos de armazenamento: s3o aqueles que
armazenam informagdes. Ex.: pen drive, cartdo de memoria, HD
externo, etc.

Qg

Periféricos de armazenamento.**

Software

Software é um agrupamento de comandos escritos
em uma linguagem de programacdo®’. Estes comandos, ou
instrugdes, criam as a¢des dentro do programa, e permitem seu
funcionamento.

Um software, ou programa, consiste em informagdes que
podem ser lidas pelo computador, assim como seu conteudo
audiovisual, dados e componentes em geral. Para proteger
os direitos do criador do programa, foi criada a licenga de uso.
Todos estes componentes do programa fazem parte da licenga.

A licenga é o que garante o direito autoral do criador ou
distribuidor do programa. A licenga é um grupo de regras
estipuladas pelo criador/distribuidor do programa, definindo
tudo que é ou ndo é permitido no uso do software em questao.

-que-servem-e-que-tipos-existem

10 https://almeida3.webnode.pt/trabalhos-de-tic/dispositivos-de-
-entrada-e-saida

11 https.://www.slideshare.net/contatoharpa/perifricos-4041411
12 http.//www.itvale.com.br
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Os softwares podem ser classificados em:

— Software de Sistema: o software de sistema é constituido
pelos sistemas operacionais (S.0). Estes S.0 que auxiliam o
usudrio, para passar os comandos para o computador. Ele
interpreta nossas acdes e transforma os dados em cdodigos
binarios, que podem ser processados

- Software Aplicativo: este tipo de software &, basicamente,
os programas utilizados para aplicagdes dentro do S.0., que ndo
estejam ligados com o funcionamento do mesmo. Exemplos:
Word, Excel, Paint, Bloco de notas, Calculadora.

— Software de Programagao: sao softwares usados para criar
outros programas, a parir de uma linguagem de programacao,
como Java, PHP, Pascal, C+, C++, entre outras.

- Software de Tutorial: sdo programas que auxiliam o usudrio
de outro programa, ou ensine a fazer algo sobre determinado
assunto.

— Software de Jogos: sdo softwares usados para o lazer, com
varios tipos de recursos.

— Software Aberto: é qualquer dos softwares acima, que
tenha o cddigo fonte disponivel para qualquer pessoa.

Todos estes tipos de software evoluem muito todos os dias.
Sempre estdo sendo langados novos sistemas operacionais,
novos games, e novos aplicativos para facilitar ou entreter a vida
das pessoas que utilizam o computador.

SISTEMAS DE NUMERAGCAO (BINARIO, DECIMAL,

HEXADECIMAL);

No campo da informatica, o entendimento dos sistemas
de numeragdo é fundamental. Diferentes sistemas numéricos
sdo utilizados em fung¢des variadas, especialmente nas areas de
computagdo e programacdo, onde nimeros sdao manipulados de
forma direta e indireta para armazenar, processar e transferir
dados. Entre os sistemas mais comumente empregados estdo
o decimal, o binario e o hexadecimal. Cada um desses sistemas
possui uma estrutura e um uso especifico, sendo o sistema
decimal o mais conhecido no cotidiano, enquanto o bindrio
é a base para a ldgica computacional, e o hexadecimal é
amplamente utilizado em representa¢des compactas e calculos
na programagao.

Sistema de Numeragao Decimal

O sistema de numeragdo decimal, também conhecido como
base 10, é o sistema mais comum e familiar para nds, pois é o
utilizado no cotidiano. Esse sistema utiliza 10 digitos: de 0 a 9.
Cada posigdo em um numero decimal representa uma poténcia
de 10, onde cada casa é multiplicada por uma poténcia crescente
de 10, conforme nos deslocamos da direita para a esquerda.

Por exemplo, no nimero 237:

. O 7 estd na posi¢do das unidades (10°),

o O 3 estd na posigdo das dezenas (10%),

e 02 estdna posigdo das centenas (10?).

Dessa forma, a leitura do niumero é dada por:

237 =(2x10%) + (3 x10%) + (7 x 10°)

1
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Conversao entre Decimal e Outros Sistemas

Para converter um niumero decimal para outras bases, como
binario ou hexadecimal, usamos o método da divisdo sucessiva.
Dividimos o numero decimal pela base do sistema para o qual
gueremos converter, guardando os restos e realizando sucessivas
divisGes até que o quociente seja zero.

Exemplo: Converta o nimero decimal 45 para binario.
Divida 45 por 2, o quociente é 22 e o resto é 1.
Divida 22 por 2, o quociente é 11 e o resto é 0.
Divida 11 por 2, o quociente é 5e oresto é 1.
Divida 5 por 2, o quociente é 2 e o resto é 1.
Divida 2 por 2, o quociente é 1 e o resto é 0.
Divida 1 por 2, o quociente € 0 e o resto é 1.

O processo é realizado até que o quociente seja zero.

O nuimero 45 em decimal corresponde a 101101 no sistema
binario (lendo os restos de baixo para cima).

Sistema de Numeragdo Binario

O sistema binario, ou base 2, é o pilar dos sistemas de
numerag¢do na computagdo, pois representa todos os dados
digitais com apenas dois digitos: 0 e 1. No sistema binario, cada
posicdo em um numero representa uma poténcia de 2. Assim
como no decimal, o valor de um nimero binario é determinado
pela soma das poténcias de 2 que estdo na posigdo dos 1s.

Exemplo: O nimero binario 1011.

1011=(1x2%)+(0x2?)+(1x2%)+(1x2°)=8+0+2+1=11

Portanto, 1011 em binario corresponde ao nimero 11 em
decimal.

Exemplos Praticos e Uso
Em computadores, todos os dados — texto, imagens, sons
— sdo convertidos para o sistema bindrio, pois ele é facilmente
representado por meio de pulsos elétricos (onde 1 indica um
pulso elétrico ativo e 0, inativo). Cada bit (binary digit) representa
uma dessas posicdes de 0 ou 1, e agrupamentos de bits formam
dados mais complexos (como bytes e palavras).

Conversao Bindrio-Decimal

Para converter um numero binario para decimal, basta
multiplicar cada digito pela poténcia de 2 correspondente e
somar os resultados, conforme o exemplo acima.

Sistema de Numeragdo Hexadecimal

O sistema hexadecimal, ou base 16, utiliza 16 simbolos: 0
a9eAaF (onde A representa 10, B representa 11 e assim por
diante até F, que representa 15). Este sistema ¢é utilizado em
programacdo e eletrénica digital por ser mais compacto para
representar valores binarios extensos.

Por exemplo, o binario 1111 1111 equivale ao hexadecimal
FF. E muito comum ver o hexadecimal em enderegos de memodria,
na codificacdo de cores em HTML e em sistemas de controle de
baixo nivel.

Conversdo de Hexadecimal para Decimal e Binario
Para converter um numero hexadecimal para decimal, basta
multiplicar cada posicdo pela respectiva poténcia de 16.
Exemplo: O nimero hexadecimal 2F em decimal.
2F=(2x16%) +(15x16°) =32 +15=47

Entdo, 2F em hexadecimal é 47 em decimal.

o~
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A conversdo entre hexadecimal e bindrio é direta, pois
cada digito hexadecimal equivale a 4 bits bindrios. Isso
torna o hexadecimal um sistema preferido em programacao
e computagcdo para representar valores binarios de forma
compacta.

PRINCIPAIS SISTEMAS OPERACIONAIS (WINDOWS,
LINUX). SISTEMAS OPERACIONAIS: CONCEITOS
E FUNGOES; INSTALACAO E DESINSTALAGAO DE
SOFTWARE

WINDOWS 10

Conceito de pastas e diretdrios

Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).

Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.

Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

Visusl Stucio 2017 Vil Studio 2019

Detabasel accd Tinkedim docc

Deaultrdp

No caso
arquivos.

da figura acima temos quatro pastas e quatro

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e
atalhos.

- Arquivo é um item Unico que contém um determinado
dado. Estes arquivos podem ser documentos de forma geral
(textos, fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

- Atalho é um item que permite facil acesso a uma
determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (C) » Escola

S

Nome
solugdo Pasta
= texto.xt arquivo

n

solugao
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