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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e nao
literdrios. A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentagdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literdrios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgao das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literdrios

Nos textos literarios, a compreensdo geral estd ligada a
interpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metdforas, comparacdes,
simbolismos), criando camadas de significacdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradacdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: Um poema como “Can¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descrigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
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deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagdo
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
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seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢cdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegcdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢do
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas magicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
gue uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendacgGes de especialistas.

— Diferencga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragoes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentagao
de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posicGes e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

LINGUA PORTUGUESA

- Estrutura da Argumentagdo
A argumentag¢do em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdo: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecGes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

— Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de
especialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢do
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crénicas, como diabetes e hipertensao.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concretos
parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”
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Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara
situagdes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fenédmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situacdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesao refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungoes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educac¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdao domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opinides de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagao pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitaes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
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criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio

das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentagdo
Para analisar criticamente a argumentacdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacgdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢cGes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentagdo.

- Tipos de Coesdo

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coesdo
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.

1. Coesao Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigao
direta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

PRINCIPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

Esta técnica consiste em determinar um valor inicial pedido
pelo problema a partir de um valor final dado. Ou seja, é um
método para resolver alguns problemas do primeiro grau, ou
seja, problemas que recaem em equagdes do primeiro grau, de

“tras para frente”.

ATENGAO:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma <> a regressao é feita pela subtragao.
Subtragdo <> a regressdo é feita pela soma.
Multiplicagdo <> a regressao é feita pela divisao.
Divisdo <> a regressdo é feita pela multiplicagao

Exemplos:

(SENAI) O sr. Altair deu muita sorte em um programa de
capitalizagdo bancario. Inicialmente, ele apresentava um saldo
devedor X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que
cobriu sua divida e ainda lhe sobrou uma certa quantia A. Essa
quantia A, ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro
vezes mais do que tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma
segunda vez, o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a
quantia B que possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés
vezes o valor investido. Ao final, ele passou de devedor para
credor de um valor de RS 3 600,00 no banco. Qual era o saldo
inicial X do sr. Altair?

(A) -R$ 350,00.

(B) -R$ 300,00.

(C) -R$ 200,00.

(D) -RS 150,00.

(E) -R$ 100,00.

Resolugdo:

Devemos partir da ultima aplicagdo. Sabemos que a lltima
aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 - B=1200

A 12 aplicagdo resultouem Beera4A: B=4A > 1200=4A >
A =1200/4 - A =300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X->300=500-X >

-X =300-500 - -X =-200. (-1) - X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos
com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C

(IDECAN/AGU) Um pai deu a seu filho mais velho 1/5 das
balinhas que possuia e chupou 3. Ao filho mais novo deu 1/3
das balinhas que sobraram mais 2 balinhas. Ao filho do meio,
Jodo, deu 1/6 das balinhas que sobraram, apés a distribuigdo ao
filho mais novo. Sabe-se que o pai ainda ficou com 30 balinhas.
Quantas balinhas ele possuia inicialmente?

(A) 55

(B) 60

(C) 75

(D) 80

(E) 100

Resolugao:

Basta utilizar o principio da reversdo e resolver de tras para
frente. Antes, vamos montar o nosso diagrama. Digamos que o
pai possuia x balinhas inicialmente.

Se o pai deu 1/5 das balinhas para o filho mais velho, entdo
ele ficou com 4/5 das balinhas.

4
E—— ]

Se ele chupou 3 balas, vamos diminuir 3 unidades do total
que restou.

4

-3

‘

Ao filho mais novo, deu 1/3 das balinhas. Assim, sobraram
2/3 das balinhas.

4

5

2

(5] —— [ 2> []

Em seguida, ele deu mais duas balinhas para o filho mais
novo. Assim, vamos subtrair duas balinhas.

4

5\

2
— ] [E]— ]

Finalmente, ele deu 1/6 do restante para o filho do meio.
Assim, restaram 5/6 das balinhas, que corresponde a 30 balinhas.

4 2 5

E— [ — ] - ] — ] - 30
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Agora é sé voltar realizando as operacgoes inversas.

Se na ida nds multiplicamos por 5/6, na volta nés devemos
dividir por 5/6, ou seja, devemos multiplicar por 6/5.

Vamos preencher o pendltimo quadradinho com 30 * 6/5
=36.

4 2 5

B —— [ — [ - [ — [36] = [30]

Se naida nds subtraimos 2, entdo na volta devemos adicionar
2. Vamos preencher o quadradinho anterior com 36 + 2 = 38.

4

2
s B —— [ - [38] — [3¢]

°

Seguindo o mesmo raciocinio, o préximo quadradinho sera
preenchido por 38 * 3/2 = 57.

4 2 5
E —— [ — [57] - [38] ——[36] =~ [30]
Agora temos 57 + 3 = 60.

i 2z 5
Finalmente, temos 60. 5/4 = 75.

2 2 5
[75] —— [60] —— [57] —— [38] —— [36] -* [30]
Resposta: C

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E
QUANTITATIVA

LOGICA ARGUMENTATIVA

A retdrica é um conjunto de técnicas para persuadir através
do discurso ou o estudo e a pratica da argumentacgao.

O conjunto de técnicas implica em conhecimentos tedricos e
praticas para atingir um objetivo.

A retérica se refere as técnicas que permitem persuadir ou
convencer através do discurso, que tem como intuito, convencer
unicamente através do uso da palavra.

A obra Retdrica, de Aristoteles contém as bases do raciocinio
retérico como argumentativo. De acordo com Aristételes, a
retorica parece ser capaz de descobrir os meios de persuasdo
relativos a cada assunto.

A retdrica, defende Aristételes, é aplicavel a qualquer
assunto, apesar de ndo ter um objeto determinado, exerce-
se hum ambito muito definido, o dmbito do discurso feito em
publico com fins persuasivos.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Aristételes distingue trés espécies de discurso publico:

| — O discurso deliberativo ou politico, que decorre
numa assembleia ou conselho e visa mostrar a vantagem ou
desvantagem de uma agao, é exortativo;

Il — O discurso judicial ou forense, que decorre perante um
tribunal e visa mostrar a justiga ou injustica do que foi feito, é de
acusacdo ou de defesa;

IIl — E o discurso demonstrativo, que se destina a louvar ou
a censurar uma pessoa ou coisa, mostrando a virtude ou defeito.

A Retdrica é, para Aristoteles, uma arte que o orador pode
aperfeicoar. Para isso, dispde de meios de persuasdo, técnicos
e determina-se a partir de trés dominios distintos e constituem-
se igualmente em trés tipos de estratégias argumentativas.

Sdo elas:

1 - O ethos: que remete para o caracter do orador;

2 — O pathos: que implica o estado emocional do auditério
despertado pelo orador;

3 — O logos [argumento]:
argumentagao.

que assenta na propria

Citamos os trés tipos para satisfazer a curiosidade e trazer
mais erudi¢do ao texto, mas o que interessa para 0s concursos
relacionados ao ensino médio, é o caso 3.

No caso 1 obtém-se a persuasdo quando o proprio discurso
e a notoriedade causam, nos ouvintes, a impressdo de que o
orador é digno de confianga. Para inspirar confian¢a, o orador
deve mostrar inteligéncia e racionalidade, um caracter virtuoso,
disposicdo e gostar do que esta fazendo.

No caso 2 obtém-se a persuasdo quando o proprio discurso
suscita nos ouvintes sensagao receptiva.

No caso 3 obtém-se a persuasdo por meio de argumentos
verdadeiros ou provaveis que levam os ouvintes e/ou leitores,
a acreditar que a perspectiva do comunicador é correta.
Uma estratégia centrada no logos (os argumentos e a sua
apresentacdo) é dirigida a racionalidade do auditério.

Nesse casoaretodrica é aferramenta paraousodeargumentos
légicos no sentido de convencer pela verdade ou tautologia das
premissas e conclusGes em vdrias etapas. Se houver ma intengao,
pode-se usar argumentos falaciosos (explicado a frente).

— Analogias

E uma caracteristica do género humano observar objetos
e compara-los, é esse o modo de aprendizagem mais simples.
Observa-se e se busca algo semelhante na memdria, se ndo
encontra, ocorre um novo aprendizado. A ciéncia evoluiu
buscando modelos para representar a realidade, lembre-se de
modelos atdmicos. Nem sempre os modelos representam bem a
realidade, no caso dos modelos atémicos, os cientistas do inicio
do século XX diziam que um manequim de loja representava mais
o ser humano do que o modelo atdmico representava o atomo!

De qualquer modo, foi uma analogia, i.e., uma comparagao
entre objetos, casos, raciocinios, realidade e sua representagdo.
Voltando ao caso do atomo, o primeiro modelo atdmico moderno,
o de Dalton, era comparado, analogamente, a bolas de bilhar.

Em termos de raciocinio, a analogia é um ponto inicial do
raciocinio légico via comparagdo. O que se busca é um ponto
de compara¢do como semelhangas entre termos, objetos. No
senso comum, diz-se que “nem Freud explica” como analogia
a alguma coisa cuja explicagdo é muito dificil em termos de

Vi
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comportamento. Veja que a poesia usa muito as analogias em
sua construgdo, como no poema Cangdo do exilio de Gongalves
Dias, cuja estrutura tem como a analogia entre o seu local de
prisdo e a patria que ele amava, o Brasil; se divirta lendo o poema
e percebendo as analogias, que, no caso de nosso estudo devem
ser logicas!

Cangdo do exilio

Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia;

As aves, que aqui gorjeiam,
Nado gorjeiam como Ia.

Nosso céu tem mais estrelas,
Nossas varzeas tém mais flores,
Nossos bosques tém mais vida,
Nossa vida mais amores.

Em cismar, sozinho, a noite,
Mais prazer eu encontro 13;
Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia.

Minha terra tem primores,

Que tais ndo encontro eu c3;
Em cismar —sozinho, a noite—
Mais prazer eu encontro 13;
Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabia.

Nao permita Deus que eu morra,
Sem que eu volte para 3;

Sem que disfrute os primores
Que ndo encontro por c3;

Sem qu’inda aviste as palmeiras,
Onde canta o Sabia.

(Gongalves Dias)

— Inferéncias

Se uma analogia é verificada e condiz com a realidade/
verdade, pelo menos em boa parte, pode-se fazer uma inferéncia
sobre um fenémeno ou raciocinio. A inferéncia ou ilagdo é um
processo légico-racional em que se afiram uma verdade de uma
proposicao apods verificada sua analogia com outras proposi¢coes
ou raciocinios.

E, em raciocinio légico, a conclusdo de uma tautologia (ver a
frente). Enquanto a analogia é uma verificagdo que ndo permite
uma conclusdo, a inferéncia é a conclusdo a partir de premissas
cujo resultado é uma verdade, de tal modo que se pode usar os
termos similares como implicagdo e consequéncia para se referir
a uma inferéncia.

Boa parte dessa apostila se refere as inferéncias, desse
modo, se atente para os conceitos basicos durante seu estudo.

— Dedugdes e conclusées

A dedugdo ou raciocinio dedutivo parte de dados gerais se
referindo ao maximo de elementos de um conjunto, mas termina
com uma proposigdo particular, uma conclusdo, que se refere a
uma parte do conjunto. Esse é o raciocinio tipico das ciéncias
exatas.

Setemos uma equac¢do quadratica qualquer, do tipo y=x>-x-12,
para obtermos as raizes, valores em que y=0, deduzimos os
valores pelo algoritmo de Bhaskara, i.e., concluimos com o
resultado a partir da formula geral, x,=4, x,=-3.

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

A partir de premissas, a conclusdo é a dedugdo das premissas,
o que Aristételes chamou de silogismo, que é derivado dbvio das
premissas, ndo ultrapassa o limite que elas impdem, i.e., ndo fera
algo novo fora do escopo das premissas.

Podemos entender o citado acima via estrutura de
silogismo:
Todo numero impar é derivado da férmula 2n+1, tal que n

= N;
O nUimero 133 é impar;
Logo, 133=2x66+1.

Veja que a dedugdo se limitou as premissas, mas é algo
particular delas, diferente da indugdo ou raciocinio indutivo em
que de informacdo particular se chega a informagdes gerais, tipo
do raciocinio das ciéncias humanas e bioldgicas.

Por exemplo, a partir do osso de um individuo extinto é
possivel reconstruir o animal todo devido aos dados que esse
0sso, em particular, oferece, como espessura, comprimento.

Uma pessoa tem o comprimento do fémur, osso da perna,
igual a aproximadamente 30% do seu tamanho, logo, do
fémur encontrado em algum local, pode-se induzir o tamanho
aproximado de uma pessoa, de sua espessura, pode-se induzir
seu peso.

De um fato histérico, pode-se induzir varios acontecimentos
associados, como a politica e ideais por tras do acontecimento.

— Argumentos validos e sofismas

As contradigOes se referem aos argumentos com conclusdes
falsas. Vocé observara que nas tabelas verdades se encontram
tanto conclusdes falsas como verdadeiras. As verdadeiras
formam as tautologias e as falsas, as contradigdes.

Uma falsidade Idgica é uma contradicdo e pode ser realizada
com lacunas e inconsisténcias nas premissas que conduzem a
uma falsidade.

Observe que um argumento bem elaborado pode conduzir
a uma contradi¢cdo pela nega¢do de uma das premissas e numa
tautologia, pela alteragdo adequada dos conectivos.

As condigGes da ndo contradigdo e do terceiro excluido,
quando ndo respeitadas, geram, as incoeréncias, por
inconsisténcia das premissas, como se vera nos exemplos de
argumento falaciosos, pois argumentos requerem premissas
logicamente consistentes com a verdade e, se as premissas nao
forem completas, deixardo de permitir uma conclusao exata.

Os exemplos e comentarios sobre as incoeréncias sdo nas
premissas sdo mostradas no estudo a frente dos argumentos
falaciosos.

Uma falacia é uma mentira, em termos de ldgica, é um
defeito de raciocinio e se refere a uma estrutura légica que falha
em termos de validade, i.e., um argumento é invalido — também
denominado ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma

— quando as premissas ndo sdo suficientes para garantir uma
conclusdo verdadeira.

Os raciocinios falaciosos sdo invalidos, mas parecem validos
se ndo analisados corretamente, nesse sentido, as premissas
podem ser falhas ou falsas, podem se passar por verdadeiras,
mas sdo pouco plausiveis.
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Vejamos alguns exemplos de raciocinios falaciosos e depois
veremos os tipos gerais de falacias.

Exemplo 1:

A lbgica requer declaragdes decisivas para funcionar.
Portanto, este silogismo é falso:

pl: Alguns quadrilateros sdo quadrados.

p2: A Figura 1 é um quadrilatero.

c: A Figura 1 é um quadrado.

Este silogismo é falso porque ndo sao fornecidas informagdes
suficientes para permitir uma conclusdo verificavel. A Figura 1
poderia ser um retangulo, que também é um quadrilatero.

Exemplo 2:

A légica também pode enganar quando se baseia em
premissas que as pessoas ndo aceitam, por exemplo:

p1: Pessoas com cabelos ruivos ndo sao boas em xadrez.

p2: Kassandra tem cabelo ruivo.

c¢: Kassandra ndo é boa em damas.

Dentro do silogismo, a conclusdo é logicamente valida.
No entanto, o préprio silogismo sé é verdadeiro se as pessoas
aceitarem a premissa 1 (p1), o que é muito improvavel. Este é um
exemplo de como as declarag¢des ldgicas podem parecer precisas
enquanto sdo completamente falsas.

Exemplo 3:

As conclusdes ldgicas também dependem de quais fatores
sdo reconhecidos e ignorados pelas premissas. Portanto,
premissas corretas, mas que ignoram outras informagdes
pertinentes, podem levar a conclusdes incorretas.

pl: Todas as aves pdem ovos.

p2: Os ornitorrincos pdem ovos.

c¢: Os ornitorrincos sao pdassaros.

E verdade que todas as aves pdem ovos. No entanto, também
é verdade que alguns animais que ndo sdo passaros pdem ovos.
Estes incluem peixes, anfibios, répteis e um pequeno nimero de
mamiferos (como o ornitorrinco e a equidna), i.e., botar ovos
nao é uma caracteristica definidora das aves. Assim, o silogismo,
que pressupOe que todas as aves péem ovos, apenas as aves
p&em ovos, produz uma conclusdo incorreta.

Vamos melhorar isso por um silogismo melhor:

p1: Todos os mamiferos tém pelos.

p2: Os ornitorrincos tém pelos.

c¢: Os ornitorrincos sao mamiferos.

O pelo é de fato uma das caracteristicas definidoras dos
mamiferos, i.e., ndo existem animais ndo mamiferos que também
tenham pelo.

Em suma, embora a ldgica seja uma ferramenta
argumentativa muito poderosa e seja preferivel a um argumento
desorganizado, ela tem limitagGes.

Os tipos de argumentos falaciosos, tém, pelo menos, duas
causas, uma derivada do erro de raciocinio ldgico, de inferéncia,
chamada de faldcia formal. As falacias formais, consistem em
inferéncias invalidas que sdo cometidas sobre regras da ldgica
de argumentos validos; é devido a esta semelhanga que estas

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

falacias sdo susceptiveis de induzir uma ilusdo de validade. Esse
tipo de faldcia falha na organizac¢do da ldgica proposicional ou na
teoria do silogismo.

O outro caso pode estar associado ao erro de raciocinio em
relagdo a realidade das premissas, chamada de falacia informal.

As falacias informais podem ser detectadas por meio de
uma analise do contetdo do raciocinio, e sdo classificadas como:

1. Falacias de relevancia: quando as razdes aduzidas sdo
logicamente irrelevantes para o que se pretende justificar,
embora possam ser psicologicamente relevantes. Os subtipos
foram citados abaixo por servirem de base para o entendimento
desse tipo de faldcia que sdo muito usados por falastroes e
pessoas mal-intencionadas, preguigosas, por exemplo.

Esse exemplo pode te dar uma ideia da importancia de se
entender argumentos falaciosos que podem representar um
processo psicolégico de varias horas na tentativa de convencer
uma plateia. Um aluno pagou por um curso de Algebra Linear
que ocorreu num sabado das 8:30 as 13:00h. O professor, muito
comunicativo e simpdtico comecgou a falar sobre o ensino de
matematica e como ele dava suas aulas e como via o ensino,
disse, em certo momento que o mais importante era saber dar
aulas do que necessariamente saber o conteudo. Veja o primeiro
argumento falacioso, como se pode ensinar bem um contetddo
que ndo se sabe bem por que o professor ndo deu a aula a
respeito, exigindo do aluno uma busca autodidata? O professor
passou videos de conceitos matemdaticos com insinuagdes mais
misticas do que cientificas, falou sobre histdria dos nimeros e de
fatos cientificos com vdrios erros e sempre procurava introduzir
ideias como do aumento do saldrio dos professores e outros.
Um aluno perguntou se o curso de Algebra Linear seria somente
aquela, e o professor respondeu que sim e que o contetudo
completo estava em dois materiais extras. Outra faldcia, primeiro
gue conteldo completo é praticamente impossivel, segundo que
os conteudos eram sobre divisibilidade de nimeros, em nenhum
dos casos sobre Algebra Linear. Resumindo, foram varias horas
em que uma pessoa se empenhou em ndo ensinar um conteudo,
mas com uma vontade de ser respeitado por suas opinides.

O argumento usado de que os professores deveriam ganhar
mais devido a importancia da sua profissdo, uma premissa até
certo ponto, valida, gerou um argumento falacioso pelo conjunto
da obra em que o assunto prometido nao foi contemplado!

Vocé vera alguns tipos de falacias informais, e, muito
provavelmente, deverdo se lembrar de situagdes que ja
perceberam com pessoas usando argumentos falaciosos.

1.1. Argumentum ad baculum (apelo a forga): quando se
ameagca o ouvinte, por exemplo, quando um professor diz que as
perguntas dos alunos ndo sdo inteligentes.

1.2. Argumentum ad misericordiam (apelo a misericérdia):
guando se procura comover o ouvinte causando piedade
ou simpatia pelo apresentados do argumento ou pela causa
defendida, como por exemplo, gerando autopiedade da plateia.

1.3. Argumentum ad populum (apelo ao povo): quando se
procura persuadir despertando o “espirito das massas” como por
exemplo dizer para professores que eles precisam ter melhores
salarios e ndo dar o conteudo, citado no exemplo acima; ou dizer
que a pobreza precisa acabar e ser corrupto!

1.4. Argumentum ad hominem (argumento contra a
pessoa): quando se pretende argumentar contra um argumento
promovido por uma pessoa e se ataca sua honra, profissdo,
familia.
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INFORMATICA

CONCEITOS DE HARDWARE E SOFTWARE:
FUNCIONAMENTO DO COMPUTADOR;
CONHECIMENTOS DOS COMPONENTES PRINCIPAIS

HARDWARE

Informatica é a ciéncia que estuda o processamento, o
armazenamento e a transmissdo de informagbes por meio de
dispositivos eletrénicos, como computadores, celulares e redes.

— Hardware: é a parte fisica do computador, ou seja, os
componentes que podem ser tocados com as m&os, como o
gabinete, o teclado, o mouse, a impressora, o disco rigido, a
memoria, entre outros.

— Memodrias: sdo dispositivos que armazenam dados e
instrucGes para serem usados pelo processador. Existem
diferentes tipos de memoarias, como:

— Memoéria RAM: (Random Access Memory ou Memodria

de Acesso Rand6mico): é uma memdria volatil e rapida que
armazena temporariamente os dados dos programas que estdo
em execugdo no computador. Ela perde o conteido quando o
computador é desligado.
Memdria ROM: (Read Only Memory ou Memobria
Somente de Leitura): é uma memoria ndo volatil que armazena
permanentemente as instrugdes basicas para o funcionamento
do computador, como o BIOS (Basic Input/Output System ou
Sistema Basico de Entrada/Saida). Ela ndo perde o conteldo
qguando o computador é desligado.

— Memdria CACHE: é uma memdria muito rapida e pequena
gue armazena temporariamente os dados mais usados pelo
processador, para acelerar o seu desempenho. Ela pode ser
interna (dentro do processador) ou externa (entre o processador
e a memoria RAM).

— Memédrias EXTERNAS: sdo dispositivos removiveis que
armazenam dados fora do computador, como pen drives, cartdes
de memoria, CDs e DVDs.

— Processadores (CPU): sdo os chips responsaveis pelo
controle e execugdo das operagdes do computador. Eles sdo
compostos por duas unidades principais: a Unidade de Controle
(UC), que busca e interpreta as instrugdes; e a Unidade Ldgica
e Aritmética (ULA), que realiza as operacSes matemdticas e
légicas. Os processadores podem ter mais de um nucleo (core),
gue permite realizar mais tarefas simultaneamente. Os principais
fabricantes de processadores sdo Intel e AMD.

— Disco de armazenamento: é um dispositivo que armazena
grandes quantidades de dados de forma permanente ou
semipermanente. Existem diferentes tipos de discos de
armazenamento, tais como os HDs, CDs e DVDs.

— HD: (Hard Disk ou Disco Rigido): é um disco magnético que
fica dentro do gabinete do computador e armazena os programas,
o sistema operacional e os arquivos do usuario.

— CD: (Compact Disc ou Disco Compacto): é um disco dptico
que pode ser gravado uma vez (CD-R) ou varias vezes (CD-RW) e
pode armazenar até 700 MB de dados.

— DVD: (Digital Versatile Disc ou Disco Digital Versatil): é um
disco optico que pode ser gravado uma vez (DVD-R) ou varias
vezes (DVD-RW) e pode armazenar até 4,7 GB de dados em uma
camada ou até 8,5 GB em duas camadas.

SOFTWARE

Software, na verdade, sdo os programas usados para fazer
tarefas e para fazer o hardware funcionar. As instruges de
software sdo programadas em uma linguagem de computador,
traduzidas em linguagem de maquina e executadas por
computador.

O software pode ser categorizado em dois tipos:

— Software de sistema operacional

— Software de aplicativos em geral

- Software de sistema operacional

O software de sistema é o responsavel pelo funcionamento
do computador, é a plataforma de execugdo do usuario. Exemplos
de software do sistema incluem sistemas operacionais como
Windows, Linux, Unix, Solaris etc.

- Software de aplicagdo

O software de aplicagdo é aquele utilizado pelos usudrios
para execugdo de tarefas especificas. Exemplos de software de
aplicativos incluem Microsoft Word, Excel, PowerPoint, Access,
etc.

Para ndo esquecer:

HARDWARE E a parte fisica do computador
SOFTWARE Sao .os programas no computador (de
funcionamento e tarefas)

REDES DE COMPUTADORES: CONCEITOS BASICOS

Uma rede é um ambiente que visa o acesso e o
compartilhamento de recursos aumentando assim a colaboragdo
entre seus membros. Estes membros colaboram entre si por
meio de mensagens de audio, video e utilizagdo de recursos
estabelecendo assim uma efetiva comunicagdo.
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Nogoes basicas de transmissdo de dados
Para entendermos os conceitos, abaixo vamos analisar a
figura:

Recepgio

Transmissao

MODELO OslI

@
L

Aplicagao 5y ~1 Aplicagao
) |
Apresentagio < - Apresentagdo
J A
Sessio Y 1 Sessfo
ot \

Transporte = ~ Transporte
Rede '<, l/”' Rede
Enlace < I;*‘ Enlace
Fisica L ~ Fisica

A figura acima representa o modelo “OSI”. Este modelo
relata a transmissdo de um contetido de um ponto A para um
ponto B.

Percebemos que para sair da origem e chegar no destino,
um pacote (conteudo) passa por vdrias camadas que conferem
e validam os dados.

Tipos de enlace

De acordo com a figura anterior vemos que existem
camadas internas ao transmitirmos uma informacdo. A camada
enlace é a responsavel pela conferéncia dos dados e controle do
fluxo de dados. Dentro deste contexto o enlace pode trabalhar
de maneira ponto a ponto (computador para computador), ou
broadcast (uso da rede para transmissdo simultanea de dados),
possibilitando assim o acesso ao meio.

Cédigos

Os dados transmitidos pelo computador sdo codificados de
tal forma que ele consiga trabalhar dento do explicado.

Por exemplo, uma imagem pode ser representada da
seguinte forma:

01000001 00100000010011000100100101000010
0100010001001111010100100100010101010011
0100111100100000010011010100010101001110

Desta forma os conceitos de conferéncia, corregdo,
redundancia, controle de requisicdo sdo executados na
transmissdo dos arquivos em geral (imagens, videos, e-mail, etc.).

Modos e meios de transmissao
Modos de transmissdo: Existem trés modos, conforme
figura abaixo:

- Modo Simplex: Simplex é um modo de comunica¢do em
que ha um transmissor e um receptor da mensagem e esses
papéis nunca se invertem no periodo da comunicagao.

INFORMATICA

- Modo Half-Duplex: é um modo de comunicacdo em que ha
um transmissor e um receptor da mensagem e ambos podem
enviar e receber mensagens, mas nunca simultaneamente

- Modo Full-Duplex: é um modo de comunicagdao em que ha
um transmissor e um receptor da mensagem e ambos podem
enviar e receber mensagens simultaneamente.

Notamos que ao modo Full-Duplex é uma comunicagdo
bidirecional, muito usada na sociedade por meio do Smartphones,
videos conferéncias, etc.

Meio de transmissdao é a utilizagdo de uma forma de

“transporte” da informagdo, no caso temos os guiados e os ndo
guiados, conforme abaixo:

MEIO DE

TRANSMISSAO DESCRICAO

Sdo por meios de fios e cabos, pelos quais
os dados sdo transmitidos via pulsos

GUIADOS elétricos e entregues ao destino. Sdo
exemplos desta tecnologia cabos coaxiais,
cabos par trangado, fibra dptica, etc.
Sao aqueles que nao dependem de Fios
NAO GUIADO ou cabos por exemplo: Wi-Fi, bluetooth,

satélite, antenas, tecnologias 3G, 4G, 5G.

Camada fisica

A camada fisica na verdade diz respeito aos cabos, fibra
Optica, roteador, repetidor, modem, conversores, etc. A camada
fisica sdo os meios de conexdo por onde irdo trafegar os dados.

Camada enlace
E dividida em duas subcamadas:

- LCC (Logical Link Control): responsavel por incluir
informagdes do quadro que dizem respeito ao protocolo de rede
utilizado. Estd mais proxima da camada de rede.

- Controle de Acesso ao meio (MAC): enderega a camada de
enlace de acordo com a tecnologia utilizada, e inclui inicio e fim
do quadro de acordo com a exigéncia da tecnologia.

NOGCOES DO SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS (10
E11)

WINDOWS 10
Conceito de pastas e diretdrios
Pasta algumas vezes é chamada de diretério, mas o nome
“pasta” ilustra melhor o conceito. Pastas servem para organizar,
armazenar e organizar os arquivos. Estes arquivos podem ser
documentos de forma geral (textos, fotos, videos, aplicativos
diversos).
Lembrando sempre que o Windows possui uma pasta com o
nome do usuario onde sdo armazenados dados pessoais.
Dentro deste contexto temos uma hierarquia de pastas.

7
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No caso da figura acima temos quatro pastas e quatro
arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e
atalhos.

- Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado.
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos,
fotos, videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

- Atalho é um item que permite facil acesso a uma
determinada pasta ou arquivo propriamente dito.

utador » Disco Local (C) » Escola

S

Mome
solugdo Pasta
5] textouxt argquivo

solugao

Area de trabalho

inf tela
1.PNG

P Digite aqui para pesquisar

Area de transferéncia

A drea de transferéncia é muito importante e funciona em
segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando
vdrios tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl +
C”, estamos copiando dados para esta area intermedidria.

INFORMATICA

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,
estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
area de transferéncia.

Manipulagao de arquivos e pastas

A caminho mais rapido para acessar e manipular arquivos
e pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”.
Podemos executar tarefas tais como: copiar, colar, mover
arquivos, criar pastas, criar atalhos etc.

| 4] || = |Escola
Inicio Compartilhar  Exibir
. 7 =, . = =
2 |_] o Recortar < B x @ Tﬁ Nove item \/] 4
= W Copiar caminho 1] Fadil acesso ~ [
Fixarno  Copiar Colar Mover Copiar Exduir Renomear  Nova Propriedades
Acesso rapido [E] colar ataiho para™ paraT pasta - £
Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir
« « 4 || » EsteComputador > Disco Local (C:) » Escola

Nome Data de modificacio Tipe
# Acesso rapido
solugio

5 textoxt

Pasta de arquive
@ OneDrive

Documento de”
& Este Computador

[ Area de Trabalho

[£ Documentos

¥ Downloads

&) Imagens

D Misicas

P Objetos 30

B videos

% Disco Local (C)

o Rede

2itens 1 item selecionado 0 bytes

£ Digite agui para pesquisar

Uso dos menus

fi

I’ Captura e Esbogo

“hromalCam

) bigite aqui para pesquisar

MENU INICIAR

Programas e aplicativos e interagdo com o usuario

Vamos separar esta interagdo do usudrio por categoria para
entendermos melhor as fungdes categorizadas.

— Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player
é uma excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-
se administrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu
computador, copiar CDs, criar playlists e etc., isso também é
valido para o media center.

b
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3 Windows Media Player - o x
AQQ) > siletec  [als] oo s s e s
1 Organizar v Tiansmitic v Criar playlist ~ 2+ [Pesa 5@
Thalo Durags ifica... | Atista participante Composit
& Bibliotecs
5 Playss
v 3 Misica
B Aita
e Nenhum e na biblioteca Msca.
o Clique m Organizar e em Gerencar bilitecas pra incuir pastas na bibliotec,
8 Videos
S Imagens
§ Outras Biliotecas

— Ferramentas do sistema

- A limpeza de disco é uma ferramenta importante, pois
o proprio Windows sugere arquivos inuteis e podemos
simplesmente confirmar sua exclusdo.

Limpeza de Disco

A Limpeza de Disco esta calculando o espago que vocé

q.."' podera liberar em (C:). lzso pode levar alguns minutos.
Calculando. ..
Pr— [ Cancelar_|

Examinando:  Arquivos temporarios

- O desfragmentador de disco é uma ferramenta muito
importante, pois conforme vamos utilizando o computador
os arquivos ficam internamente desorganizados, isto faz que
o computador fique lento. Utilizando o desfragmentador o
Windows se reorganiza internamente tornando o computador
mais rapido e fazendo com que o Windows acesse os arquivos
com maior rapidez.

i Otimizar Unidades - X

Vocé pode otimizar suss unidades para ajudar o computador a ser executado com mais eficiéncia, ou analisa-las para
saber se precisam ser otimizadas. Apenas as unidades ligadas ou conectadas s seu computador sio mostradas.

Status

Unidade
S ()

Tipo de midia Ultima execugio

25/09/2020 21:32

Status atual
OK (0% fragmentado)

Unidade de disco rigido

& Analisar & Ctimizar

Otimizagéo agendada

Ativado & Alterar configuragdes

As unidades estao sendo otimizadas automaticamente.

- O recurso de backup e restauragdo do Windows é muito
importante pois pode ajudar na recuperag¢do do sistema, ou até
mesmo escolher seus arquivos para serem salvos, tendo assim
uma copia de seguranga.

INFORMATICA

Configuragdes

@ Inicio Backup

Localizar uma configuragdo

Fazer backup usando o histdrico de arquivos
Atualizagdo e Seguranga

Faca backup dos seus arguivos em outra unidade e restaure-os se 0s
originais forem perdidos, danificados ou excluidos.

~

' Windows Update -

Adicionar uma unidade

+
Inicializagao e finalizagao

Exibir informagdes basicas sobre o computador

Edigée do Windows
Windows 10 Pro

© 2019 Microsoft Corporation. Todos os direitos reservados,

am Windows10

Intel(R) Core(Th) i5-3337U CPU @ 1.80GHz 1.80 GHz
Memria instalada (RAM]: 12,0 GB {utilizével: 11,9 GB)

Tipo de sistema:

Sistema

Processador:

Sistema Operacional de 64 bits, processador com base em x64

Caneta e Toque: Menhuma Entrada  Caneta ou por Teque esté disponivel para este video

Nome de computador, deminio e configuragdes de grupe de trabalho

Quando fizermos login no sistema, entraremos
Windows, porém para desliga-lo devemos recorrer ao

Suspender

Desligar

Reiniciar

WINDOWS 11

O Microsoft Windows 11 representa a mais recente iteragao
da famosa série de sistemas operacionais da Microsoft.

Langado como sucessor do Windows 10, o Windows 11 foi
projetado para oferecer uma experiéncia de usuario aprimorada,
juntamente com melhorias no desempenho, seguranca e
funcionalidades.

Além disso, a Microsoft introduziu uma série de mudangas
no design, tornando o Windows 11 visualmente distinto em
relagdo as versGes anteriores.

Recursos do Windows 11

—Nova interface de usuario: o Windows 11 traz uma interface
de usuario redesenhada, com um novo menu Iniciar no centro da
barra de tarefas, cantos arredondados, icones renovados e uma
barra de tarefas simplificada. Essa mudanga visa fornecer uma
aparéncia mais moderna e coesa.

— Compatibilidade de aplicativos: o Windows 11 é projetado
para ser compativel com a maioria dos aplicativos e programas
disponiveis para o Windows 10. Além disso, a Microsoft trabalhou
para melhorar a compatibilidade com aplicativos Android por
meio da Microsoft Store.

— Desempenho aprimorado: a Microsoft afirma que o
Windows 11 oferece melhor desempenho em comparagdo
com seu antecessor, gra¢as a otimizagdes no nucleo do sistema
operacional e suporte a hardware mais recente.
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LEGISLAGCAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA/SP

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA

A Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, promulgada em
5 de abril de 1990

A Camara Municipal de Araraquara, no uso de suas
atribui¢cOes constitucionais, em nome do povo araraquarense,
objetivando assegurar, no ambito do municipio, os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o desenvolvimento,
a justica, sem distingdo de qualquer natureza, promulga sob a
protecao de Deus, a:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Municipio de Araraquara, pessoa juridica de direito
publico interno, é unidade territorial que integra a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, e
é dotada de autonomia politica, administrativa, financeira e
legislativa, nos termos assegurados pela Constituicdo Federal,
pela Constituicdo do Estado, por esta Lei Organica e pela
legislagdo ordinaria pertinente.

Art. 2° O Poder emana do povo local, que o exerce por meio
de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 3° O territério do Municipio é composto pelas Areas
Urbanas, rural e Distritos.

Art. 4° Cidade de Araraquara é a sede do Municipio e abriga
os Poderes Executivo e Legislativo locais.

Art. 5° Constituem bens do Municipio todas as coisas méveis,
imdveis e semoventes, direitos e agbes que, a qualquer titulo, Ihe
pertengam, ou venham a lhe pertencer.

Art. 6° Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o
Hino, representativos de sua cultura e histodria.

Art. 7° O Municipio comemora a data de sua fundagdo no
dia 22 de agosto.

CAPiTULO UNICO
DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Art. 8° O Municipio poderadividir-se, parafinsadministrativos,
em Distritos a serem criados, alterados, organizados e suprimidos
por lei apds consulta plebiscitdria, observada a legislagdo federal
e a estadual e o atendimento aos requisitos estabelecidos no art.
10 desta Lei Organica.

§ 1° A criagdo do Distrito podera efetuar-se mediante
fusdo de dois ou mais Distritos, que serdo suprimidos, sendo
dispensada, nesta hipdtese, a verificagdo dos requisitos do art.
10 desta Lei Organica.

§ 2° A lei que aprovar a supressao de Distrito redefinira o
perimetro do Distrito do qual se originou o Distrito suprimido.

§ 3° O Distrito tera o nome da respectiva sede.

§ 4° A Sede do Municipio ndo serd objeto de fusdo, extingdo
ou desmembramento.

Art. 9° A lei de criagdo de Distritos somente serd aprovada
se obtiver o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da
Camara Municipal.

Paragrafo Unico. A votacdo obrigatoriamente sera em 2
(dois) turnos, com intersticio de 10 (dez) dias.

Art. 10. S3o requisitos para a criagdo de Distritos:

| - populagdo, eleitorado e arrecadagcdo ndo inferiores a
quinta parte exigida para a criagdo do Municipio;

Il - existéncia de, pelo menos, cinquenta moradias, escola
publica, posto de saude e posto policial;

Il - a comprovagdo do atendimento as exigéncias
enumeradas neste artigo far-se-a4 mediante:

a) declaracdo emitida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE de estimativa de populagao;

b) certiddo, emitida pelo Tribunal Regional Eleitoral,
certificando o nimero de eleitores;

¢) certiddo, emitida pelo agente municipal de estatistica ou
pela reparti¢do fiscal do Municipio, certificando o niumero de
moradias;

d) certiddo do 6rgdo fazenddrio estadual e do municipal,
certificando a arrecadagdo na respectiva area territorial;

e) certiddo emitida pela Prefeitura ou pelas Secretarias
de Educagdo, de Salude e de Seguranga Publica do Estado,
certificando a existéncia de escola publica e de postos de saude
e policial na povoagdo-sede.

Art. 11. Na fixa¢do das divisas distritais serdo observadas as
seguintes normas, além daquelas previstas em lei estadual:

| - evitar-se-do, tanto quanto possivel, formas assimétricas,
estrangulamentos e alongamentos exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia, para a delimitacdo, as linhas naturais,
facilmente identificaveis;

Il - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-a linha
reta, cujos extremos, pontos naturais ou nao, sejam facilmente
identificaveis e tenham condicGes de fixidez;

IV - é vedada a interrupgdo de continuidade territorial do
Municipio ou Distrito de origem.

Paragrafo Unico. As divisas distritais serdo descritas trecho a
trecho, salvo para evitar duplicidade, nos trechos que coincidirem
com os limites municipais.

Art. 12. A alteragdo da divisdo administrativa do Municipio
far-se-a através de lei municipal, garantida a participagdo popular.

Art. 13. A instalagdo do Distrito se fard perante o Juiz de
Direito da Comarca, na sede do Distrito.
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TiTULO Il
DA COMPETENCIA MUNICIPAL

Art. 14. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados por lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observado o disposto
nesta Lei Organica e na legislagdo federal e estadual pertinente;

V - instituir a Guarda Municipal, destinada a protegdo de
seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei;

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo, que tera carater essencial;

b) abastecimento de agua e esgotos sanitarios;

¢) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminagdo publica;

f) limpeza publica, coleta domiciliar e destinagdo final do lixo.

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, servicos de atendimento a saude publica;

VIII - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo;

IX - realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou
por meio de instituigdes privadas, conforme critérios e condi¢cdes
fixadas em lei;

X - realizar programas de apoio as praticas desportivas;

Xl - promover a cultura e o lazer;

XIl - promover a protecdo e preservagdao do patrimonio
histérico, arquitetonico, paleontolégico, etnografico, arquivistico,
bibliografico, artistico, paisagistico, cultural, ambiental e
cientifico do Municipio de Araraquara, observada a legislagdo e a
acao fiscalizadora federal e estadual;

Xl - preservar a vegetacdo natural, a fauna, a flora, os
mananciais e os recursos hidricos e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

XIV - fomentar as atividades econémicas e sociais, em todas
as suas formas, inclusive a artesanal;

XV - realizar atividades de defesa civil, inclusive de combate
aincéndios e de prevencgdo de acidentes naturais em cooperagdo
com a Unido e o Estado;

XVI - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, na forma da
legislagdo pertinente;

XVII - elaborar e executar o Plano Diretor;

XVIII - executar ou autorizar obras de:

a) abertura, pavimentagdo e conservagao de vias e drenagem
pluvial, ressalvada a responsabilidade do loteador, nos termos
da legislagdo Federal e Municipal;

b) construgdo e conservagdo de estradas, parques, jardins e
hortos florestais;

¢) construcgdo e conservagdo de estradas vicinais;

d) edificagdo e conservagdo de prédios publicos municipais
e, quando autorizado em lei, a conservagdo ou restauragdo
de imdveis de interesse social ou do patrimonio histérico do
Municipio.
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XIX - fixar:

a) tarifas dos servigos publicos, inclusive dos servigos de taxi
e assemelhados;

b) horario de funcionamento dos estabelecimentos
industriais, comerciais e de servigos, exceto servigcos bancarios,
respeitando as convencgGes firmadas entre os sindicatos patronais
e o de trabalhadores desses segmentos. (Reda¢do dada pela
Emenda Organizacional n° 45, de 2018)

XX - sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XXI-regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

XXIl - conceder licenga, observada a legislagdo pertinente,
para:

a) localizagdo, instalagdo e funcionamento
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos;

b) fixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e
utilizagao de alto-falantes para fins de publicidade e propaganda;

c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizacdo de jogos, espetaculos e divertimentos publicos,
observadas as prescri¢des legais;

e) prestagdo de servigos de taxi e assemelhados.

XXl - promover, juntamente com a Unido e o Estado, a
orientagdo e defesa do consumidor;

XXIV - Dispor de um sistema municipal de Arquivos que
compreenda os arquivos correntes (de cada 6rgdo municipal),
intermediario (para guarda periddica e triagem) e permanente
(manutengdo histdrica);

XXV - promover o fortalecimento do sistema municipal de
governanga publica, a partir da a¢do integrada da Procuradoria
Geral do Municipio, Controladoria Geral do Municipio, Ouvidoria
Geral do Municipio e Comissdo de Etica Publica do Poder
Executivo Municipal; (Incluido pela Emenda Organizacional n° 44,
de 2018)

XXVI - fomentar o controle da administracdo publica nas
modalidades do controle interno, externo e social; (Incluido pela
Emenda Organizacional n° 44, de 2018)

XXVII - fortalecer o exercicio da democracia participativa por
meio das a¢des do Orcamento Participativo, garantindo a seus
representantes eleitos a participa¢do nas instancias deliberativas
do Poder Executivo municipal e nos conselhos municipais
tematicos, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Organizacional
n° 44, de 2018)

Art. 15. Além das competéncias previstas no artigo anterior,
o Municipio exercitara as competéncias enumeradas no artigo 23
da Constituicdo Federal, resguardado o interesse da populagdo
local.

Art. 16. O Municipio ndo concederd alvaras, licengas e
autorizagOes, devendo proceder a cassa¢do das concedidas a
estabelecimentoseentidades que praticarem, comprovadamente,
qualquer tipo de discriminacdo que afronte o ordenamento
juridico.

de

TiTULO 1Nl
DOS PODERES MUNICIPAIS

Art. 17. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre si.

Pardgrafo Unico. E vedado aos Poderes Municipais a
delegacdo reciproca de atribui¢des, salvo nos casos previstos
nesta Lei Organica.
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DA COMPOSICAO DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 18. O Poder Legislativo é exercido pela Camara
Municipal, composta de Vereadores eleitos para cada legislatura,
entre cidaddos maiores de dezoito anos, no exercicio dos direitos
politicos, pelo voto direto e secreto.

Art. 19. Fica fixado em 18 (dezoito) o nimero de vereadores
a Camara Municipal de Araraquara, observados os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal e as seguintes normas:
(Redagdo dada pela Emenda Organizacional n° 39, de 2011)

| - o nimero de habitantes a ser utilizado como base de
calculo do nimero de Vereadores sera aquele fornecido mediante
Certiddo, pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; (Redagdo dada pela Emenda Organizacional n®
39, de 2011)

Il - sempre que for alterado o nimero de Vereadores
o Presidente da Camara o comunicard ao Tribunal Regional
Eleitoral. (Redagdo dada pela Emenda Organizacional n° 39, de
2011)

Il - (Revogada pela Emenda Organizacional n° 39, de 31 de
agosto de 2011)

IV - (Revogada pela Emenda Organizacional n°® 39, de 31 de
agosto de 2011)

SECAO II
DA POSSE

Art. 20. A Camara reunir-se-a em sessao solene, no dia 1°
de janeiro do primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros.

§ 1° Sob a presidéncia do Vereador mais votado entre
os presentes, os demais Vereadores prestardo compromisso
e tomardo posse, cabendo ao Presidente prestar o seguinte
compromisso:

“Prometo cumprir a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual e a Lei Organica Municipal, observar as leis, desempenhar
o mandato que me foi confiado e trabalhar pelo progresso do
municipio e o bem-estar de seu povo.”

§ 2° Prestado o compromisso pelo Presidente, o Secretério
que for designado para esse fim fara a chamada nominal de cada
Vereador, que declarara:

“Assim o prometo”

§ 3° O Vereador que ndao tomar posse na sessao prevista
neste artigo devera fazé-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo
justo aceito pela Camara.

§ 4° No ato da posse, os Vereadores deverdo comprovar a
sua desincompatibilizagdo e apresentar declaragdo de bens e
valores que compdem o seu patrimdnio privado, sendo ambas
transcritas em livro préprio, resumidas em ata e divulgadas para
o conhecimento publico.

§ 5° A declaragdo compreendera imdveis, semoventes,
dinheiro, titulos, acdes e qualquer outra espécie de bens e
valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando
for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge
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ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob
a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas os
objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 6° A declaragdo de bens sera atualizada na data em que o
agente politico deixar o exercicio do mandato.

§ 7° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da
declaracdo anual de bens apresentada a Delegacia da Receita
Federal, na conformidade da legislacgdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessdrias
atualizagGes, para suprir a exigéncia contida no “caput” e nos §§
4° e 6° deste artigo.

§ 8° O Vereador que deixar de cumprir o previsto nos §§3° e
4° ficard impedido de tomar posse.

SECAO IlI
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 21. Cabe a Camara, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual no que diz respeito:

a) a saude, ao bem-estar social e a protegdo e garantia dos
cidad3os;

b) a protecdo de documentos, obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens
naturais e os sitios arqueoldgicos do Municipio;

c) a evasdo, destruigdo e descaracterizacdo de obras de arte
e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural do Municipio;

d) aos meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

e) a protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo;

f) ao incentivo a industria e ao comércio;

g) a criacdo de distritos industriais;

h) ao fomento da produgdo agropecudria e a organizagdo do
abastecimento alimentar;

i) @ promogdo de programas de construgdo de moradias,
melhorando as condi¢Ges habitacionais e de saneamento basico;

j) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

I) aoregistro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes
de pesquisas e exploragdo dos recursos hidricos e minerais em
seu territorio;

m) ao estabelecimento e implantagdo da politica de
educagdo para o transito;

n) a cooperagdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio;

0) ao uso e ao armazenamento de agrotoxicos, seus
componentes e afins;

p) as politicas publicas do Municipio;

g) a protegdo e garantia dos direitos das pessoas portadoras
de necessidades especiais.

Il - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e
anistias fiscais e a remissdo de dividas;

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
orcamentdrias, bem como autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e especiais.

IV - obtengdo de empréstimos e operagdes de crédito, bem
como a forma e os meios de pagamento;

V - concessao de auxilios e subvengoes;

7
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VI - concessdo e permissdo de servigos publicos;

VII - concessdo de direito real de uso de bens iméveis;

VIII - alienagdo, permissdo e concessdo de uso de bens
imdveis bem como sua afetagdo e desafetagao;

IX - aquisi¢do de bens imdveis, quando se tratar de doagao
com encargos, ndo se considerando como tal a simples destinagao
especifica do bem;

X - criagdo, organizagdo e supressdo de distritos, observada
a legislagdo estadual e esta Lei Organica;

Xl - criagdo, alteragdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas e fixagdo de respectiva remuneragao;

XII - Plano Diretor;

Xl - denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos e
alteragdo da denominagdo dos mesmos;

XIV - criagdo da Guarda Municipal, destinada a proteger
bens, servigos e instalagdes do Municipio;

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupag¢do do solo
urbano;

XVI - organizacdo e prestacgdo de servigcos publicos.

Art. 22. Compete a Camara, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

| - eleger sua Mesa Diretora, bem como, destitui-la, na forma
desta Lei Organica e do Regimento Interno;

Il - elaborar o seu Regimento Interno;

IIl - fixar o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Municipais, em parcela Unica e em moeda corrente,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono ou
prémio, verba de representagao ou outra espécie remuneratoria;
(Redagdo dada pela Emenda Organizacional n° 38, de 2011)

IV - exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio;

V - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre
o parecer do Tribunal de Contas do Estado, no prazo maximo de
90 (noventa) dias de seu recebimento, de acordo os seguintes
preceitos: (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 49, de
2022)

a) o Parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara;

b) observancia do contraditério e da ampla defesa ao
Prefeito; e (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 49, de
2022)

c¢) decorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem deliberagado
pela Camara Municipal, o parecer serd incluido na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais deliberagGes, até que se ultime
a votagdo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 49, de
2022)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacgdo
legislativa;

VII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e policia;

VIII - criar e extinguir cargos, empregos e funges de seus
servigos e fixar os respectivos vencimentos através de lei de sua
iniciativa;

XIX - autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio por
mais de quinze dias e, do Pais, por qualquer tempo.

X - mudar temporariamente a sua sede;

XI - fiscalizar e controlar a Administragdo direta e indireta;
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XIl - proceder a tomada de contas do Prefeito, quando nao
apresentadas a Camara dentro do prazo de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa;

Xl - processar e julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, na forma desta Lei Organica;

XIV - representar ao Procurador-Geral da Justica, mediante a
aprovacdo de dois tercos de seus membros, contra o Prefeito, o
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos de
mesma natureza, pela pratica de crime contra a Administragao
Publica de que tiver conhecimento;

XV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer de
sua renuncia e afasta-los definitivamente do cargo, nos termos
previstos em lei;

XVI - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores para afastamento do cargo, nos termos desta Lei
Organica;

XVII - criar comissdes especiais de inquérito sobre fato
determinado que se inclua na competéncia municipal sempre
gue o requerer pelo menos um terco de seus membros;

XVIIl - convocar os Secretarios Municipais ou ocupantes
de cargos da mesma natureza para prestar informagdes sobre
matéria de sua competéncia;

XIX - solicitar informacdes ao Prefeito sobre assuntos
referentes a Administracdo;

XX - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XXI - decidir sobre a perda de mandato de Vereadores por
voto a descoberto e maioria absoluta, nas hipdteses previstas
nesta Lei Organica;

XXIl - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham
reconhecidamente prestado servicos ao Municipio, mediante
decreto legislativo aprovado pela maioria simples de seus
membros. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 49, de
2022)

XXl - instituir a Ouvidoria Municipal de Araraquara, que sera
regulamentada por resolugdo aprovada por maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

XXIV - deliberar sobre assuntos de sua economia interna,
mediante Resolugdo e, nos demais casos de sua competéncia
privativa, por meio de Decreto Legislativo;

XXV - apreciar os vetos;

XXVI - requerer a interveng¢do de Estado no Municipio, nos
casos previstos na Constituicdo Federal;

XXVII - decretar a perda do mandato do Prefeito e dos
Vereadores, nos casos indicados na Constituicdo Federal, nesta
Lei Organica e nas demais legislagdes pertinentes;

XXVIIl - autorizar a realizagdo de empréstimos, aplicages
ou acordos externos de qualquer natureza, de interesse do
Municipio.

§ 1° E fixado em 15 (quinze) dias corridos o prazo para que
os responsaveis pelos drgdos da Administragdo direta e indireta
do Municipio prestem as informag&es solicitadas pela Camara
Municipal, desde que disponiveis ao tempo da solicitagdo.
(Redagdo dada pela Emenda Organizacional n° 43, de 2016)

§ 2° N3o se tratando de informacgdes disponiveis ao tempo
da solicitacdo, os responsaveis pelos 6rgdos da Administragdo
direta e indireta do Municipio deverdo, dentro do prazo fixado no
§ 1°, comunicar a Camara Municipal, de maneira fundamentada,
as razbes da indisponibilidade. (Redagdo dada pela Emenda
Organizacional n° 43, de 2016)
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL; DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

— Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicacdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integracdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna)
e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizagao e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constitui¢do
Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito
ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-
se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigao Federal revela
a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos  abaixo, os dispositivos  constitucionais

correspondentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino -
americana de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o
direito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedac¢do a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a
tortura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis,
etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdao da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de
locomogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da
democracia, deve ser encarada sob duas dticas, a igualdade
material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da méxima de Aristoteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado
promover a igualdade de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histdrico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é
género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos,
exatamente por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se
asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVIlI - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - aleiestabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagbes sindicais e
associativas;

DIREITO CONSTITUCIONAL

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguran¢ca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizacgdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdao da pena e adotarg,
entre outras, as seguintes:

4

apostilas a4

0pgao |

s

227



228

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Ges para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - serd admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga;

DIREITO CONSTITUCIONAL

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - & mandado de injuncdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé -
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidad3do é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

representacio no Congresso
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DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCiPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO;
PRINCiP10S DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA; REGIME
JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cédigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricGes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

— E um regime mais abran-
gente
— Consiste nas regras e prin-
cipios de direito publico e
privado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode

— E um regime reservado para
as relagdes juridicas inciden-
tes nas normas de direito
publico
— O ente publico assume uma
posicdo privilegiada em rela-

se submeter em sua atuagao ¢do ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legisla¢do.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica s6 pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdao dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo poderd fazé-lo por meio de revogac¢do ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogagdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas nado
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacdo de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que

apostilas m

| dbgao

309



310

foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— Observacdao Importante: De acordo com a jurista
Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é
fundamento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou fung¢do publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administragdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por esse
motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direg¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.
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Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagao de parentes para cargos
em comissao, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgao de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeagado de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragao Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegbes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 592, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢do de processo
administrativo disciplinar com base em dentncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administragao
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;
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b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizacao;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, mdxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar
que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma
de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98
consagrou a transicdo da Administracdo Publica Burocratica
para a Administracdo Publica Gerencial, com o objetivo de
criar aproximacgao entre o Poder Publico e a iniciativa privada.
Vejamos no quadro abaixo, as distingdes entre esses dois tipos
de Administragdo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA
BUROCRATICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
GERENCIAL

— E voltada para o controle de
resultados e mantém as forma-
lidades fundamentais a Admi-
nistragdo Publica;

— E focada no controle de re-

—E direcionada ao controle | sultados;
de procedimentos e preocu- | — Reduz a atuagdo empresarial
pa-se com os resultados em | do Estado;

segundo plano;

— Seu foco encontra-se nos
controles administrativos;
— Centralizagdo,concentra-
¢do e controle dos drgdos e
entidades publicas.

— Trata de parcerias com enti-
dades do terceiro setor para a
prestacdo de atividades consi-
deradas ndo essenciais;

— Trata da capacitagdo de servi-
dores e do controle de desem-
penho;

— Cuida da descentralizagdo,
desconcentragao e autonomia
dos drgdos e entidades publi-
cas.

Outros Principios Constitucionais

Administragdo Publica

Aplicaveis a

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIIl da CFB/88, o principio da
celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas
judicial e administrativa, a razodvel dura¢do do processo e os
meios que garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma
sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta
maneira, o rito deve sempre prosseguir com o objetivo de que
haja conclusdo célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n2 9784/99 elenca importantes
diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:
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a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo
nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagdes ou reclamagdes e sobre matérias que sejam de sua
competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo,
o prazo para Administragdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorroga¢do expressamente motivada, razdo pela qual,
acrescentar-se-a igual periodo;

¢) Ndo fixando a lei prazo diferente, serd o recurso
administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo
devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 59, LV da
CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a
manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para
que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos
litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo,
a utilizagdo dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos
instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante
do Judiciario e também da Administracdo Publica.

Acerca dos principios do contraditério e da ampla defesa,
dispOe a Sumula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de
Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa
quando da decisGo puder resultar anula¢éo ou revogagdo de
ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada
a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e penséo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 52, LIV da CFB/88, a privacdo de
liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido
processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei
para que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo
final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo
conteuldo do principio da proporcionalidade. Além disso, é im-
portante destacar que nos processos administrativos, é buscada
a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a
verdade formal baseada na prova produzida nos autos.
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Por fim, denota-se que sdo diferencgas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada adminis-
trativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in
pejus

— N&o hd necessidade de
atuagdo de advogado

— E permissionario da prova

PROCESSO JUDICIAL

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdigao

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da ju-
risdigao

— Ha necessidade da atuagdo
de advogado

— E permissiondrio da prova
emprestada (verdade formal)

DIREITO ADMINISTRATIVO

emprestada (verdade real)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos
estiverem dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus préprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina
a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A AdministragGo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei
n? 9.784/1999, devera a Administracdo anular seus proprios
atos, quando estes se encontrarem eivados de vicios de
legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sendo
gue nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a
Administragdo Publica anular seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que
o exercicio do direito de greve por parte do servidor publico
pode realizar o corte do salario, que por sua vez, poderd ser
substituido por compensac¢do das horas paradas pelo servidor.
Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da
Administragdo Publica, tal corte de saldrio ndo podera ocorrer e
a Administragdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam
e sejam verificados.

— Observagdao Importante: De acordo com o disposto
no artigo 142, §39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em
hipétese alguma, podera o servidor militar entrar em greve ou
se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a
realizagdo da finalidade.

ADEQUADAS

A Administracdo devera optar pela
forma que restrinja menos ao direito do
administrado.

NECESSARIAS

A Administragdo  Publica devera
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens
que desvantagens, sob pena de auséncia
de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administracdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentagdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisdes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigacdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X
da Constituicdo Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagao escrita,
como exemplo, podemos citar a motivacdo evidente nos atos
de gesticulagdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo inviavel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivagdo aliunde, que se trata daquela
indicada fora do ato, e que se constitui em concordancia com
fundamentos de pareceres anteriores, informag0Oes, decisOes
ou propostas. Como exemplo de motivagdo aliunde, podemos
citar aquela realizada pelas infragdes de transito, onde existe em
padrdo Unico de motivagdo para cada tipo de espécie de infracdo
cometida e que nesse caso, ndo existe necessidade de motivagdo
personalizada para cada agente que cometer o ato infracional.

Principio da Presungao de Legitimidade

Por meio desse principio, devido a pratica exclusiva com a
finalidade de aplicacdo da lei, os atos administrativos acabam
por se beneficiar da legitima¢do democratica conferida pelo
processo legislativo.
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas
que possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas
juridicas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretacdo, integragdo e aplicacdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto
formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagoes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espago;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima
forca obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do
direito como: “o fundamento de validade da norma juridica,
decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte
forma:

— Fontes formais: Sao aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias, que
sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito.

- Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas

na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.
Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situacGes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a

analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicacdo de
determinada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de
uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de
um conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia
com a situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagao das regras do
casamento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos
na norma, existindo, desta forma, integrac¢do juridica, ao passo
que na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo,
havendo subsuncdo.

Além disso, a subsun¢do e a integracdo tratam-se de
institutos diferentes. Ao passo que a subsunc¢do é a aplicagdo
direta da lei, a integracdo se refere ao método por meio do
qual o julgador supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as
ferramentas determinadas pelo art. 42 da LINDB que predispde
sobre a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito.

— Observagdo importante: As normas de exce¢do nao
admitem analogia ou interpretagao extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que
colocam restrigdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras
da protec¢do de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo sao
admitidos.
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Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacgdo,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sao os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢gdao de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valoriza¢do da ética e da boa-
fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor
Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja
lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 19, lll, CFB/1988; a solidariedade
social, disposta no art. 32, |, CFB/1988; e também, a isonomia ou
igualdade material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristoteles, a equidade é a corregdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto,
o artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por
equidade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsdo legal, nos
termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte
primdria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei
pode produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é
estabelecido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que
a vigéncia da norma tem forte conexdao com a forg¢a vinculante
da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que
existe um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no
tocante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgagdo e, por uUltimo, a publica¢do da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias ap6s a sua
publicagdo oficial, salvo disposicdo em contrario.

DIREITO CIVIL

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra
previsto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu
prazo de inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior
aos 45 dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram
em vigor na data de sua publicagdo, fator que é considerado
inoportuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser
reservada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia
em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢gdes diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revo-
gacdo da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do
qual, uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua
revogacao, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia
de determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia
podem ainda estar em vigor culminando assim o fenémeno da
ultratividade, que se trata da possibilidade material e concreta
gue uma lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptidao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condigbes
técnicas para sua produgdo de efeitos. Exemplo: As normas
constitucionais de eficacia limitada.

- Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogac¢do de norma
anterior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode
ser confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei,
norma valida que foi formada, originada e elaborada por 6rgao
plenamente competente, observando-se a fiel obediéncia ao
devido processo legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

J4 na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que
se encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal
Brasileira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao
instante em que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e
material, passa a ter for¢a vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
19, sobre o assunto em deslinde:

Vi
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Art. 12 Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 19 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da
lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de
oficialmente publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposicdo em
contrario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, deverd ser adotada a aplicagdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicagdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecerd a
norma especifica.

— Observagao importante: Em relagdo ao assunto em
deslinde, existe um importante principio bastante cobrado pelas
bancas examinadoras em provas de concurso, que se trata do
principio da obrigatoriedade simultdnea ou vigéncia sincronica,
que determina que a vigéncia se da em todo o territério nacional
de forma simultanea, sendo também conhecido como critério do
prazo unico, porque se coloca em posicionamento contrario ao
sistema da vigéncia progressiva, gradual, sucessiva, que pode ser
aplicada para a vigéncia da lei brasileira no Estado estrangeiro no
que condiz a sua aplicagdo no territério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicagdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
gue o prazo desse instituto e o modo de cOmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de
sua publicagdo” para as leis de pequena repercussdo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis
que estabelegcam periodo de vacdncia far-se-é com a inclusdo da
data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumagdo integral [vale destacar:
independentemente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacdncia deverdo
utilizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o
numero de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagdes nas quais nao se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

— Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em
vigor na data da publicagdo no érgdo oficial. Isso ocorre porque
nesse instante, presume-se a ciéncia do destinatdrio;

— Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicagdo,
exceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro
sentido.
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Além disso, dispde o art. 22 da LINDB sobre outro notavel
principio que se trata do principio da continuidade ou
permanéncia da lei, que enuncia que “ndo se destinando a
vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique
ou revogue”.

No entanto, em se referindo a excegdes do mencionado
acima, pode-se citar a lei excepcional ou tempordria, que sao leis
autorrevogaveis por possuirem vigéncia por periodo condicional
ou temporario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos
dos atos praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei
n. 14.010, de 10 de junho de 2020, que na ementa, determina
sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitdrio das relagdes
juridicas de direito privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogac¢do pde fim a vigéncia de uma norma por
outra, podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

— Revogagao total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

— Revogacgao parcial: Derrogacao.

b) Em relagdo ao modo:

— Revogagdo direta ou expressa: E prevista na norma de
forma taxativa;

— Revogagdo tacita ou por via obliqua: Quando n3o seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei
anterior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatdria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja
vista que depois da publicagdo, a lei podera ou ndo vir a cumprir
o periodo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagao
da lei que envolve trés etapas, sendo elas:

— A Elaborag¢do da lei, que ocorre desde a iniciativa até a
sanc¢do ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar
n2. 95/1998;

— A promulgagao da lei, que pode vir a ser dispensada e trata-
se da Ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaracdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda
nao tenha entrado em vigor;

— A publicagdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condi¢do para que a lei possa entrar
em vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

Da Repristinagdo da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos
seguintes termos: “salvo disposi¢cGio em contrdrio, a lei revogada
ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagao ndo é
admitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico
se encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma
revogada volta a ter vigéncia, em razao da revogacao da lei que
a revogou. Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C
que revoga a Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus
efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

— Na existéncia de previsdo expressa, ou, repristinacao legal;

— Em situagOes de declaragdo de inconstitucionalidade da
norma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério,
previsto no Direito Constitucional;
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— Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisdria,
porém, ndo foi convertida em lei.

Da Eficacia da Lei no Tempo

Denota-se de antemao, que a eficdcia da legislagdo no tempo
é detentora de grande relevancia, principalmente nas situagGes
gue envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de
relagdes juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma
lei, porém, acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja
se encontra em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e
disciplinar tais situagGes juridicas nas quais os efeitos de fato
juridico nascido com origem na vigéncia de uma legislagdo,
refletirdo em periodo quando outra legislagdo ja estiver em vigor.
A exemplo disso, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e
reproduz esses pressupostos, ao determinar que a lei em vigor
terd efeito imediato e geral, sendo sempre respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagGes juridicas ja assentadas sob a
vigéncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela
nova legislagdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico
patrio é a irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui
como objetivo garantir a seguranga, a confianca e a estabilidade
do ordenamento juridico.

Para que haja a retroatividade, sdo necessarios alguns
requisitos, sendo eles:

— A necessidade da existéncia de permissao legal;

— A ndo prejudicancia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, que sdo obstaculos previstos na
LINDB e também na CFB/1988.

Vejamos a respeito dos referidos pressupostos a que se
refere o artigo 62 da LINDB em relagdo ao imediato e geral efeito
da lei:

Direito Adquirido

Nos parametros do § 22 do art. 62 da LINDB, “Consideram-
se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalterdvel, a
arbitrio de outrem. ”

Nesse diapasdo, para uma melhor compreensdo do tema,
vale a pena mencionar o entendimento do ilustre Caio Mario,
que aduz: “sdo os direitos definitivamente incorporados ao
patriménio do seu titular, sejam os ja realizados, sejam os que
simplesmente dependem de um prazo para o seu exercicio, sejam
ainda os subordinados a uma condi¢cdo inalterdvel ao arbitrio de
outrem”.

Um exemplo de direito adquirido segundo a LINDB, é a
distingdo referente a expectativa de direito que se caracteriza
quando ndo se encontrarem presentes todos os fatos que sdo
exigidos para a aquisicdo do direito, sendo que o seu titular
possui somente a expectativa de que um dia podera se tornar
titular do mencionado direito. Isso ocorre quando existe um
acoplado de regras autorizadoras da aquisigdo de um direito
depois do cumprimento de fatos predeterminados. Assim, caso
o suposto titular ainda ndo tenha cumprido os fatos necessarios,
nado tera como alegar direito adquirido em desfavor de novo
acoplado de regras.

DIREITO CIVIL

Do Ato Juridico Perfeito

Nesse ponto, convém mencionar que existe diferenca entre
ato juridico perfeito e direito adquirido, sendo que o direito
adquirido advém de forma direta da lei, e o ato juridico perfeito
advém da vontade das partes, que exterioriza tal vontade em
consonancia com a lei. Exemplo: Um contrato de compra e venda.

Da Coisa Julgada

Podemos conceituar a coisa julgada material, com o ato de
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
gue ndo caiba mais interposi¢do de recurso, sendo que a decisdo
de mérito transitou em julgado.

Acontece que quando se trata de direitos disponiveis,
denota-se que as partes terdo o direito de dispor dos seus direitos,
ainda que a sentenga ja tenha transitado em julgado, haja vista
que o efeito negativo da coisa julgada evita que a mesma causa
seja discutida em outro processo, com as mesmas partes, mesma
causa de pedir e mesmo pedido, sendo que o efeito positivo da
coisa julgada, acaba por criar vinculo do magistrado com o que
foi decidido em lide anterior com decisdo que foi protegida pela
coisa julgada material ao julgar uma segunda lide.

Entretanto, ressalta-se que o dispositivo faz coisa julgada,
sendo que modificadas a situagdo fatica e juridica que serviram
de base e fundamento para a decisdo em questdo, é possivel, em
decorréncia dos limites objetivos da coisa julgada, que haja o
proferimento de uma nova decisdo com vistas a modificagdo da
situagdo para o futuro.

Por fim, aduz-se que a irretroatividade ndo se trata de
regra absoluta, posto que pode ceder em algumas situagdes em
decorréncia da existéncia de outros principios constitucionais de
grande repercussdo e importancia.

Ja a retroatividade é excecdo, e se refere a mecanismo por
meio do qual uma lei é aplicada para fatos anteriores a sua
vigéncia.

No entendimento da maior parte da doutrina, a
retroatividade pode ocorrer em graus, sendo eles:

- Pela retroatividade de grau maximo, ou, restitutdria: Aqui,
a lei nova retroage para atingir os atos ou fatos ja consumados
que sdo o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou coisa
julgada;

— Pela retroatividade em grau médio: Nesse caso, a lei nova,
sem atingir a causa que pretendia, retroage com o fito de atingir
os efeitos do fato passado, efeitos esses que se encontram
pendentes;

— Pela retroatividade de grau minimo, mitigada, ou
temperada: Acontece no momento em que a lei nova incide
de forma imediata sobre os efeitos futuros dos atos ou fatos
pretéritos, ndo conseguindo atingir os atos ou fatos pretéritos e
nem, tampouco, os seus efeitos pendentes.

Da Eficacia da Lei no Espaco

De inicio, ressalta-se que o conflito de leis no espago
acontece no instante em que determinadas relagdes juridicas
ultrapassam a ordem juridica interna, vindo a se interconectar
com leis estrangeiras, autbnomas e independentes, sendo que
ird reivindicar a definicdo de qual desses ordenamentos juridicos
regera o fato e quais serdo as suas consequéncias ou efeitos
juridicos pertinentes.
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PROCESSO LEGISLATIVO

ORGANIZACAO DO PODER LEGISLATIVO; FUNCOES
TiPICAS E ATiPICAS DO PODER LEGISLATIVO;
ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO

FungoOes Tipicas e Atipicas

O Poder Legislativo possui as fungdes tipicas de elaborar
normas gerais e abstratas (leis) e exercer a atividade fiscalizatdria.
Esta fiscalizagdo engloba tanto a econdmico-financeira (Artigos 70
a 75 da CF), bem como a politico-administrativa, por intermédio
de suas ComissOes, em especial, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (Artigo 58, § 39, da CF).

Como fungGes atipicas o Poder Legislativo administra e julga.
Administra quando, por exemplo, nomeia, exonera, ou promove
os seus servidores. Julga quando o Senado Federal decide acerca
da ocorréncia ou ndo de crime de responsabilidade cometido
por certas autoridades previstas na Constituigdo (Artigo 52, I, I
e paragrafo Unico).

O Poder Legislativo no ambito da Federagdo esta assim
configurado:

Poder Legislativo

Uniao Congresso  Nacional

seguintes da CF)

(Artigo 44 e

Estados-Membros | Assembleias Legislativas (Artigo 27 da CF)

Camara Legislativa (Artigo 32, § 32, da CF)

Distrito Federal

Municipios Camaras Municipais (Artigo 29 da CF)

Congresso Nacional

O Congresso Nacional é formado pela Cimara dos Deputados
e pelo Senado Federal, ou seja, sistema bicameral (Artigo 44,
caput, da CF).

Camara dos Deputados

Ecomposta por representantes do povo, eleitos pelo sistema
proporcional em cada estado, em cada territério e no Distrito
Federal, para um mandato de 4 anos, permitidas sucessivas
reeleicdes (Artigo 45, caput, da CF).

Aluz do § 12 do Artigo 45, da CF, nenhum Estado e o Distrito
Federal terd menos do que 8 nem mais do que 70 deputados
federais, levando-se em conta a populacdo de cada ente
federativo.

J4 os territdrios federais, caso existentes, terdo 4 deputados
federais (Artigo 45, § 22, da CF).

Conforme dispde a Lei Complementar n® 78, de 30/12/93,
que disciplina a fixagdo do niumero de deputados, nos termos
do Artigo 45, § 19, da CF, uma vez estabelecido o nimero de
deputados federais, serd definido o numero de deputados
estaduais, conforme preceitua o Artigo 27 da CF.

Senado Federal

Compde-se de representantes dos estados e do Distrito
Federal, de forma paritdria, eleitos segundo o principio
majoritdrio, para um mandato de 8 anos, sendo que em cada
eleicdo, que ocorre a cada 4 anos, serdo eleitos, alternadamente,
um terco e dois tercos dos membros dessa Casa Legislativa
(Artigo 46, caput e seu § 29).

Cada estado e o Distrito Federal possuem 3 senadores,
eleitos, cada qual, com dois suplentes, totalizando 81 (Artigo 46,
§§ 12 e 32 da CF).

Vejamos nosso quadro sindtico:

Congresso Nacional

Camara dos Deputados

(Artigo 45 da CF) Senado Federal (Artigo 46 da CF)

513 membros 81 membros

Representantes do povo | Representantes dos estados/DF

Caracteriza o principio

. Caracteriza o principio federativo
republicano

Eleicdo pelo sistema

. Eleicdo pelo sistema majoritario
proporcional

Mandato de 8 anos (Artigo 46, § 19,

Mandato de 4 anos da CF)

Sucessivas reeleicGes Sucessivas reeleicGes

3 senadores por estado/DF (Artigo
46, § 12, da CF).

Cada senador serd eleito com 2
suplentes (Artigo 46, § 32, da CF)

Minimo de 8 e maximo
de 70 por estado/DF
(Artigo 45, § 12 da CF)

Idade minima: 21 anos
(Artigo 14, § 39, VI, ¢, da
CF)

Idade minima: 35 anos (Artigo 14, §
39, VI, a, da CF)

Recomposicdo alternada de 1/3 e
2/3 dos Senadores a cada 4 anos
(Artigo 46, § 29, da CF)

Territérios se houver
elegem 4 deputados
(Artigo 45, § 29, da CF)

4
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Seguem abaixo 0s dispositivos constitucionais

correspondentes:

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
(REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 80,
DE 2014)

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duragdo de quatro
anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compbe-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§120numerototalde Deputados,bemcomoarepresentagao
por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagéo, procedendo-se
aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢es, para que
nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito
ou mais de setenta Deputados.

§ 22 Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes
dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritdrio.

§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 22 A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal
sera renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um e dois tergos.

§ 32 Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissdes serdao tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento
anual, operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso
forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

PROCESSO LEGISLATIVO

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas
de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias
Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e
organizacdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X — criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos
e fungGes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Xl — criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da
administracdo publica;

XIl - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes
financeiras e suas operagées;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 49; 150, II; 153,
lll; e 153, § 29, I.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra,
a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a
se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervenc¢do federal,
autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas
medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150,
I, 153, lll, e 153, § 29, |;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispéem
os arts. 37, XI, 39, § 4¢, 150, I, 153, lll, e 153, § 29, I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Republica e apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos
de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa
em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessao
de emissoras de radio e televisdo;

Xl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de
Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo
de terras publicas com drea superior a dois mil e quinhentos
hectares.

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito
nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e
167-G desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 109, de 2021)

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas Comissdes, poderdao convocar Ministro
de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagGes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia
sem justificagdo adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao
Senado Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de
suas ComissGes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes
a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade
a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestagdo de informagdes falsas.

SECAO III
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragao
de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
qguando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagdao, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos
e funcbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢do
da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

SECAO IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;

PROCESSO LEGISLATIVO

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica
e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Ill - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao
publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

c) Governador de Territdrio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao
em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica
de cardter permanente;

V - autorizar operagBes externas de natureza financeira,
de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢des para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de
garantia da Unido em operagGes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante
da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

X - suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes
do término de seu mandato;

XIl - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos
e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo
da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema
Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e
o desempenho das administragGes tributdrias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e I,
funcionard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por
dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica,
sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.
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VedagoOes, Garantias e Imunidades Parlamentares

- Vedagbes

Aos parlamentares federais, é vedado o exercicio de
algumas atividades, em decorréncia das relevantes atribuicdes
constitucionais que possuem, a luz do que dispde o Artigo 54
da CF.

— Garantias

Artigo 53, § 62 da CF - Isencdo do dever de testemunhar: é
o chamado sigilo da fonte;

Artigo 53, § 72 da CF - Incorporagdo as Forgas Armadas;

Artigo 53, § 82 da CF = Estado de sitio: limitacdo de sua
suspensdo pela Constituigdo.

— Imunidades

Imunidades sdo prerrogativas outorgadas pela Constituicao
aos ocupantes de mandatos eletivos com a finalidade de
assegurar-lhes protecdo no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais.
Imunidade Material: afasta a possibilidade de
responsabilizagdo civil e penal do congressista por suas
manifestagcdes, desde que emanadas no desempenho da
atividade congressual (Artigo 53, caput, da CF).
Imunidade Formal: s3o garantias atribuidas aos
parlamentares com relagdo ao tramite dos processos-crimes em
que figuram como réus e prisdes contra si decretadas, a partir de
sua diplomagdo (Artigo 53, §§ 12 ao 59, da CF).

Vejamos os dispositivos constitucionais correspondentes:

SECAOV
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

§ 12 Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do
diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.

§ 22 Desde a expedigdo do diploma, os membros do
Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

§ 32 Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado,
por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo Tribunal
Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento
da acgdo.

§ 42 O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias do
seu recebimento pela Mesa Diretora.

§ 52 Asustacdo do processo suspende a prescrigao, enquanto
durar o mandato.

§ 62 Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a
testemunhar sobre informagOes recebidas ou prestadas em
razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagdes.

PROCESSO LEGISLATIVO

§ 72 A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas mediante o
voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos
de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que
sejam incompativeis com a execug¢do da medida.

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servico publico, salvo
guando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
gue goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis “ad
nutum”, nas entidades referidas no inciso |, “a”;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso |, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico
eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no
artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a
terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo
licenga ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constituigdo;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada
em julgado.

§ 12 - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percep¢ao
de vantagens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por maioria absoluta, mediante provocagao da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagao de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que
vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo,
tera seus efeitos suspensos até as deliberagOes finais de que
tratam os §§ 22 e 3¢9.

Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:
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