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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETACAO E COMPREENSAO DE
TEXTO

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e reden¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagodes objetivas, ideias argumentativas ou instrucdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
historico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? H4 uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos
- Texto Literario: Um poema como “Cangao do Exilio” de

Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
crigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
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deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aguecimento global. A compreensdo geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacgdo eficiente e uma analise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacdo, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literdrios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia

LINGUA PORTUGUESA

das condicGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econémica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
as atrocidades da escravidao, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentard argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informacgdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

apostilas a4
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressdo da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢ao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

- Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literdrios e expositivos.

A qualidade da argumentacgao esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

LINGUA PORTUGUESA

— Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios ldgicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecOes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentagdo, reforgando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na cita¢do de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicao de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS),
uma alimentacgdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagcGes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”
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Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o uso
excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolonga-
do de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emogdo como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdicadas em
paises desenvolvidos. E inaceitdvel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagao ou analogia: Compara situ-
acoes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendbmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentacdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informacgdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” u

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizacdo do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.

LINGUA PORTUGUESA

O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrdrio.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Anilise Critica da Argumentagdo
Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢do defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentacgdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo légica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeticdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagao e no desenvolvimento da argumentagdo.

— Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coe-
sdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um de-
les envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade
e a clareza do texto.

1. Coesao Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repeti¢do di-
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RACIOCINIO LOGICO

SEQUENCIAS LOGICAS ENVOLVENDO NUMEROS, LETRAS E FIGURAS. RACIOCINIO SEQUENCIAL

As sequéncias podem ser formadas por nimeros, letras, pessoas, figuras, etc. Existem varias formas de se estabelecer uma sequ-
éncia, o importante é que existem pelo menos trés elementos que caracterize a légica de sua formagdo, entretanto algumas séries
necessitam de mais elementos para definir sua légica. Um bom conhecimento em ProgressGes Algébricas (PA) e Geométricas (PG),
fazem com que deduzir as sequéncias se tornem simples e sem complicagdes. E 0 mais importante é estar atento a varios detalhes
que elas possam oferecer. Exemplos:

Progressdo Aritmética: Soma-se constantemente um mesmo numero.

\/l\\/x : .
X e
Progressdo Geométrica: Multiplica-se constantemente um mesmo numero.

8 ; 16 ;3-3\;.)5_4; X
x2 b XE%'

Sequéncia de Figuras: Esse tipo de sequéncia pode seguir o mesmo padrdo visto na sequéncia de pessoas ou simplesmente
sofrer rotagdes, como nos exemplos a seguir. Exemplos:

Exemplos:
Analise a sequéncia a seguir:

SRAZIHT

Admitindo-se que a regra de formacdo das figuras seguintes permanec¢a a mesma, pode-se afirmar que a figura que ocuparia a
2772 posicdo dessa sequéncia é:

A (B) (C) (D) (E)
Resolugdo:

A sequéncia das figuras completa-se na 52 figura. Assim, continua-se a sequéncia de 5 em 5 elementos. A figura de nimero 277
ocupa, entdo, a mesma posicdo das figuras que representam ndmero 5n + 2, com n N. Ou seja, a 2772 figura corresponde a 22 figura,
que é representada pela letra “B”.

Resposta: B

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/21/sequencias-com-numeros-com-figuras-de-palavras/
4
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RACIOCINIO LOGICO

(CAMARA DE ARACRUZ/ES - AGENTE ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO - IDECAN)

A sequéncia formada pelas figuras representa as posi¢des, a cada 12 segundos, de uma das rodas de um carro que mantém
velocidade constante. Analise-a.

OOO000O

0 12 24 36 48 60 Tls)

Apds 25 minutos e 48 segundos, tempo no qual o carro permanece nessa mesma condicao, a posi¢do da roda sera:

Resolugao:

A roda se mexe a cada 12 segundos. Percebe-se que ela volta ao seu estado inicial apds 48 segundos.

O examinador quer saber, apds 25 minutos e 48 segundos qual sera a posi¢ao da roda. Vamos transformar tudo para segundos:
25 minutos = 1500 segundos (60x25)

1500 + 48 (25m e 48s) = 1548

Agora é sé dividir por 48 segundos (que é o tempo que levou para roda voltar a posigdo inicial)

1548 / 48 = vai ter o resto “12".

Portanto, apds 25 minutos e 48 segundos, a roda vai estar na posi¢do dos 12 segundos.

Resposta: B

RESOLUGCAO DE PROBLEMAS ENVOLVENDO FRAGOES, CONJUNTOS, PORCENTAGENS, SEQUENCIAS

FRAGOES

Uma fragdo é um nimero que pode ser representado na forma a/b, onde “a” é o numerador e “b” é o denominador, com a con-
dicdo de que “b” seja diferente de zero. Ela representa uma divisdo em partes iguais. Veja a figura:

a4 |
)

O numerador representa a quantidade de partes que foram tomadas do total da unidade dividida.
O denominador representa a quantidade de partes iguais em que a unidade foi dividida. Lé-se: um quarto.

Fique Ligado:
- Fragoes com denominadores de 1 a 10: meias, tercas, quartas, quintas, sextas, sétimas, oitavas, nonas e décimas.

— Fragdes com denominadores poténcias de 10: décimas, centésimas, milésimas, décimas de milésimas, centésimas de milési-
mas, etc.

— Denominadores diferentes dos mencionados anteriormente: Indica-se o numerador e, em seguida, o denominador seguido
da palavra “avos”.
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RACIOCINIO LOGICO

Tipos de fragoes

— FragOes Préprias: numerador é menor que o denominador. Ex.: 7/15

— Fragdes Improprias: numerador é maior ou igual ao denominador. Ex.: 9/7

— Fragdes aparentes: numerador é multiplo do denominador. Elas pertencem também ao grupo das fracdes improprias. Ex.: 6/3

— Fragdes mistas: nUmeros compostos de uma parte inteira e outra fraciondria. Podemos transformar uma fragao imprépria na
forma mista e vice e versa. Ex.: 1 1/12 (um inteiro e um doze avos)

— Fragdes equivalentes: Duas ou mais fracdes que apresentam a mesma parte da unidade. Ex.: 4/8 =1/2

— Frag0es irredutiveis: FragcGes onde o numerador e o denominador sdo primos entre si. Ex.: 7/13;

Operagoes com fragoes

— Adicao e Subtracao
Com mesmo denominador: conserva-se o denominador e soma-se ou subtrai-se os numeradores.

2+4

3

LN -2
3

hd | o
3 |

Com denominadores diferentes: é necessario reduzir ao mesmo denominador através do mmc entre os denominadores. Usa-
mos tanto na adigdo quanto na subtragdo.

NN
Xcgj(§_18—15_3:3_1
3 %2 6  6=3 2

O mmc entre os denominadores (3,2) =6

— Multiplicagao e Divisao
Multiplicagdo: é produto dos numerados pelos denominadores dados. Ex.:

.2 _41-2 8 |1

3 5+8.3 120 |15

!

simplificando por 8

s

[0,
o

Divisdo: é igual a primeira fragdo multiplicada pelo inverso da segunda fragdo. Ex.:

Obs.: sempre que possivel podemos simplificar o resultado da fragdo resultante de forma a torna-la irredutivel.

4
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RACIOCINIO LOGICO

Representagdo decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na forma de fracdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras

possiveis:
12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:
2
5=04

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente Deci-
mais Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
3 =0,333...

Representagdo Fracionaria

E a operacgdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o nimero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto
pelo numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do nimero decimal dado. Ex.:

0,035 =35/1000

2) Através da fragdo geratriz, temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

S o . * 0313131 .
Periodo: 4 i1 algarismo} Periodo: 31 (2 algarismos) PEEE;SQ;BBE?B.._ & sromon
1 31
0444.. =5 0313131 = — -
? 99 0278278278 = @

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denominador para
cada quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que n3o se repete.

a)

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo
do antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

R
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INFORMATICA BASICA

MICROSOFT WORD 2019 (VEBSAO EM EORTUGUES E NAS CONFIGURACOES I:ADRAO): CRIACAO E FORMATAgZ\o
DE DOCUMENTOS. INSERCAO E EDICAO DE IMAGENS E TABELAS. UTILIZACAO DE FERRAMENTAS DE REVISAO
(CORRECAO ORTOGRAFICA, COMENTARIOS)

O Microsoft Word 2019 é uma versdo avangada do popular editor de texto parte do Microsoft Office. Este programa é amplamente
utilizado tanto em ambientes corporativos quanto pessoais para a criagdo e edi¢do de documentos diversos.
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INFORMATICA BASICA
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Interface do Usudrio

Ainterface do Word 2019 é intuitiva e amigavel, projetada para facilitar a navegac¢do e o acesso as suas numerosas ferramentas.
A faixa de opg¢Oes no topo contém abas como ‘Home’, ‘Insert’, ‘Design’, ‘Layout’, ‘References’, ‘Mailings’, ‘Review’ e ‘View’. Cada aba
possui grupos que organizam os comandos relacionados, facilitando o acesso a fungdes especificas.

Barra 5 de opgaes

Acesso Ripida Confira 0 que o Word pode fazer, cique Escalha tabeles, imagers & outras qu—ucum;qsrdum ’---
Mantenha o3 comandos nas guias ca faia e apgoes e explare an Objetos Bm UM COCUMENto Para revelar obtenha Ajuda ou faga buscas Convide putras pessoss para exibe e edi-
favaritos sempre vsheis. feramentas dispanreeis. Outras guias. fa Web, tar documentos baseados em ruvem.
eyt |8 Ll s asmscons A4 I\« " samoccy RaBRCTR
va W v o s
~ - 3 - —
)
ke Mg Bk egue Formate ) rpsian a5 P
Use a barra lateral opcional Chque com o botdo direin do mouse FIEY-A
redimensionavel para gerencisr -n_mn-nnﬁ-umlmm—h
smna j .
TS Mostre oucculte s fabka de
A opges
C . e Cligue no kone de afinete
4 - jpara manter a faixa de opges
ontoso Bistro T || s
fen lo Jantar R hoen a0 dicar na seta.
g # ks
3 b Altare o modo de exibicio
Atalhos da barra de status ) s sty
Clique em qualquer indicadar da barra - il s bk
Emﬁ;;nh i e iy
sevabsorie s zoom para amplr 4 xticio
L...,.... — F 3 B [ . ,.—J
Tela inicial Word.

Cria¢do e Formatag¢do de Documentos
—Textos: O Word permite digitar e formatar textos facilmente, com op¢des para ajustar fontes, tamanho, cor, estilo e alinhamento.

PAGINA INICIAL
— - T & v . — = A i Localizar -
— u = - | B8 L. E=E 8 v "
) (Calibri (Corp - |11 A AR gl = | &8’ |1 AabCeD(| AsBbCedx AaBbC 1 oy o\ o
- -]
CU'W o NI Sramu, 2 R-¥-A- BB=E== E- D0~ TNormal | TSemfsp.,  Ttulol o] oo o
Area de.. Fonte fa Pardgrafo fa Estile fu Ediglo
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Usar Estilos

Os modelos de Estilos aplicam uma fonte, Mormal Sem Espagamentc Cabecalho 1 ;
tamanho, cor e espacamento consistentes aos
titulos, paragrafos e intitulacdes em todo o 2 =
documento.
Normal Sem Espagamente Cabecalho 1 Cabegalho 2
1. Selecione as palavras, pardagrafo, lista ou .
T|tu I (@] Legends Enfase Sutil Enfase

INFORMATICA BASICA

tabela para editar.

Na guia Pagina Inicial, selecione um estilo.

Se vocé nao vir o estilo que deseja, clique

no botdo Mais |7 para expandir a galeria.

Enfase Intensa

Forte

REFERENCIASUTIL REFERENCIAINTENSA Tiwio do Livio

A, Criar um estilo
Ao Limpar Formatagio
A, Aplicar Estilos._

Citagido Intersa

Faragrafo da Lisia

Aplicar temas

Os Temas adicionam uma aparéncia profissional ao

seu documento.

Adicionar e formatar texto

1.

Selecione Design > Temas.

Aponte para um tema para visualizar como
ele ficara.

Selecione o tema que vocé deseja.

Office

Aa 1] Aa | ||Aa E| Aa 1
T o o SEan

Aaj Aa Aa ’] Aa "
'EZT;T]' e e

Clique em sua nova pagina em branco e

digite algum texto.

Pagina Inidal  Inserir

= X Recortar

u (I8 capiar

Calar

~  <F Pincel de Farmatagio

Area de Transferéncia

Desenhar  Design

Layout  Referéncias Correspondé

Calibri (Corpo)  ~ |11 - AAT ma- A

N I 5

&

> ab X, X

Fonte

B- 2+ A~

)

Selecione texto para formatar e escolha
opcoes de fonte na guia Pagina Inicial :
Negrito, Italico, Balas, Numeragdo e muito
mais.

Copiar a formatacao

1. Selecione o texto com a formatacac que vocé quer copiar.

2. Clique no Pincel de Formatacao El e selecione o texto para o qual deseja copiar a formatacao.

Dica: D& um clique duplo no Pincel de Formatagdo, quando quiser copiar a formatagdo em mais de

um lugar.

7
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INFORMATICA BASICA

— Paragrafos: Ferramentas de formatacdo de paragrafo incluem alinhamento, espagamento de linha, bordas e sombreamento.

LAYOUT DA PAGINA

“‘\ Onientagio ~ ',l 1 Quebras - Recuar Espagamento 1 "' Alinhar =
I[§ Tamanho = ![)NGmeros deLinha> 4= 0 em s |3al0pt
Margens . - - [
v Celunas - be Hifenizagdo - * 0cm v 2= 10pt il Painel de Selegio

Configurar Pagina ) Paragrafo " Organizar

— Listas: Vocé pode criar listas numeradas ou com marcadores, e até personalizar o estilo dos marcadores.

Criar uma lista

Para iniciar uma lista numerada, digite 1, um ponto (.), um espago e algum texto. O Word iniciara
automaticamente uma lista numerada para vocé.

Digite * @ um espago antes do texto, e o Word criaréd uma lista com marcadores.

Para completar sua lista, pressione Enter até que os marcadores ou a numeracdo sejam desativados.
Criar uma lista do texto existente

1. Selecione o texto que vocé deseja transformar em uma lista

2. Acesse Pagina Inicial> Marcadores ou Pagina Inicial > Numeragdo.

Pagina Inicial

o

Paragrafo [

Observagao: Encontre diferentes estilos de marcadores e formatos de numeracdo clicando na seta para
baixc ao lado de Marcadores ou Numerag&o.

O Microsoft Word é um software de processamento de texto desenvolvido para ajudar vocé a criar documentos com qualidade
profissional. O Word facilita a organizagdo e a escrita de documentos de maneira eficiente.

Ao iniciar um documento no Word, vocé pode optar por comegar com um documento em branco ou utilizar um modelo que
automatiza parte do processo de criagdo. Independentemente da escolha, os passos basicos para criar e compartilhar documentos sdo
similares. As ferramentas de edigdo e revisdo avangadas do Word permitem colaborar com outros usuarios para refinar o documento.

A

7
apostilas m #/




LEGISLACAO

CONSTITUICAO FEDERAL - CAPITULO VII - DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - ARTIGOS 37, 38, 39, 40
E 41

— Da Administragao Publica

DisposicGes gerais e servidores publicos

A expressdao Administragdo Publica em sentido objetivo tra-
duz a ideia de atividade, tarefa, agdo ou fungdo de atendimento
ao interesse coletivo. J4 em sentido subjetivo, indica o universo
dos orgdos e pessoas que desempenham fungdo publica.

Conjugando os dois sentidos, pode-se conceituar a Adminis-
tragdo Publica como sendo o conjunto de pessoas e 6rgdos que
desempenham uma fun¢do de atendimento ao interesse publico,
ou seja, que estdo a servigo da coletividade.

Principios da Administragdo Publica

Nos termos do caput do Artigo 37 da CF, a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

As provas de Direito Constitucional exigem com frequéncia a
memorizagao de tais principios. Assim, para facilitar essa memo-
rizacdo, ja é de praxe valer-se da cldssica expressdo mnemaonica

“LIMPE”. Observe o quadro abaixo:

Principios da Administracdo Publica

Legalidade

| Impessoalidade
Moralidade
Publicidade

m| o |Z

Eficiéncia

LIMPE

Passemos ao conceito de cada um deles:

- Principio da Legalidade
De acordo com este principio, o administrador ndo pode agir
ou deixar de agir, sendo de acordo com a lei, na forma determi-
nada. O quadro abaixo demonstra suas divisoes.

Principio da Legalidade

A Administragdo Publica somente
pode fazer o que a lei permite =
Principio da Estrita Legalidade

Em relagdo a
Administragdo Publica

Em relagdo ao
Particular

O Particular pode fazer tudo que a lei
ndo proibe

- Principio da Impessoalidade

Em decorréncia deste principio, a Administragdo Publica
deve servir a todos, sem preferéncias ou aversGes pessoais ou
partidarias, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou preju-
dicar determinadas pessoas, uma vez que o fundamento para o
exercicio de sua fungdo é sempre o interesse publico.

- Principio da Moralidade

Tal principio caracteriza-se por exigir do administrador publi-
co um comportamento ético de conduta, ligando-se aos concei-
tos de probidade, honestidade, lealdade, decoro e boa-fé.

A moralidade se extrai do senso geral da coletividade repre-
sentada e ndo se confunde com a moralidade intima do admi-
nistrador (moral comum) e sim com a profissional (ética profis-
sional).

O Artigo 37, §42 da CF elenca as consequéncias possiveis, de-
vido a atos de improbidade administrativa:

Sang¢Oes ao cometimento de atos de improbidade adminis-
trativa

Suspensao dos direitos politicos (responsabilidade politica)

Perda da fungdo publica (responsabilidade disciplinar)

Indisponibilidade dos bens (responsabilidade patrimonial)

Ressarcimento ao erario (responsabilidade patrimonial)

- Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que a Administragao
Publica tem a obrigacdo de dar ampla divulgagdao dos atos que
pratica, salvo a hipotese de sigilo necessario.

A publicidade é a condigdo de eficacia do ato administrativo
e tem por finalidade propiciar seu conhecimento pelo cidadao e
possibilitar o controle por todos os interessados.

- Principio da Eficiéncia

Segundo o principio da eficiéncia, a atividade administrativa
deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcio-
nal, evitando atuag¢Ges amadoristicas.

Este principio imp&e a Administragdo Publica o dever de agir
com eficiéncia real e concreta, aplicando, em cada caso concre-
to, a medida, dentre as previstas e autorizadas em lei, que mais
satisfaca o interesse publico com o menor 6nus possivel (dever
juridico de boa administracdo).

Em decorréncia disso, a administracdo publica estd obriga-
da a desenvolver mecanismos capazes de propiciar os melhores
resultados possiveis para os administrados. Portanto, a Adminis-
tragcdo Publica serd considerada eficiente sempre que o melhor
resultado for atingido.

4
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Disposicoes Gerais na Administra¢do Publica
O esquema abaixo sintetiza a definicdo de Administragdo
Publica:

Administra¢do Publica

Direta Indireta
Autarquias (podem ser qualificadas como agéncias
Federal | reguladoras)
Estadual | FundagBes (autarquias e fundagdes podem ser
Distrital | qualificadas como agéncias executivas)
Municipal | Sociedades de economia mista
Empresas publicas

Entes Cooperados

N&o integram a Administragdo Publica, mas prestam servigos
de interesse publico. Exemplos: SESI, SENAC, SENAI, ONG’s

As disposi¢Oes gerais sobre a Administracdo Publica estdo
elencadas nos Artigos 37 e 38 da CF. Vejamos:

CAPIiTULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, as-
sim como aos estrangeiros, na forma da lei;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagado e
exoneracdo;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de con-
vocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos con-
cursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungGes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi-
¢Oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam - se ape-
nas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre as-
sociagdo sindical;

LEGISLACAO

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica;(Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 19, de 1998)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publi-
cos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os crité-
rios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico;(Vide Emenda constitucional n? 106, de
2020)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o §42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alte-
rados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 19, de 1998)(Regulamento)

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autar-
quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratodria, perce-
bidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando - se como limite, nos Municipios, o subsidio do Pre-
feito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos De-
putados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limita-
do a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defen-
sores Publicos;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Po-
der Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratérias para o efeito de remuneragdo de pessoal
do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores;(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §49, 150, I, 153, I, e
153, §29, I;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso Xl:(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;(Redagao dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cienti-

fico;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
Vi
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissGes regulamentadas;(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende - se a empregos e
fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades con-
troladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢do, prece-
déncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;(Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria-
¢do de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso ante-
rior, assim como a participac¢do de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados median-
te processo de licitagdo publica que assegure igualdade de con-
digOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigén-
cias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garan-
tia do cumprimento das obriga¢des.(Regulamento)

XXIl - as administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o com-
partilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 42,
de 19.12.2003)

§12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgdos publicos devera ter carater educativo, in-
formativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar no-
mes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implica-
ra a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos
termos da lei.

§32 A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na
administragao publica direta e indireta, regulando especialmen-
te:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - as reclamacGes relativas a prestagdo dos servigos publi-
cos em geral, asseguradas a manutenc¢do de servi¢os de atendi-
mento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;(Incluido pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a infor-
magdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 59,
X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
(Vide Lei n212.527, de 2011)

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negli-
gente ou abusivo de cargo, emprego ou fungao na administragao
publica.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

LEGISLACAO

§49 - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a in-
disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§52 A lei estabelecera os prazos de prescrigdao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressar-
cimento.

§62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito pri-
vado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, asse-
gurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

§72 A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocu-
pante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta
que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§82 A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus admi-
nistradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagao
de metas de desempenho para o drgdo ou entidade, cabendo a
lei dispor sobre:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)(Regulamento)(Vigéncia)

| - 0 prazo de duragdo do contrato;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, di-
reitos, obrigacGes e responsabilidade dos dirigentes;(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Il - a remuneragdo do pessoal.(Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 19, de 1998)

§92 O disposto no inciso Xl aplica - se as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que re-
ceberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

§10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de apo-
sentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragao de cargo, emprego ou fun¢do publica, ressalvados
os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos
eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre no-
meacdo e exoneracgdo.(Incluido pela Emenda Constitucional n2
20, de 1998)(Vide Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites remune-
ratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas
de carater indenizatério previstas em lei.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 47, de 2005)

§12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em
seu ambito, mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Lei
Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembar-
gadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa in
teiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais
e Distritais e dos Vereadores.(Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 47, de 2005)
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§13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser
readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsa-
bilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta
condi¢do, desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolarida-
de exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragdo do
cargo de origem. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103,
de 2019)

§14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo
de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungdo publi-
ca, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contri-
buicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

§15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de ser-
vidores publicos e de pensGes por morte a seus dependentes que
nao seja decorrente do disposto nos §§14 a 16 do art. 40 ou que
nao seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdén-
cia social.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§16. Os orgdos e entidades da administragdo publica, indi-
vidual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas
publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcancados, na forma da lei.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autar-
quica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam

- se as seguintes disposi¢des:(Reda¢do dada pela Emenda Consti-
tucional n2 19, de 1998)

| - tratando - se de mandato eletivo federal, estadual ou dis-
trital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo - lhe facultado optar pela sua remu-
neragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibi-
lidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, empre-
go ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exerci-
cio de mandato eletivo, seu tempo de servigo serad contado para
todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previ-
déncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente fede-
rativo de origem. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2
103, de 2019)

— Servidores Publicos

Os servidores publicos sdao pessoas fisicas que prestam ser-
vigos a administracdo publica direta, as autarquias ou fundagGes
publicas, gerando entre as partes um vinculo empregaticio ou
estatutdrio. Esses servigos sdo prestados a Unido, aos Estados-
-membros, ao Distrito Federal ou aos Municipios.

LEGISLACAO

As disposicoes sobre os Servidores Publicos estdo elencadas
dos Artigos 39 a 41 da CF. Vejamos:

SECAO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios instituirdo conselho de politica de administracdo e remu-
neragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998) (Vide ADI n2 2.135)

§12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais com-
ponentes do sistema remuneratério observara:(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

§22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo esco-
las de governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servi-
dores publicos, constituindo - se a participagdo nos cursos um
dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso,
a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§32 Aplica - se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais se-
rdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remu-
neratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
e XL.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§52 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remuneragdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, Xl.(Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 19, de 1998)

§62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragao dos cargos
e empregos publicos.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19,
de 1998)

§72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios disciplinara a aplicagdo de recursos orgamentarios pro-
venientes da economia com despesas correntes em cada érgao,
autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desen-
volvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagao do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

§82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados
em carreira podera ser fixada nos termos do §49.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

7

apostilas a4

| dpEao



CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Agente Administrativo

PRINCIPIOS E CONCEITOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA: LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Codigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricGes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

— E um regime mais abrangen-|— E um regime reservado para

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

te as relagdes juridicas inciden-
— Consiste nas regras e princi-| tes nas normas de direito pu-
pios de direito publico e pri-| blico

vado por meio dos quais, a
Administracdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

— O ente publico assume uma
posigdo privilegiada em rela-
¢do ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituigdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sao os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista
que ndo havendo autorizagao legal, ndo podera a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica s6 pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessdrio que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragao rever seus préprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogacgdo ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogacgao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a SUmula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, nao
havera prazo para sua anulagdo.
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Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade s3do vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicao
da Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcancar, pois, a atuagao do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que nao foi
investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administracdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagdes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estard a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. Sdo exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢gdo da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdao de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢éo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”,

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
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em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodao no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeagao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibigdo nao se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administracdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exce¢bes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, havera também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
que a Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgagao oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢bes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que prevé a garantia do acesso as informacg0es sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo
em investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢do de
processo administrativo disciplinar com base em dentncia
anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administra¢do”. Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema
Corte ao elaborar esta Simula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuacdo da Administragdo
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;
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e) Desburocratizagdo;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforgar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢do da Administragdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de Administragdo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

— E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades funda-
mentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preo- |- E focada no controle de resultados;
cupa-se com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;
— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; |— Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a presta¢do de
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos e | atividades consideradas ndo essenciais;
entidades publicas. — Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;
— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos o6rgdos e
entidades publicas.

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA: ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA, CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA,
AUTARQUIAS E FUNDAGOES

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo
a compreender todos os drgdos e agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou
do Poder Judiciario, que sdo os responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira centralizada.

J4 a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as
Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exercidas de forma mais eficaz por entidade autébnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicOes a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda op¢do, as novas entidades passardo a compor
a Administracao Indireta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagao da descentralizagdo por servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizacdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido entre os érgdos que integram a mesma institui¢do, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impd&e a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragao administrativa tanto na administragdo direta como na administra¢do indireta de todos os entes
federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo Direta da
Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias
estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administra¢do indireta federal,
as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da
Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios érgdos, sejam eles 6rgdos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato desses érgdos estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo
de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a desconcentracdo administrativa estd diretamente relacionada ao principio da
hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugao dessas atividades para particulares e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuindo suas atribuicdes e detenha controle sobre as atividades ou
servigos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as atribuicdes.

apostilas a4

[dp¢ao 10



196

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragcdao publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizag¢ao e funcionamento desses 6rgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingao de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

— Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingao de outros 6rgdos.

— Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragao Indireta
estiverem desempenhando as fung¢Bes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.
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Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressao que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional deverad ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
gue a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagles, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigo publico e
plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econ6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.
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