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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretagao de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepg¢do das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literdrios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significacdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformagdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensado geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formacgodes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: Um poema como “Canc¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
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deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas clima-
ticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a principal
responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral exi-
giria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apresen-
tadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas, para
apoiar essa afirmacgado.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
guais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacgdo, prejudicando a resolugdo correta das questGes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razoes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
guestdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndao expéem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriguecendo a pluralidade de interpretacGes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o pon-
to de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a
questdo central do livro: a possivel traigdo de Capitu. Nesse caso,
a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetivida-
de das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
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das condi¢Ges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econO6mica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢ao sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de for-
ma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com
argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nes-
ses casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode nao expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdugdo: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢ao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da ali-
mentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de que
uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengao de doen-
¢as e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é que os
habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e isso serd
sustentado por argumentos baseados em pesquisas cientificas e
recomendagdes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragGes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgao é funda-
mental para a construgao de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo estd diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posicoes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.
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- Estrutura da Argumentagdo
A argumentag¢do em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentag¢do subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecOes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razGes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentagdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢do de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentacdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crbnicas, como diabetes e hipertensio.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano s3o superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relacdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de telas prejudica a visao. Portanto, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a salde ocular”

7
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4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a logica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agUcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesao e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjun¢bes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informacdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” o u

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou nado aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentacgdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
qgue defenda a legalizagdo da educagao domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagao do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda estd presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica impli-
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cita a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes.
A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
vdlidos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamenta-
da?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrérios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢cdes desnecessarias e facilitam a
transi¢do entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentagdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em co-
esdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um
deles envolve diferentes estratégias que contribuem para a uni-
dade e a clareza do texto.

1. Coesdo Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigdo di-
reta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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NOGCOES DE ARQUIVOLOGIA

GESTAO DOCUMENTAL: DOCUMENTO DE ARQUIVO,
DOCUMENTO DIGITAL, PROCESSO ELETRONICO,
PROCESSO HiBRIDO, ESPECIE, CICLO DE VIDA
DOS DOCUMENTOS, TEORIA DAS TRES IDADES,
TRANSFERENCIA, DESCARTE, RECOLHIMENTO

DOCUMENTO DE ARQUIVO E ESPECIES DOCUMENTAIS

» Documento de Arquivo: Definicdo e Caracteristicas

O documento de arquivo é qualquer registro de informagao
produzido ou recebido por uma instituicdo ou individuo no
decorrer de suas atividades, com valor administrativo, legal,
histérico ou probatério.

Esses documentos sdo acumulados organicamente ao longo
do tempo e fazem parte do patrimdnio informacional de uma
entidade.

Diferenga entre Documento de Arquivo e Documento Nao
Arquivistico:

Nem todo documento produzido por uma organizagdo pode
ser considerado um documento de arquivo. Para entender essa
distingdo, é importante diferenciar documentos arquivisticos e
ndo arquivisticos:

= Documento de Arquivo: tem cardter probatério, é
acumulado de forma organica e serve para a tomada de decisGes
ou para fins histéricos. Exemplo: processos administrativos,
contratos, relatérios institucionais.

* Documento Ndo Arquivistico: ndo é resultado direto
das atividades administrativas da instituicdo, ndo precisa
ser preservado por sua fungdo original. Exemplo: panfletos
publicitarios, revistas, jornais e livros de referéncia.

Um aspecto essencial dos documentos de arquivo é a sua
autenticidade, ou seja, a garantia de que ndo foram alterados de
maneira indevida e que mantém a confiabilidade necessdria para
seu uso continuo.

» Espécies Documentais e suas Classificagdes

A espécie documental é a configuragdo que um documento
assume com base na natureza da informagdo nele contida. A
identificacdo das espécies documentais é essencial para a
organizagdo dos arquivos e facilita a gestdao documental.

Classificagdo das Espécies Documentais:

Os documentos podem ser classificados em diferentes
espécies, de acordo com suas caracteristicas formais e funcionais.
Alguns exemplos de espécies documentais sdo:

= Ata: registro formal de reunides e decisGes tomadas por um
grupo de pessoas.

= Contrato: documento juridico que estabelece um acordo
entre partes.

= Relatério: exposicdo de dados ou fatos sobre determinada
atividade ou situagdo.

= Oficio: correspondéncia oficial entre 6rgdos publicos ou
privados.

* Memorando: comunicacdo interna usada dentro de uma
instituicdo.

* Certiddo: documento que atesta um fato ou situagdo com
base em registros oficiais.

* Despacho: manifestagdo escrita de uma autoridade sobre
um documento ou processo administrativo.

A classificagdo das espécies documentais pode variar
conforme a necessidade da organizac¢do e o contexto de produgdo
dos documentos.

Importancia da
Documentais:

A correta identificacdo das espécies documentais é essencial
para:

* Garantir a organizagdo e
informacao

* Determinar prazos de guarda e destinagdo correta dos
documentos

= Facilitar a transparéncia e o acesso as informacGes
institucionais

* Assegurar o cumprimento das normas e legislagGes
arquivisticas

Identificacdo Correta das Espécies

recuperagao eficiente da

» Relagdo entre Espécies Documentais e Gestdao Documental

A gestdo documental é baseada na correta identificacdo e
classificagdo dos documentos, permitindo que sejam preservados
e utilizados de forma eficaz. Algumas praticas essenciais incluem:

» Classificagdo documental: categorizacdo correta dos
documentos de acordo com sua espécie e fungdo

* Tabela de temporalidade: definigdo do tempo de guarda
dos documentos e sua destinagao final

= Digitalizagcdo e preservacao digital: aplicagdo de tecnologias
para manter a integridade e acessibilidade dos documentos ao
longo do tempo

Compreender os documentos de arquivo e suas espécies é
fundamental para uma gestdo documental eficiente, garantindo
que a informacdo seja preservada e utilizada adequadamente ao
longo do tempo.
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DOCUMENTO DIGITAL, PROCESSO ELETRONICO E PROCESSO
HiBRIDO

» Documento Digital: Definigdo e Caracteristicas

O documento digital é aquele produzido ou armazenado em
formato eletrénico, sem a necessidade de um suporte fisico como
o papel. Ele pode ser criado diretamente em meio digital ou ser

resultado da digitalizagdo de um documento originalmente fisico.

Caracteristicas do Documento Digital:

Os documentos digitais possuem caracteristicas especificas
que os diferenciam dos documentos fisicos:

= Imaterialidade: n3o possuem um suporte fixo, sendo
armazenados em servidores, nuvens ou dispositivos eletronicos.

= Facilidade de acesso e distribui¢do: podem ser consultados
e enviados de maneira rapida e remota.

= Dependéncia tecnolédgica: exigem
equipamentos para criagdo, leitura e preservagao.

= Autenticidade garantida por meios eletronicos: podem
ser assinados digitalmente para comprovar sua veracidade e
integridade.

softwares e

Os documentos digitais podem existir de duas formas
principais:

= Documentos Natos Digitais: criados originalmente em
formato digital, sem versdo fisica correspondente. Exemplos:
contratos eletrénicos, e-mails, laudos digitais.

* Documentos Digitalizados: resultam da conversdo de um
documento fisico para o meio digital, por meio de scanners ou
outros dispositivos de captura de imagem.

A digitalizacdo, por si s6, ndo garante a autenticidade de um
documento. Para que um documento digitalizado tenha validade
legal, deve ser autenticado com um certificado digital ou seguir
normas especificas, como as estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ).

> Processo Eletronico: Conceito e Aplicagao

O processo eletronico é um conjunto de documentos
organizados de forma digital, utilizado para substituir processos
fisicos em institui¢des publicas e privadas. Ele tem o objetivo de
agilizar a tramitagdo de informagdes, reduzir o uso de papel e
aumentar a transparéncia na administracdo.

Vantagens do Processo Eletronico:

O uso do processo eletrdnico traz diversas vantagens, como:

= Maior agilidade na tramita¢do de documentos

= Redugdo de custos com papel, impressdo e armazenamento
fisico

= Facilidade de acesso e consulta remota

= Maior seguranca e rastreabilidade das informagéGes

= Redugdo de extravios e danos a documentos

No Brasil, um dos principais exemplos de processo
eletrénico é o Processo Judicial Eletrénico (Ple), adotado pelo

Poder Judiciario para modernizar a tramitacdo de ag¢Ges judiciais.

Além disso, diversos 6rgdos publicos utilizam sistemas como o
SEI (Sistema Eletrdnico de Informagdes) para gerenciar processos
administrativos digitais.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

Desafios do Processo Eletronico:

Apesar de suas vantagens, a implementa¢do do processo
eletrénico enfrenta desafios como:

* Necessidade de infraestrutura tecnoldgica avangada

* Treinamento de servidores e funcionarios para uso dos
sistemas

= Risco de ataques cibernéticos e necessidade de medidas de
seguranca digital

* Obsolescéncia tecnoldgica e necessidade de atualizagdo
constante de softwares e formatos de arquivo

» Processo Hibrido: Conceito, Vantagens e Desafios

O processo hibrido é aquele que combina documentos
fisicos e digitais dentro de um mesmo procedimento. Isso ocorre
quando parte da documentagdo ainda é mantida em papel,
enquanto outra parte é gerenciada digitalmente.

Quando o Processo Hibrido é Utilizado?

O processo hibrido pode ser encontrado em diferentes
contextos, como:

= Transicdo para o meio digital: quando um érgdo ou empresa
ainda esta migrando do sistema fisico para o eletrénico.

» Legislagdo especifica: algumas normas exigem que
determinados documentos sejam mantidos fisicamente, mesmo
gue outros sejam digitais.

* Questoes operacionais: em algumas situagdes, pode nao
ser vidvel digitalizar todos os documentos imediatamente.

Vantagens do Processo Hibrido:

* Permite uma transigdo gradual para a digitalizagao

* Mantém o acesso a documentos fisicos quando necessario

» Reduz riscos de perda total da informagdo em caso de falhas
tecnoldgicas

Desafios do Processo Hibrido:

= Dificulta a padronizagdo da gestdo documental

= Exige um controle rigoroso para evitar extravios entre os
suportes fisico e digital

* Pode gerar custos extras com armazenamento fisico e
manutengdo digital simultanea

A transformagdo digital da gestdo documental trouxe
beneficios significativos para a administra¢cdo publica e privada,
permitindo maior agilidade e seguranga no acesso a informacgao.
O processo eletronico ja é uma realidade consolidada, enquanto
o processo hibrido ainda se mantém em algumas situagdes
devido a desafios tecnoldgicos e normativos.

A correta gestdo dos documentos digitais e hibridos
exige o cumprimento de normas e boas praticas, garantindo
autenticidade, preservagdo e acessibilidade da informag¢do ao
longo do tempo.

CicLo DE VIDA DOS DOCUMENTOS E TEORIA DAS TRES IDADES
A gestdo documental é baseada em principios que garantem
o controle e a preservagdo adequada dos documentos ao longo
do tempo. Dois conceitos fundamentais para essa gestdo sdo
o ciclo de vida dos documentos e a teoria das trés idades, que
explicam as etapas pelas quais um documento passa desde sua
criacdo até sua destinagdo final.
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Essas teorias auxiliam no estabelecimento de praticas de
arquivamento, transferéncia e descarte, permitindo que os
documentos sejam preservados enquanto sdo Uteis e eliminados
qguando ndo possuem mais valor administrativo, fiscal, legal ou
histérico.

» Ciclo de Vida dos Documentos

O ciclo de vida dos documentos é um conceito que define
as fases que um documento percorre desde sua criagao até sua
destinagdo final, seja a eliminagao ou a preservagao permanente.
Esse ciclo pode ser dividido em trés fases principais:

1. Criagao ou produgdo

2. Utilizacdo e arquivamento corrente

3. Destino final: eliminagdo ou arquivamento permanente

Cada uma dessas fases representa um estidgio no uso
do documento e influencia sua gestdo dentro dos arquivos
organizacionais.

Primeira Fase: Cria¢do ou Produgdo:

A fase de criagdo corresponde ao momento em que o
documento é produzido ou recebido pela instituicdo. Os
principais aspectos dessa fase sdo:

* O documento é criado para atender a uma necessidade
administrativa, legal ou operacional.

= Possui valor imediato para a organizagdo.

» Sua classificagdo e identificagdo corretas garantem uma
gestdo eficiente nos estagios seguintes.

Nessa fase, o documento pertence ao arquivo corrente,
sendo acessado com frequéncia pelos setores responsaveis.

Segunda Fase: Utilizagdo e Arquivamento Corrente

Apds sua criagdo, o documento entra em uso e pode
ser arquivado para consultas futuras. Nesta etapa, ele ainda
tem grande importancia para a administra¢do e, por isso, é
armazenado de forma acessivel.

Os principais aspectos dessa fase incluem:

* O documento ainda é necessario para atividades diarias.

= E armazenado em locais de facil acesso, como arquivos
setoriais.

* Pode ser movimentado constantemente para atender as
demandas da organizagao.

Conforme o documento vai perdendo seu valor operacional,
ele pode ser transferido para o arquivo intermediario.

Terceira Fase: Destino Final (Eliminagdo ou Arquivamento
Permanente)

Ap0s o periodo de uso administrativo, o documento chega a
sua fase final, onde pode ter um dos seguintes destinos:

* Eliminagao: ocorre quando o documento perde totalmente
sua utilidade e ndo possui valor histérico, legal ou probatério. A
eliminacdo deve seguir normas de temporalidade e ser registrada
oficialmente.

* Arquivamento permanente: acontece quando o documento
possui valor histérico e deve ser preservado para pesquisa
e memoria institucional. Esses documentos sdo transferidos
para arquivos permanentes e passam a integrar o patriménio
documental da instituicao.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

Esse destino final é estabelecido conforme a tabela de
temporalidade documental, que define o tempo de guarda e a
destinagdo de cada tipo de documento.

> Teoria das Trés Idades

A teoria das trés idades é um modelo complementar ao
ciclo de vida dos documentos, formulado para organizar a
gestdo documental. Essa teoria classifica os documentos em
trés idades: corrente, intermediaria e permanente, cada uma
correspondendo a uma fase no uso do documento.

Primeira Idade: Arquivo Corrente

Os documentos correntes sdo aqueles que estdo em uso
ativo dentro da organizagdo. Suas principais caracteristicas sdo:

= S3o frequentemente consultados para atender as atividades
administrativas.

* Estdo armazenados fisicamente ou digitalmente em locais
de facil acesso.

* Possuem grande valor administrativo, fiscal ou legal no
momento.

Exemplos: contratos em vigor, processos administrativos em
tramitagdo, registros financeiros do ano vigente.

Segunda ldade: Arquivo Intermediario

Nesta fase, os documentos ja& ndo sdo utilizados com
frequéncia, mas ainda precisam ser preservados por questdes
legais ou administrativas. Suas principais caracteristicas sdo:

* Uso esporddico, mas ainda podem ser requisitados por
prazos legais.

= Armazenamento em locais de menor acesso, como
depdsitos ou servidores externos.

* Necessidade de controle sobre prazos para futura
eliminagdo ou arquivamento permanente.

Exemplos: contratos vencidos ainda sujeitos a auditoria,
processos encerrados aguardando periodo de prescri¢do.

Terceira Idade: Arquivo Permanente

Os documentos permanentes sdo aqueles que possuem
valor histérico e devem ser preservados indefinidamente. Suas
principais caracteristicas incluem:

* Perda da utilidade administrativa, mas relevancia para a
mem©ria institucional.

* Armazenamento definitivo em arquivos histéricos, museus
ou centros de documentagao.

= Acesso publico para pesquisa e preservagao da histdria.

Exemplos: registros de fundag¢do de uma instituicdo, atas de
reunides histdricas, documentos de interesse cultural ou juridico.

» Relagao entre Ciclo de Vida e Teoria das Trés Idades

Os dois conceitos sdo complementares e ajudam na
organizagao dos documentos. O ciclo de vida descreve a transi¢ao
dos documentos ao longo do tempo, enquanto a teoria das trés
idades categoriza esses documentos de acordo com seu estagio
de uso e valor.
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A correta aplicacdo dessas teorias permite:

= Eficiéncia na recuperagdo da informacdo

* Redugdo de custos com armazenamento desnecessario
= Preservac¢do adequada da documentagdo histérica

= Cumprimento das normas arquivisticas e legais

A gestdo documental eficaz depende da compreensido do
ciclo de vida dos documentos e da teoria das trés idades. Esses
conceitos garantem que cada documento seja tratado de acordo
com sua relevancia e necessidade de preservagdo, otimizando
0 uso de recursos e assegurando a manuten¢do da memdria
institucional.

A aplicagdo correta dessas praticas contribui para a
organizacdo dos arquivos, tornando a administragdo publica e
privada mais eficiente e transparente.

TRANSFERENCIA, DESCARTE E RECOLHIMENTO

A gestdo documental envolve a administracdo dos
documentos desde sua criagdo até sua destinagdo final. Nesse
processo, trés procedimentos fundamentais garantem o correto
fluxo e a preservagao dos documentos: transferéncia, descarte e
recolhimento.

Essas ag¢des sdo aplicadas conforme a tabela de
temporalidade, que estabelece prazos para a manutengdo e
destinacdo dos documentos. A correta execugdo dessas praticas
permite otimizar o espaco fisico e digital, garantir a preservagdo
do patriménio documental e assegurar a transparéncia
administrativa.

> Transferéncia: Conceito e Importancia

A transferéncia é o processo pelo qual documentos que ja
ndo sdo utilizados com frequéncia nos arquivos correntes sdo
encaminhados para os arquivos intermedidrios. Essa agdo visa
liberar espago nos setores administrativos sem comprometer a
guarda e a consulta dos documentos.

Quando a Transferéncia Deve Ocorrer?

A transferéncia ocorre quando:

= O documento ja ndo é consultado regularmente, mas ainda
precisa ser preservado por prazo legal ou administrativo.

= O prazo de guarda no arquivo corrente foi atingido,
conforme definido pela tabela de temporalidade.

= O volume de documentos no arquivo corrente se torna
excessivo e prejudica a organizagdo e o acesso.

Procedimentos para a Transferéncia:

O processo de transferéncia deve seguir algumas etapas
para garantir a integridade e organizagao dos documentos:

= |dentificacdo e sele¢do dos documentos a serem transferidos

* Preenchimento de um termo de transferéncia detalhando
os documentos enviados

= Remessa dos documentos ao arquivo intermediario
seguindo critérios de armazenamento adequados

= Registro no sistema de gestdo documental, garantindo
rastreabilidade

A transferéncia ndo implica descarte imediato dos
documentos, mas sim seu armazenamento em um local mais
apropriado até que se decida seu destino final.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA

» Descarte: Conceito e Procedimentos

O descarte documental é o processo de eliminagdo de
documentos que ndo possuem mais valor administrativo, legal
ou histdrico. Ele deve ser feito de forma controlada para evitar
perdas indevidas de informagdo e garantir a seguranca dos dados.

Critérios para o Descarte:

A eliminagdo de documentos deve seguir critérios
estabelecidos pela tabela de temporalidade, que determina
guais documentos podem ser descartados e apds quanto tempo.
Alguns critérios comuns sdo:

* O documento atingiu o prazo de guarda e ndo possui valor
secundario (histérico ou probatdrio).

= O documento foi digitalizado e sua eliminagdo esta
autorizada por normas legais.

* Documentos tempordrios, como rascunhos e cdpias nao
autenticadas, podem ser descartados sem necessidade de
autorizagdo formal.

Procedimentos para o Descarte Correto:

O descarte documental deve seguir as seguintes etapas:

* Avaliagdo documental: andlise da tabela de temporalidade
para identificar documentos aptos para descarte.

* Emissdo do termo de eliminagdo: documento oficial que
registra quais documentos serdo descartados.

= Autorizagdo do setor responsavel: geralmente, um comité
ou autoridade documental deve aprovar a eliminagdo.

* Destruicdo segura dos documentos: pode ser feita por
fragmentacgao, incineragdo ou outros métodos que garantam a
privacidade e seguranga da informagao.

= Registro do descarte: mantém a rastreabilidade do processo
para auditoria e transparéncia.

O descarte inadequado pode gerar riscos, como vazamento
de informacgdes sigilosas ou destruicao indevida de documentos
de valor histérico.

» Recolhimento: Preservagdo de Documentos Permanentes

O recolhimento é o processo pelo qual documentos de
valor histérico, probatdrio ou informativo sdo encaminhados ao
arquivo permanente para preservagdao definitiva. Diferente da
transferéncia, o recolhimento significa que os documentos nao
poderdo mais ser eliminados.

Quando Deve Ocorrer o Recolhimento?

O recolhimento ocorre quando:

* O documento perdeu sua fungdo administrativa, mas tem
relevancia histdrica ou cultural.

= A legislagdo determina sua guarda permanente.

= A instituicdo reconhece a importancia do documento para
a memoria institucional.

Procedimentos para o Recolhimento:

= ldentificagdo dos documentos de valor permanente com
base na tabela de temporalidade.

* Preparagdo dos documentos para garantir sua preservagao
a longo prazo.

» Registro oficial da transferéncia ao arquivo permanente,
incluindo descrigdo e justificativa.

* Acondicionamento adequado para evitar deterioragao.

7
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LOGISTICA E PATRIMONIO

ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS MATERIAIS E
PATRIMONIAIS

Quer sejam empresas privadas, agéncias governamentais
ou instituicGes sem fins lucrativos, a gestdo de materiais
e patriménio é um componente essencial da gestdo de
organizagGes. Suas fungdes basicas sdo gerenciar e maximizar os
recursos materiais e patrimoniais da organizagdo. Aqui estdo as
atividades fundamentais neste campo:

* Aquisicdo de Materiais: esta atividade envolve a
determinagdo das necessidades materiais da organizacdo e a
aquisicdo destes recursos de forma eficaz. Isso inclui escolher
fornecedores, negociar pregos e prazos, enviar pedidos de
compra e receber materiais.

* Recepgdo e Inspegdo: apds a compra, os materiais devem
ser recebidos e inspecionados para se certificar de que estdo de
acordo com as especificagdes e em bom estado. Isto impede a
recepcao de materiais inadequados ou defeituosos.

* Armazenamento e Estocagem: Os materiais adquiridos
devem ser armazenados adequadamente para garantir a sua
integridade e disponibilidade quando necessario. Isto envolve a
definicdo de locais de armazenamento, controle de temperatura
e gestdo de inventarios.

* Distribuicdo de materiais: Quando os suprimentos
sdo necessdrios para as operagOes da organizagdo, eles sdo
distribuidos aos departamentos ou areas interessadas. Isto deve
ser feito de forma eficaz para garantir que os recursos estejam
disponiveis quando necessario.

» Descarte de Materiais Obsoletos o Excedentes: Materiais
que se tornaram obsoletos, danificados, ou desnecessarios
devem ser adequadamente eliminados ou vendidos. Isso evita o
acumulo de terremotos desnecessarios.

= Controle de Inventario: O controle de inventario é crucial
para garantir que uma organizagdo tenha a quantidade certa de
materiais @ mao. Isso inclui acompanhar as entradas e saidas
do armazenamento, fazer inventarios fisicos periddicos e usar
sistemas de gerenciamento de armazenagem.

* Manutengdao do PatrimOnio: Além de cuidar dos seus
ativos materiais, uma organizacdo também deve manter o seu
Patrimonio, que consiste em edificios, equipamentos e outros
ativos. Isto envolve manutengdo de rotina para garantir que
essas atividades estejam em bom estado operacional.

= Registro e Controle Financeiro: Todas as transagdes
financeiras relacionadas com a aquisi¢ao, utilizagdo e disposi¢do
de bens devem ser registadas e sob supervisdo financeira. Isto
inclui a criagdo de orgamentos, o acompanhamento das despesas
e a prestacdo de contas.

* Gestdo de Fornecedores: Estabelecer e manter relagbes
eficazes com os fornecedores é essencial para garantir o
fornecimento adequado de materiais. Isto envolve avaliar
o desempenho dos fornecedores, negociar contratos e
supervisionar o cumprimento de acordos.

= Politicas e Procedimentos: E crucial desenvolver e seguir
politicas e procedimentos claros e coerentes para orientar
as atividades da administracdo de materiais e patrimonio,
assegurando simultaneamente a eficiéncia.

* Audicdo e Avalia¢do: As auditorias e avaliagdes regulares do
sistema de gestdo de ativos e propriedades ajudam a identificar
areas para melhoria e garantir a eficiéncia dos recursos.

* Gesto de Riscos: Para garantir a seguranga e integridade
dos recursos, é essencial reconhecer e gerenciar os riscos
relacionados com a gestdo de materiais e patrimdnio, como
roubo, danos ou problemas de qualidade.

Estas atividades basicas sdo cruciais para garantir que uma
organizagao utilize seus recursos materiais e patrimoniais de
forma eficaz, rentdvel e legalmente. A gestdo eficaz nestas areas
contribui para o sucesso e a sustentabilidade da organizagao.

CONCEITUAGAO DE MATERIAL E PATRIMONIO

O conceito de material e patrim6nio na administracdo
esta ligado a gestdo dos recursos fisicos e financeiros de
uma organizagdo. Estas ideias sdo fundamentais para a
gestdo e eficiéncia de uma empresa, instituicdo ou entidade
governamental.

— Materiais

Definigdo: sdo os recursos fisicos que uma organiza¢do usa
em suas operag¢des para produzir bens ou servigos. Isto inclui
matérias-primas, artigos de armazenamento, ferramentas,
equipamentos, moveis e outros itens tangiveis necessarios para
o funcionamento do negdcio.

Classificagdo: os materiais podem ser categorizados em uma
variedade de categorias, incluindo materiais-primarios (inputs
basicos para a produgdo), produtos-em-processo (atualmente a
ser produzidos itens), produtos acabados (prontos para venda),
e materiais-para-consumo (currently being used items, such as
paper and canetas).

Controle de Estoque: a gestdo de materiais envolve controle
de inventdario, que visa garantir que uma organiza¢do tem a
quantidade certa de materiais a mao no momento certo. Isso
ajuda a evitar excessos, que representam custos desnecessarios
e deficiéncias, que podem prejudicar a producdo.
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Custos associados: os custos materiais estdo ligados a
custos organizacionais, tais como os associados a aquisi¢do,
armazenamento e obsolescéncia. E crucial gerir estes custos para
a eficiéncia financeira.

— Patrimonio

Definicdo: a expressdo patrimonial refere-se a todos
os ativos, direitos e obrigagbes de uma organizagdo em um
momento especifico. E uma representacdo do valor econémico
do negécio e inclui tanto ativo (direitos e obrigagdes) e passivo
(obrigagdes).

Ativos: os recursos que estdo sob o controle da organizagado
e tém o potencial de produzir futuros beneficios econdmicos sdo
referidos como ativos. Isto inclui ndo apenas bens tangiveis, mas
também dinheiro, imdveis, investimentos, contas a receber, e
muito mais.

Passivos: sdo as obrigagdes financeiras da organizagdo,
tais como a exigéncia de fazer pagamentos em contas e outras
dividas.

Patrimonio liquido: a distingdo entre os aspectos ativos e
passivos de uma organizagdo simboliza seu valor liquido. Ele
serve como um medidor de sua saude financeira.

Gestao Patrimonial: a gestdo adequada dos ativos e
passivos é necessaria para garantir a estabilidade financeira
da organizacgdo. Isso inclui tomar decisGes sobre investimentos,
financiamento e estratégias para maximizar a utilizagdo de
recursos.

Demonstracdes Financeiras: a for¢a financeira é mostrada
em demonstragdes financeiras, como o balango patrimonial, que
mostra os ativos, passivos e liquidos da organizacdo.

— Importancia na Administragcao
A gestdo eficaz da atividade é crucial para garantir a
sustentabilidade financeira e operacional de uma organizagao.
Ela permite uma gestdo adequada dos recursos, prevenindo
o desperdicio e otimizando o uso da atividade.
Também é essencial para a prestagdo de contas aos acionistas,
investidores, 6rgaos reguladores e outras partes interessadas.
Em particular, a gestdao do patrimonio é crucial para avaliar
a saude financeira da organizagdo e tomar decisOes estratégicas.
Em conclusdo, o conceito de material e patrimbnio na
administracdo envolve a gestdo eficaz de recursos financeiros
e fisicos para garantir o sucesso de uma organizagdo. Isso
inclui manter o controle material, gerenciar ativos e passivos
e criar relatdrios financeiros para acompanhar o desempenho
financeiro da organizagdo.

Ainda neste tema, alguns tépicos a seguir, sdo relevantes,
como por exemplo:

1. Depreciagdo e Valorizagdo de Ativos: ativos, como
equipamentos e imdveis, podem perder valor ao longo do
tempo devido ao desgaste e obsolescéncia. E crucial monitorizar
e registar com precisdo esta depreciagdo, a fim de refletir o
verdadeiro valor das atividades no orgamento familiar.

LOGISTICA E PATRIMONIO

2. Contabilidade Patrimonial: a contabilidade patrimonial é
0 campo que se concentra na gestdo e registo de todos os ativos
de uma organizagdo. Isto inclui uma adequada alocagdo de
custos, a atualizagdo dos valores dos ativos e passivos e a adesdo
as normas de contabilidade.

3. Inventdrio fisico: é crucial realizar inventarios fisicos de
rotina, a fim de verificar a precisdo dos registos de inventério e
garantir que nao haja discrepancias entre o que esta listado e o
gue realmente estad 3.

4. Controle de acesso e seguranga: para salvaguardar as
operagBes materiais e financeiras, as organizagbes devem
implementar medidas de seguranga, como controles de acesso
para areas sensiveis, sistemas de alarme e monitoramento por
cameras.

5. Avaliagdo de riscos: E necessario identificar e avaliar
0s riscos que possam prejudicar os ativos e a propriedade da
organizagdo. Isso inclui riscos como roubo, desastres naturais,
flutuagGes de mercado e mudangas regulamentares.

6. Auditorias e Conformidade: As auditorias internas e
externas sdo frequentemente utilizadas para garantir que os
procedimentos de controle de materiais e patrimdnio sdo
realizados de acordo com as leis e politicas organizacionais
aplicdveis.

7. Tecnologia da Informagdo (TI) e Sistemas de Gestdo:
Muitas organizagbes usam sistemas de gestdo baseados
em Tl para atividades e recursos para rastrear e gerenciar
eficientemente seus recursos. Isto pode envolver ferramentas
para monitoramento de atividades, software de contabilidade
financeira e software de gerenciamento de projetos.

8. Responsabilidade Socioambiental: num mundo cada vez
mais consciente do ambiente, as organiza¢des também levam em
conta o impacto ambiental de seus produtos e atividades. Isto
inclui praticas de reciclagem, reducdo de residuos e utilizagdo de
recursos sustentaveis.

9. Estratégia de investimento: Gerenciar patrimonio
envolve decidir como uma organizagao deve gastar seus recursos
financeiros excessivos para gerar retornos ou beneficios a longo
prazo.

10. Planejamento Financeiro: A gestdo dos ativos de uma
empresa € um aspecto integral do seu planejamento financeiro
estratégico, que também inclui decisGes sobre a alocagdo de
recursos, financiamento e gestdo de riscos.

Estes sdo apenas alguns fatores adicionais que devem
ser tidos em conta ao lidar com a nog¢do de bens materiais e
patriménio na administragdo. O sucesso e a viabilidade a longo
prazo de qualquer organizagdo dependem da sua capacidade de
gerenciar os recursos de forma eficaz.
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O PATRIMONIO DAS EMPRESAS E ORGAOS PUBLICOS

Entender o patrimOnio corporativo e governamental é
crucial para realizar a gestao financeira de forma eficaz.

O patriménio de uma empresa sdo os seus beneficios
coletivos, direitos e suas obrigacdes. Essa atividade envolve
a gestdo dos recursos controlados pela empresa, incluindo
dinheiro, contas pagdveis, depdsitos, imdveis, equipamentos
e investimentos. As obrigagOes financeiras, tais como contas
abertas, contas ndo pagas, salarios ndo pagos e outras dividas
sdo consideradas “passivas”.

Para os acionistas e proprietdrios, os ativos liquidos da
empresa servem como uma representagao do seu valor liquido
e demonstragdes financeiras, tais como um balango familiar,
exibicdo de resultados e fluxo de caixa. Com o tempo, a avaliagdo
e a depreciacdo dessas atividades podem ocorrer.

O patrimdnio de érgdos publicos refere-se aos bens, direitos
e obrigagcGes de natureza publica controlados por estas entidades.
Bens publicos incluem terrenos, prédios, estradas, escolas, hospitais
e outros ativos de propriedade e utilizagao publica. Direitos publicos
incluem direitos sobre recursos naturais e direitos de controle
sobre empresas estatais. Obrigagcdes publicas englobam dividas e
compromissos financeiros do governo, como pagamento de saldrios
e beneficios de funcionarios publicos e dividas governamentais.
Demonstragdes publicas sdo como o balango patrimonial e o
demonstrativo do orgamento publico, que refletem o estado de seu
patrimonio.

A contabilidade publica é uma area responsavel por registrar
todas as transagdes financeiras dos drgdos publicos, garantindo
a transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Gestdo
patrimonial publica envolve planejamento e administragdao de
bens publicos eficientemente, garantindo que esses recursos
sejam utilizados em beneficio da comunidade.

Em resumo, o patrimonio representa os recursos financeiros
e tangiveis que estdo sob seu controle, tanto para empresas
como para agéncias governamentais. Uma gestdo adequada do
patrimonio é crucial para garantir a sustentabilidade financeira,
a prestagdo de contas e a transparéncia na utilizacdo destes
recursos.

Ambos os termos “ patrimonio corporativo” e “ patrimonio
publico” referem-se arecolha de atividades financeiras e materiais
sob o controle destas entidades. No entanto, existem diferencas
significativas na natureza e propdsito destes patrimonios.

— Natureza da Entidade

Empresas: As organizagGes privadas que operam com o
objetivo de ganhar dinheiro para seus acionistas ou proprietarios
sdo conhecidas como empresas. Sua riqueza é composta por
ativos ativos, passivos e liquidos, todos os quais sdo usados para
gerar renda e expandir seu negdcio.

Cargos publicos: s3o entidades governamentais que
prestam servigos publicos sem o objetivo primdrio de obter
lucro. Seu patriménio é constituido por bens publicos, direitos
publicos e obrigagdes publicas, e esta orientado para atender as
necessidades da sociedade.

LOGISTICA E PATRIMONIO

— Finalidade do Patrimonio

Empresas: Os ativos corporativos sdo usados para fins
comerciais e de mercado com o objetivo de lucro, crescimento e
concorréncia no sector privado.

Setor publico: O patriménio do sector publico é usado para
fornecer servigos essenciais ao publico, como educacgdo, saude,
infraestrutura e seguranga, ao mesmo tempo que serve o bem-
estar geral da populagao.

— Fonte de financiamento ou recursos

Empresas: Asempresasobtémfinanciamento principalmente
da venda de bens e servigos, da emissdo de valores mobilidrios e
das empresas de reinvestimento bancario.

Organizag6es do sector publico: Estas organizagGes recebem
financiamento do governo federal ou de outros ramos do
governo através de impostos, impostos e transferéncias. O seu
financiamento provém, em grande parte, de recursos publicos
acumulados pela sociedade.

— Responsabilidade e manutengdo da conta

Empresas: As empresas sdo responsaveis perante os seus
acionistas e, em alguns casos, os orgdos reguladores da industria.
A prestacdo de contas é dirigida a investidores privados e
acionistas.

Organizagbes do setor publico: As organizagbes do
sector publico sdo responsaveis perante a sociedade e suas
cidades. A prestacdo de contas centra-se na transparéncia e no
cumprimento das leis e regulamentos governamentais.

Embora os ativos das corporagdes e dos governos
compartilhem a ideia geral de representar recursos geridos,
a natureza, a finalidade, as fontes de financiamento e as
responsabilidades associadas a esses ativos sao distintas. As
empresas buscam lucro e concorréncia no mercado, mas
as organizagdes publicas sdo responsaveis por atender as
necessidades da sociedade e do publico em geral.

O PATRIMONIO IMOBILIARIO

O termo patrimonio imével refere-se ao conjunto de ativos
imobilidrios de uma pessoa, empresa ou entidade, tais como
suas casas, terras, edificios, apartamentos, galp&es e outros tipos
de propriedades.

E essencial gerenciar e entender sobre o seu portfdlio
imobilidrio, a fim de tomar decisdes financeiras sélidas que sao
de natureza estratégica. Vamos examinar os elementos chave
relacionados ao patrimoénio imobiliario:

1. Ativos imobilidrios: sdo bens fisicos que uma pessoa ou
organizagdo possui, tais como casas, terras e edificios.

2. Investimento imobilidrio: comprar iméveis é uma
maneira comum de construir riqueza e gerar renda. Isto pode
envolver o investimento em imdveis comerciais, a compra
de imobiliario para fins de aluguer, ou a compra da terra para
potencial valorizagdo futura.
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3. Avaliacdo de propriedades: estabelecer o valor de
mercado de uma propriedade é essencial para compras, vendas
e financiamento. Os avaliadores imobilidrios empregam uma
variedade de métodos, incluindo comparagdes com propriedades
comparaveis no bairro.

4. Financiamento imobiliario: muitas pessoas dependem
de poupancas para comprar imoveis. Hipdteses e financiamento
imobilidrio sdo frequentemente utilizados neste cenario.

5. Gesto de Aluguéis: os proprietarios de imodveis
arrendados devem gerir e recolher os aluguéis, realizar tarefas
de manutencao e lidar com questdes legais.

6. Impostos Imobilidrios: os proprietarios de imdveis
podem estar sujeitos a impostos sobre a propriedade, impostos
de transferéncia e outras obrigagdes financeiras conexas.

7. Seguro Imobilidrio: proteger contra danos, incéndios,
roubos e outros riscos associados a propriedade.

8. Valorizacdao e Depreciagdo: com o tempo, o valor
das propriedades pode aumentar (valorizagdo) ou diminuir
(depreciagdo) de acordo com fatores econdmicos, demograficos
e de mercado.

9. Diversificagdo da carteira: para ajudar a disseminar o
risco, os ativos imobilidrios sdo frequentemente incluidos em
carteiras de investimento para diversificagdo.

10. Fluxo de caixa: os investidores imobiliarios querem gerar
fluxo positivo de caixa através de arrendamento, o que pode
fornecer uma fonte consistente de renda passiva.

As propriedades comerciais e residenciais tém caracteristicas
e dindmicas diferentes. Os investigadores tém a opg¢do de se
concentrar num ou em ambos os setores.

11. Regulamentos e Leis: as propriedades estdo sujeitas a
leis locais, estaduais e federais que regem seu uso, alocagédo de
zonas, aluguéis, e muito mais.

13. Planejamento Sucessério: o patrimonio imobilidrio
é frequentemente incluido no planejamento sucessério para
determinar como uma propriedade sera transferida para
herdeiros ou beneficiarios apds a morte.

14. Mercado Imobiliario: as condi¢cdes do mercado, como a
oferta e a procura, as taxas de juros e as tendéncias econémicas,
tém um impacto sobre o valor e a viabilidade dos investimentos
imobilidrios.

15. Manutengdo e custos da propriedade: a manutengdo
adequada é essencial para manter o valor do imoével. Isso inclui
reparos, manutengdo da terra e atualizagdes necessarias.

Uma compreensdo completa dos conceitos financeiros,
requisitos legais e tendéncias do mercado é necessaria para
gerenciar o portfélio imobilidrio. Portanto, é aconselhdvel
procurar orientagdo profissional de corretores imobilidrios,
advogados e consultores financeiros ao lidar com questdes

relacionadas ao patrimdnio imobiliario.

LOGISTICA E PATRIMONIO

O PATRIMONIO MOBILIARIO

O Patrimonio Mobilidrio se refere a todos os ativos
financeiros e bens mdveis que uma pessoa ou entidade possui.
Esses ativos sdo geralmente mais liquidos, o que significa que
podem ser facilmente convertidos em dinheiro. Aqui estdo
alguns pontos importantes sobre o Patriménio Mobiliario:

Ativos Financeiros: o PatrimoOnio Mobilidrio inclui uma
ampla variedade de ativos financeiros, como:

* Dinheiro em conta bancaria: isso inclui fundos disponiveis
em contas correntes e poupanga;

» AgOes: participagGes em empresas que sao negociadas em
bolsas de valores;

= Titulos: investimentos
corporativos ou municipais;

* Fundos de Investimento: participagdo em fundos mutuos,
fundos de indice, fundos de ag¢Ges, entre outros;

» Depdsitos a Prazo: investimentos de curto ou longo prazo
em institui¢cdes financeiras;

* Moedas Estrangeiras: investimentos
estrangeiras para diversificacdo ou especulagéo;

= Instrumentos Financeiros Derivativos: contratos financeiros
cujo valor deriva de um ativo subjacente, como futuros e opgdes;

em titulos governamentais,

em moedas

Bens Moéveis: além de ativos financeiros, o Patrimonio
Mobilidrio também pode incluir bens méveis, como:

= Veiculos: carros, motos, barcos, etc;

= Moveis e Eletrodomésticos: mobiliario residencial
equipamentos domésticos;

= Joias e Objetos de Valor: joias, reldgios de luxo, obras de
arte, antiguidades, etc;

= Colegdes: itens colecionaveis, como selos, moedas, cartées
de beisebol, etc.

e

Diversificagdo: ter um Patriménio Mobilidrio diversificado
€ uma estratégia comum para gerenciar riscos financeiros. Isso
significa que vocé investe em diferentes tipos de ativos, como
acoes, titulos e fundos, para reduzir a exposi¢do a perdas em um
Unico investimento.

Liquidez: um dos principais beneficios do Patriménio
Mobilidrio é a liquidez. Isso significa que vocé pode vender seus
ativos mobilidrios relativamente rapido e transforma-los em
dinheiro quando necessario.

Gestdo Financeira: gerenciar o Patrimbnio Mobiliario
envolve tomar decisdes sobre onde investir, quando comprar
ou vender ativos e como diversificar adequadamente. Muitas
pessoas contam com consultores financeiros ou gestores de
investimentos para ajudar nesse processo.

Riscos e Retornos: investir em ativos mobilidrios envolve
riscos e retornos potenciais. Diferentes tipos de ativos tém
diferentes niveis de risco e potencial de retorno. Por exemplo,
ac0es tendem a ser mais arriscadas, mas também podem
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiPIOS E VALORES;
ETICA E DEMOCRACIA

Toda discussdo sobre “ética” sempre se inicia pela revisdo de
suas origens etimoldgicas e pela sua distingdo ou sinonimia com
o termo “moral”. Justifica-se a necessidade de explicitar a origem
do termo ethos, uma vez que é de sua raiz primitiva que ird se
encontrar as respostas para as ambiguidades terminoldgicas e
imprecisdes conceituais®.

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que
permanece presente na nossa cultura. Esse vocabulo deriva do
grego ethos. Nessa lingua, possui duas grafias: ndo{ (éthos) e eGof
(éthos). Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois retine uma diversidade
de significados que, ao longo do tempo, distanciaram-se do seu
sentido original.

Considerando que, normalmente, os autores ndo costumam
apresentar os significados desses termos em suas origens,
antes de se adentrar nos conceitos de “ética” e “moral”, faz-
se necessario se passar uma breve vista em suas origens, uma
vez que as controvérsias sobre o que se entende por “ética”
devem-se, em grande parte, aos diversos significados da palavra
primitiva ethos e a sua tradug¢do para o latim mos.

Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos:

“morada” ou “abrigo”, “carater ou indole” e “habitos” ou
“costumes”:

a. O termo grego nBol (éthos), quando escrito com “eta”
(n) inicial, possui dois sentidos: morada, carater ou indole

O primeiro sentido é de protegdo. E o sentido mais antigo
da palavra. Significa “morada”, “abrigo” e “lugar onde se habita”.
Usava-se, primeiramente, na poesia grega com referéncia aos
pastos e abrigos onde os animais habitavam e se criavam.

Mais tarde, aplicou-se aos povos e aos homens no sentido
de seu pais. Depois, por extensdo, a morada do préprio homem,
isto é, refere-se a uma habita¢do que é intima e familiar, é o “lar”,
um lugar onde o homem vive. E o lugar onde é mais provavel de
se encontrar o eu real.

Ele representa aquilo que faz uma pessoa, um individuo:
sua disposicdo, seus hdbitos, seu comportamento e suas
caracteristicas. Nesse sentido, cada um tem sua prépria ética. E
isso, mais que os acidentes e incidentes da vida, que o diferencia
de todos os demais.

O segundo significado da palavra éthos assume uma
concepgao histdrica a partir de Aristdteles. Representa o sentido
mais comum na tradi¢do filoséfica do Ocidente. Este sentido
interessa a ética, em particular, por estar mais préximo do que se
pode comegar a entender por ética.

1 Figueiredo AM. Etica: origens e distingdo da moral. Satide, Etica &
Justica. 2008;13(1):1-9.

Ethos significa “modo de ser” ou “carater”. Mas esse
vocdbulo apresenta um sentido bem mais amplo em relagdo ao
que damos a palavra “ética”. O ético compreende, antes de tudo,

as disposicdes do homem na vida, seu carater, seus costumes
e, naturalmente, também a sua moral. Na realidade, poderia se
traduzir como uma forma de vida no sentido preciso da palavra,
isto é, diferenciando-se da simples maneira de ser.

Entretanto, é preciso ter certo cuidado com o uso da palavra

“carater”, pois ela pode ter uma conotacdo filosofica, um sentido
psicoldgico e outro restritamente moral. E este Gltimo que interessa
a ética.

O carater, segundo Heraclito de Efeso (séc. VI-V a.C.) é o
conjunto definido de tragos comportamentais e afetivos de um
individuo, persistentes o bastante para determinar o seu destino.
Para Kant (1724-1804), o carater é entendido de acordo com a
sua definicdo de causa, quer dizer, uma lei da causalidade, sob a
qual as a¢Ges estariam ligadas integralmente.

Por outro lado, pode significar também o conjunto de
tragos psicoldgicos e/ou morais (positivos ou negativos) que
caracterizam um individuo ou um grupo. Em sentido psicoldgico,
carater é o conjunto de qualidades psiquicas e afetivas que
intervém na conduta de uma pessoa e a distinguem das demais,
0 que também chamamos de personalidade.

Refere-se ao conjunto dos tragos particulares, ao seu modo
de ser, a sua indole e ao seu temperamento. Tragos que estdo
mais ligados a estrutura bioldgica propriamente dita, ou seja,
aquilo que é herdado mais pela natureza (pdthos — do que é
inato) do que os tragos individuais adquiridos com a adaptacdo
ao meio social.

Mas ndo é essa acepgdo da palavra que interessa a ética.
Interessa o carater em seu sentido estritamente moral, isto é, a
disposi¢cdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo
de ser estavel do ponto de vista dos habitos morais (disposigdo,
atitudes, virtudes e vicios) que a marcam, que a caracterizam, e
Ihe conferem a indole peculiar que a distingue dos demais.

Refere-se ao conjunto das qualidades, boas ou mas, de um
individuo, resultante do progressivo exercicio na vida coletiva. E
esse carater, ndo no sentido bioldgico ou psicolégico, sendo no
modo de ser ou forma de vida que vai adquirindo, apropriando,
incorporando ao longo de toda uma existéncia”, que esta
associado a ética.

Esse modo de ser, apresenta uma dupla dimensdo de
permanéncia e de dinamismo. O nucleo de nossa identidade
pessoal é o produto das opgdes morais que vamos fazendo em
nossa biografia. Essas opgdes vdao conformando nossa fisionomia
moral, a classe de pessoas que somos, nossa indole moral, ou
seja, a disposicdo para nos deixar mover por uns motivos e ndo
por outros.

Diante das dificuldades de interpretacio do conteudo
semantico da palavra ethos, ndo é sem motivo que os autores
costumam simplificar. Definem a ética como sendo uma palavra
derivada do grego ethos, que significa “modo de ser” ou “carater”
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enquanto forma de vida adquirida ou conquistada pelo homem.
Ou entdo, a ética é derivada do grego ethikos, aquilo que se
relaciona com o ethos ou caréater.

b. O segundo termo grego €00l (éthos), quando escrito
com épsilon (g) inicial, é traduzido por “habitos” ou “costumes”

Este é o éthos social. Significa habitos, costumes, tradicGes.
Refere-se aos atos concretos e particulares, por meio dos quais
as pessoas realizam seu projeto de vida. Este sentido também
interessa a ética, uma vez que o carater moral vai se formando,
precisamente, mediante as opg¢des particulares que se faz em
nossa vida cotidiana.

De maneira que é a for¢a das tradi¢cdes quem forma a
identidade de uma sociedade. Reciprocamente, os habitos
constituem o principio intrinseco dos atos. Parece haver um
circulo éthos-hdbitos-atos. Assim se compreende como é preciso
resumir as duas variantes da acepg¢do usual de éthos, estas sendo
os principios dos atos e aquele o seu resultado.

Ethos é o carater (yapaxtpn) cunhado, impresso na alma por
habitos. Esta tensdo, sem contradi¢do entre éthos como carater
e éthos como habitos, definiria o ambito conceitual da ideia
central da ética. Razdo pela qual, tanto na concepgao classica
guanto na moderna, a ética ocupa-se constantemente dos atos
morais e dos habitos no sentido de virtudes e vicios.

As virtudes podem ser classificadas pela forma de aquisi¢do:
intelectuais e morais. As virtudes intelectuais sdo resultadas do
ensino, sdao muito artificiais, por isso precisam de experiéncias e
tempo para formar o cardter. As virtudes morais sdo adquiridas
pelo habito, costumes ou experiéncia.

Ndo sdo inatas, sdo adquiridas pelo exercicio da praxis,
com o convivio social, ou seja, com a disposi¢cdo de viver com
ou conviver com os outros. Sobre a distingdo entre virtudes e
vicios, as virtudes sdo as ideias ou razdes positivas que trazem
melhores resultados, ao passo que os vicios sdo os portadores
dos insucessos e dos resultados negativos.

Enquanto atua-se, seja de acordo com virtudes ou vicios,
procede-se eticamente. Mas, e ai vem o fundamento da
explicacdo, se os costumes (mores) indicam a pratica da virtude,
e pratica-se o vicio, age-se contra a moral, mas a rigor, ndo
estd se agindo contra a Etica mas contra as regras que me s3o
recomendadas pelos conhecimentos trazidos pela Etica.

Por isso a ética pode ser entendida como a ciéncia da reta
ordenacdo dos atos humanos desde os ultimos principios da
razdo (kathein). Se esta, portanto, diante de uma ciéncia pratica,
que trata de atos praticos. E a razdo da filosofia da pratica.

E a forma que configura a matéria (atos humanos). Por isso,
é importante saber que a ética ndo se ocupa do irracional, como
sugerem algumas interpretagdes, sendo do racional pratico,
intentando saber o especifico da moral em sua razao filosoéfica.

Isto é, a razdo das escolhas de uma determinada conduta e
os fundamentos da tomada de decisdo. Dessa concepgdo e do
entendimento de que a¢des humanas podem ser abordadas por
uma perspectiva psicoldgica, bioldgica ou filosofica, deduz-se
que a “ética” se ocupa da reflexdo filosdfica relativa a conduta
humana sob o prisma dos atos morais. Ela vai examinar a
natureza dos valores morais e a possibilidade de justificar seu
Uso na apreciagdo e na orientagdo de nossas agles, nas nossas
vidas e nas nossas instituicées.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

A ética estuda as relagdes entre o individuo e o contexto
em que esta situado. Ou seja, entre o que é individualizado e o
mundo a sua volta [mundo moral]. Procura enunciar e explicar
as regras [sobre as quais se fundamenta a agdo humana ou razao
pela qual se deve fazer algo], normas, leis e principios que regem
os fendOmenos éticos.

Sdo fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocorrem
nas relagGes entre o individuo e o seu contexto. A ética filoséfica
é uma metalinguagem que fala da praxis humana, tentando
descobrir a razdo pela qual se deve fazer algo, considerando os
valores morais estabelecidos em cada sociedade.

EXERCICIO DA CIDADANIA

A Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é mais
ampla que a cidadania), caracterizando-se como a titularidade
de direitos politicos de votar e ser votado. O cidadao, portanto,
nada mais é que o nacional que goza de direitos politicos.

Cidadania é a pratica do individuo em exercer seus direitos e
deveres, no ambito de uma sociedade do Estado. Ndo se restringe
somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por muitos,
mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e ter seus
direitos? garantidos, por meio da justica social. A cidadania, pois,
deve garantir a plena emancipag¢do dos individuos que, por meio
de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos inerentes a
vida — como saude, assisténcia social, educagdo, moradia, renda,
alimentacdo, entre outros garantidos pelas politicas sociais.

A cidadania é sin6bnimo de garantia de direitos, assim,
podemos considerar que, no Brasil, temos vivenciado uma
cidadania relativa, ou regulada — nome proposto pelo sociélogo
brasileiro Wanderley Guilherme dos Santos, na década de
1970, para descrever uma “cidadania restrita e sempre vigiada
pelo Estado”. A cidadania brasileira, nesse sentido, permanece
em uma constante construgdo, num movimento de amplia¢do
e encolhimento das politicas sociais, a medida que, em muitos
momentos histéricos, inclusive atualmente, muitos individuos
ndo tém o direito de ter suas necessidades basicas garantidas
ou, nem mesmo, 0 minimo necessario para sua subsisténcia e
da familia.

Em momentos de crise, as politicas sociais sofrem um
encolhimento e focalizam suas agGes, violando a condi¢do de
cidaddos, a medida que parcelas significativas da populagdo tém
seus direitos violados — direitos estes ja adquiridos, pelo que
deveria ser a cidadania, por meio da Constituigdo Cidada, ou
seja, a Constituicdo Federal de 1988. E por meio do exercicio
de cidadania, assumindo o papel de cidaddos, que se dard a
ampliagdo dos direitos mediante politicas sociais. As agles
coletivas, nesse sentido, sdo mais eficazes do que as individuais,
e o0 que é conquistado por meio do coletivo fortalece a cidadania
de todos.

2 Filho, Artur R. 1., L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢do). Grupo A,
2018.
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Objetivo

A funcdo da cidadania é contribuir para a participac¢do ativa
dos individuos na sociedade, e o exercicio pleno da cidadania
promove a participagdo das pessoas em diversos setores da
comunidade, havendo assim a constru¢do de uma sociedade
democrética.

Assim, podemos citar como objetivo da Cidadania de
maneira global a:

= Conscientiza¢do: promover a compreensdo de que vivemos
em um mundo interdependente, onde as ag¢des repercutem;
ampliar a consciéncia sobre os problemas globais, como pobreza,
desigualdade, mudangas climaticas, conflitos, migracdo, entre
outros.

* Responsabilidade compartilhada: reconhecer que todos
os individuos tém a responsabilidade de contribuir para a
solugdo dos problemas globais; estimular a participagdo ativae o
engajamento das pessoas na busca por solugdes e na defesa dos
direitos humanos, da justica social e da sustentabilidade.

= Cooperagdo e solidariedade: incentivar a cooperacgdo entre
individuos, governos, organizag¢Ges internacionais e sociedade
civil, para enfrentar os desafios globais; promover a solidariedade
e a colaboragdo entre diferentes culturas, nagées e grupos, com
o objetivo de construir um mundo mais inclusivo e equitativo.

* Promogdo dos direitos humanos: defender e promover
os direitos humanos universais em todas as partes do mundo;
garantir que todas as pessoas sejam tratadas com dignidade,
respeito e igualdade, independentemente de sua nacionalidade,
raga, religido ou origem étnica.

* Educagdao e conscientizagdo: promover a educagdo e
a conscientizagdo sobre as questdes globais, tanto em nivel
formal (por meio das escolas e instituicdes de ensino) como
em nivel informal (por meio de campanhas, midia e atividades
comunitarias); fornecer informagbes e recursos para que as
pessoas possam entender, analisar criticamente e agir em
relagdo aos problemas globais.

Em linhas gerais o objetivo da cidadania é garantir o
cumprimento dos direitos e deveres dos cidaddos, visando
a construir uma sociedade verdadeiramente democratica,
contribuindo para a atenuac¢do da desigualdade social e para o
fomento do desenvolvimento sustentavel, por meio de ag¢des
individuais e coletivas que objetivem o respeito e a solidariedade
entre os individuos que compartilham um mesmo territério,
construindo assim uma sociedade mais justa.

Direitos do cidadao

Os direitos de um cidaddo sdo descritos nos documentos
constitucionais que legislam determinado territério. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, traz em seu conteldo os direitos dos cidaddos. Constituem,
garantias individuais previstas na CF a todo cidaddo brasileiro:
direito a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranga; e a
propriedade. Podemos citar ainda como exemplos de direitos
dos cidadaos brasileiros:

= A educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados;

* lgualdade perante a lei. O individuo ndo pode ser
discriminado por sua condigdo pessoal, econOGmica, social,
sexual, idade, raga, naturalidade, consciéncia politica, religiosa
ou filosdfica.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

= A liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

= A livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

= A livre locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens. A nossa Constituicdo
prevé o Habeas Corpus para proteger seu direito de locomogao;

* O livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.
Qualquer atividade licita ndo pode ser proibida. Desde que sejam
pagos os impostos, taxas e contribuicdes sociais, ninguém pode
impedir o estabelecimento do trabalho honesto.

Frise-se que a inviolabilidade dos direitos do cidaddo é a
garantia de que a relagdo entre o individuo e o Estado se mantém
intacta, juntamente com o Estado Democratico de Direito.

Deveres do cidadao

Assim como ocorre em relagdo aos direitos, os deveres de um
cidaddo também sdo descritos no documento constitucional de
um determinado territério. S3o exemplos de direitos indicados
pela Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988:

= O sufragio universal por meio do voto direto e secreto nos
termos da lei;

* O respeito e o cumprimento da legislagdo do Brasil;

* O cumprimento do servigo militar obrigatério nos termos
da lei;

* A protegdo ao patrimonio histdrico, cultural e ambiental dO
Brasil.

* “Protecdo ao patrimonio publico e social”;

= Respeito aos direitos dos outros cidad3os;

* Educagdo e protegdo aos semelhantes;

* Cumprir com as “obrigagdes tributarias”.

— Importante: Os direitos e deveres ndao podem andar
separados, sdo atrelados, pois s6 quando cumprimos com nossas
obrigacOes permitimos que os outros exercitem seus direitos.

ETICA E FUNGCAO PUBLICA; ETICA NO SETOR
PUBLICO; CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL (DECRETO N2 1.171/1994)

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento,
retificacdo e refinamento moral da sociedade impdem que
“todas as institui¢Bes sociais (publicas e privadas), ao lado dos
individuos, devem se afinar no sentido da conquista da cultura
da moralidade”. Ora, a reveréncia da moralidade nas relagdes
entre particulares, no ambito individual e privado, é forma de
cultivo da futura moralidade na administracdo da coisa publica
(res publica).?

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e
harmonia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho
moral de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum
ouvir-se debates a respeito da ética médica, ética econdémica,

3 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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ética esportiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E,
de fato, a relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos
na contemporaneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral
comum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que
o homem politico poderia comportar-se de modo diversos da
moral comum, como se o0 homem comum e aquele que gere a
coisa publica ou exerce fung¢do publica obedecessem a “cédigos”
de ética distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessdria integragao
ou “afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Nao
se pode imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre
a ética almejada pelos individuos que compdem a sociedade e
aquela esperada dos érgdos do Estado, que exercem a fungdo
publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, posto
gue devem assumir uma posicao de espelho dos anseios da
sociedade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma
democratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade,
a qual somente pode ser conquistada com a transparéncia e a
moralidade de seus atos, para que ndo seja necessario o0 uso
excessivo da forga, o que transformaria um Estado democratico
em uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Estado,
ou das instituicbes publicas que o compdem, na realidade
devemos nos atentar que o agir ético é sempre exercido por
pessoas fisicas, ja que o Estado, como uma ficgao juridica que
é, ndo goza de vontade propria. Estas pessoas fisicas incumbidas,
definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo
estatal, a quem chamamos de agentes publicos, é que devem,
em ultima andlise, pautar-se pela ética, ja que expressam, com
seus atos, a vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos
e procedimentos administrativos executados pelos agentes
publicos. Estes atos e procedimentos administrativos que dado
forma e viabilizam a atua¢do da Administracdo Publica devem
ser entendidos como foco de andlise da ética, constituindo-se
seu objeto, quando a questdo se refere a ética na Administragao
Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar
a vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque
os atos e procedimentos administrativos estdo submetidos ao
principio da moralidade administrativa, o que equivale dizer
que o “interesse publico estd acima de quaisquer outros tipos
de interesses, sejam interesses imediatos do governante, sejam
interesses imediatos de um cidaddo, sejam interesses pessoais
do funcionario.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um
trago caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que ndao
se pode supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao
gue moralmente é aceito pela sociedade que o constitui, é com
a Constituicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade
é expressamente elevado a categoria de principio essencial
da administra¢do publica, ao lado dos principios da legalidade,
da impessoalidade e da publicidade dos atos administrativos,
conforme dispde seu artigo 37.

ETICA NO SERVICO PUBLICO

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além
de se submeterem a requisitos formais e objetivos para que
possam gozar de validade e legalidade (competéncia, finalidade,
fora, motivo, objeto), devem também se apresentar como
moralmente legitimos, sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal
também trouxe importante avango, quando em seu artigo
59 inciso LXXIIl, inclui a moralidade administrativa dentre os
motivos que ensejam a vida da agdo popular a ser proposta por
qualquer cidad3o que constate uma postura imoral praticada por
qualquer entidade da qual o Estado participe.

E justamente neste ponto que a ética exerce seu papel,
permitindo realizar ponderagdes sobre a moralidade da
vontade expressa em determinado ato ou procedimento
administrativo praticado por uma agente publico. Assim, ndo
basta quer o agente publico seja competente para emanar o
ato administrativo ou conduzir um procedimento de sua algada,
nem que seja respeitada a forma prescrita em lei, devendo, antes
de tudo, corresponder a uma conduta eticamente aceitavel e,
sobretudo, pautar-se pela preponderancia do interesse publico
sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta
dos agentes publicos dentro do que eticamente se espera da
Administragdo Publica, visando compeli-los a absterem-se de
praticas que ndo sejam moralmente aceitdveis, é que surgem as
normas deontoldgicas, ou seja, as regras que definem condutas
correlatas a serem seguidas, positivadas através dos Cédigos de
Etica.

ETicA E C6DIGO DE ETiCA

Apenas uma recomendacdo a ética e integridade ndo seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por
um comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo
assim, a postura ética dentro da fungdo publica visa a obediéncia
a uma série de regras estabelecidas em cédigos de conduta por
lei, como é o caso do Decreto de nimero 1.171, o cddigo de ética
do servidor publico.

Um cédigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é
esperado de um grupo ou de um individuo, regido por valores
e principios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em
codigos de conduta e ética podemos observar regras que de
enquadram como deveres e principios (deontologia), assim
como proibi¢cdes ou vedagdes, que é o caso para os servidores
publicos.
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NOCOES DE GESTAO PUBLICA

PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE GESTAO
PUBLICA: CONSELHOS DE GESTAO, ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, PARCERIA ENTRE GOVERNO E
SOCIEDADE

Processos Participativos de Gestdo Publica

Os Processos Participativos de Gestdo Publica, sdo formas
de gestdo politica que expandem o processo de tomada de
decisdo da sociedade, entendendo que a democracia ndo se
da apenas nos processos eleitorais, que ocorrem de quatro em
guatro anos, mas também na construgao das bases orientadoras
da politica, na defini¢do de prioridades e controle social de sua
implementacdo’.

A legislagdo brasileira, apds a implantagdo da Constituicdo
Federal em 1988, assegurou varias possibilidades de participacdo
na gestdo publica para os cidadaos. Sdo exemplos de processos
participativos previstos na legislagdo:

— Os conselhos de politicas publicas;

— As conferéncias;

— As audiéncias;

— As consultas publicas.

Otexto constitucional de 1988 é um marco na democratizagao
e no reconhecimento dos direitos sociais, articulada com tais
principios, a CFalargou o projeto de democracia, compatibilizando
principios da Democracia Representativa e da Democracia
Participativa, e reconhecendo a participagdo social como um dos
elementos-chave na organizagdo das politicas publicas.

De fato, com a CF a participagao social passa a ser valorizada
ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no
processo de decisdo das politicas sociais e na sua implementagao,
em carater complementar a acdo estatal. Desde entdo, a
participacdo social tem sido reafirmada no Brasil como um
fundamento dos mecanismos institucionais que visam garantir
a efetiva protegao social contra riscos e vulnerabilidades, assim
como a vigéncia dos direitos sociais.

Com maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes
inovagdes institucionais ocorridas no Brasil pds-Constituinte. A
garantia de direitos sociais nos campos da educagdo, saude,
assisténcia social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada
da consolidagdo de uma nova institucionalidade com o objetivo
principal de assegurar a presenga de multiplos atores sociais,
seja na formulagdo, na gestdo, na implementagdo ou no controle
das politicas sociais.

Trés enunciados resumem os sentidos que passam a tomar a
participa¢do no que se refere aos direitos sociais, a protegao social
e a democratizagdo das instituicdes que lhes correspondem:

1) A participagdo social promove transparéncia na
deliberagdo e visibilidade das a¢des, democratizando o sistema
decisodrio;

1 http://www.deolhonosplanos.org.br/processos-participativos/

2) A participagdo social permite maior expressdo e
visibilidade das demandas sociais, provocando um avang¢o na
promocgdo da igualdade e da equidade nas politicas publicas;

3) A sociedade, por meio de iniUmeros movimentos e
formas de associativismo, permeia as acGes estatais na defesa
e alargamento de direitos, demanda a¢Ges e é capaz de executa-
las no interesse publico.

A importancia da Participacdo da Sociedade

A ampliagdo dos processos participativos estd pautada
pelos principios da inclusdo, do pluralismo e da justica social,
procurandoresponder problemas ndo resolvidos pela democracia
representativa, ou seja, a ndo representacao de varios interesses
existentes na sociedade.

Apesar de vivermos em uma democracia, 0 acesso aos
servigos de garantia dos direitos sociais, por exemplo, ainda nao
se da de forma equitativa em nossa sociedade. Os processos
participativos, neste contexto, podem captar interesses
e informagBes por vezes ndo percebidos nos processos
representativos, embora fundamentais para garantir os direitos
dos cidad3os.

Se por um lado os processos participativos sdo importantes
para captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais,
por outro, permitem a formag¢do dos cidadados, ampliando a
visdo acerca da realidade, bem como dos aspectos que limitam
ou facilitam a agdo dos governos. A participagdo social teria,
portanto, um papel relevante tanto no que diz a respeito a
expressdao de demandas como em relagdo a democratizagdo da
gestdo e da execugdo das politicas sociais.

A consolidagdo desta participagdo, na Ultima década,
efetuou-se principalmente por meio dos diferentes formatos
de conselhos e dos diversos mecanismos de parceria colocados
em pratica nas politicas sociais. A constituicdo de conselhos
e parcerias no interior destas politicas responde a impulsos
variados que atuaram sobre sua criagdo e desenvolvimento.

Os conselhos surgem, sobretudo, das demandas de
democratizagdo da sociedade em face do processo decisério que
permeia as politicas sociais. J4 as parcerias, por sua vez, inspiram-
se em uma demanda de reorganiza¢do da intervengao do Estado
no campo social, em busca de maior igualdade, equidade ou
eficiéncia.

Estesimpulsos, entretanto, longe de convergirememtornode
principios comuns, tendem a se contradizer em diversos aspectos,
consolidando importantes tensdes tanto internas (tensdes
que se desenvolvem no interior de cada um destes espagos de
participagdo), quanto externas (tensdes que se estabelecem
entre os dois espagos, conselhos e parcerias). No primeiro caso,
a demanda de democratizagdo implicou a reafirmagdo da ideia
da democracia participativa, de representagao social junto as
instancias do Poder Executivo, como também a ampliagdo desses
espagos decisorios.

apostilas m

| dbgao

121



122

A necessidade de representacdo da pluralidade de atores
junto a uma determinada politica publica, reduzindo a lacuna
entre aqueles que atuam nos diversos niveis de decisdo e
seus beneficidrios, passou a ser amplamente reconhecida. A
demanda pela participagdo social nos processos decisdrios das
politicas sociais consolidou-se, na CF, por meio da determinagdo
da gestdo democratica e participativa, e institucionalizou-se na
esfera federal com a criagdo de Conselhos Nacionais.

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a década
de 1990, foram integrados por representantes do Estado e da
sociedade, e ocupam um espago, no interior do aparato estatal,
de apresentagdo e processamento de demandas, expressao
e articulagdo de interesses, concertacdo e negociagdo, de
acompanhamento e controle da politica e, em muitos casos, de
decisdo.

Sendo assim, podemos concluir que por tras do aparente
consenso em torno da relevancia da participagdo social,
existem divergéncias de concepgGes sobre suas virtualidades e
dificuldades e, em especial, sobre a capacidade de somar-se ao
Estado em busca de uma maior justica social.

Conselhos de Gestao?

Os conselhos gestores de politicas publicas sao institutos
importantes de participagdo publica e decorrentes da
Constituicdo Federal de 1988. O objetivo principal desses
conselhos é aproximar a sociedade do Estado e influencia-lo
numa atuagdo segundo demandas sociais. S3o de composi¢ao
plural e paritaria, assim, devem funcionar como um colegiado
institucionalizado, federal, estadual ou municipal, de forma a
incentivar troca de experiéncias e fiscalizagdo, onde a sociedade
pode cobrar e colaborar com programas, projetos e agdes
voltadas a implantagdo e efetivacdo de politicas publicas.

Os principios constitucionais de participagdo popular, as
legislagbes regulamentadoras das politicas sociais e o processo
de descentralizagdo estimularam a implantagdo de diversos
conselhos setoriais nos estados e municipios. De uma maneira
mais simples, o autor explica que os conselhos sdo canais
de participagdo que articulam representantes da populagdo
e membros do poder publico estatal em praticas que dizem
respeito a gestdo publica.?

Os Conselhos de Gestdo, ou também chamados de Conselhos
Gestores, se originam de demandas populares e de pressdes da
sociedade civil pela redemocratiza¢do do pais, é por isso que eles
possuem uma grande importancia atualmente. Esses conselhos
estdo inscritos na CF na qualidade de instrumentos de expressdo,
representagdo e participagdo da populagdo.

As novas estruturas inserem-se, portanto, na esfera
publica e, por forca de lei, integram-se com os érgdos publicos
vinculados ao poder executivo, voltados para politicas publicas
especificas, assim sendo responsaveis pela assessoria e suporte
ao funcionamento das dreas onde atuam. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada
e integram-se aos drgdos publicos vinculados ao Executivo.

Sendo novos instrumentos de expressao, representagdo e
participacdo, os conselhos de gestdo sdo dotados de potencial
de transformacdo politica. Se efetivamente representativos,

2 http.//bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/urbano/gohn.pdf
3 GOHN, Maria da Gléria. Os Conselhos de Educagdo e a Reforma
do Estado. Em Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Séo Paulo,

Pélis, 2000.
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poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais pois
relacionam-se ao processo de formacgado das politicas e a tomada
de decisdes.

Com os conselhos, é gerado uma nova institucionalidade
publica, pois eles sdo capazes de criar uma nova esfera
socialpublica ou publica ndo-estatal. Isto é, um novo padrdo
de relagGes entre Estado e sociedade porque viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulagdo de politicas
sociais, e possibilitam a populagdo o acesso aos espagos onde se
tomam as decisOes politicas.

A legislagdo em vigor no nosso pais atualmente preconiza,
desde o ano de 1996, que, para o recebimento de recursos
destinados as areas sociais, os municipios devem criar seus
conselhos. Esta ai a explicagdo porque a maioria dos conselhos
municipais surgiu apds esta data. Nos municipios, as areas
basicas dos conselhos gestores sao: educagdo, assisténcia social,
saude, habitagdo, crianga e adolescente.

Orgamento Participativo*

O orcamento participativo (OP) é um mecanismo
governamental de democracia participativa que permite aos
cidadaos influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos,
geralmente o orgamento de investimentos de prefeituras
municipais para assuntos locais, através de processos de
participacdo da comunidade. Os resultados costumam ser obras
de infraestrutura, saneamento, servicos para todas as regides da
cidade.

O sistema federativo brasileiro assegura aos municipios a
transferéncia de cerca de 15% de todos os gastos publicos, o que
ajuda a explicar por que movimentos sociais, ONGs, associacdes
comunitarias e politicos dedicam tanta aten¢do aos orgamentos
municipais. Os prefeitos dispdem de consideravel autonomia, o
que permite que desenvolvam novos programas com um grau
minimo de interferéncia por parte das instancias legislativas
municipais, as camaras de vereadores*

Beneficios do Orcamento Participativo

No or¢amento participativo, o poder de decisdo passa da alta
burocracia e de pessoas influentes para toda a sociedade, e isso
refor¢a a vontade popular para a execugao das politicas publicas,
outro beneficio do orgamento participativo é a prestagao de
contas do Estado aos cidadaos.

O OP reforca a transparéncia por meio da publicacdo de
informagbes orcamentarias e pela prestacdo de contas das
autoridades e dos delegados, esses mecanismos geram confianga
e melhoram a qualidade da governanga nas cidades, e assim,
contribuem para reduzir a corrupgdo e o mau gasto dos recursos
publicos. Porém, os maiores beneficios sdo o desenvolvimento de
uma cultura democratica dentro da comunidade e fortalecimento
da sociedade local, inclusive na criagdo de liderangas locais que
representam a vontade das suas comunidades.

Sendo um processo decisdrio, o Orcamento Participativo se
estende por todo o ano fiscal. Em assembleias organizadas com
esse fim, os cidad3dos se engajam, juntamente com funcionarios
da_administracdo, em negociacdes sobre a alocacdo de gastos

4 WAMPLER, Brian. A difusGo do Orgamento Participativo brasileiro:
“boas prdticas” devem ser promovidas? Opin. Publica, Campinas,
2008.

5 MONTERO, A.; SAMUELS, D. Decentralization and democracy in
Latin America. Notre Dame: University of Notre Dame Press. 2004.
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gue envolvam novos investimentos de capital em projetos, tais
como clinicas de assisténcia médica, escolas e pavimentagdo de
vias publicas.®

Ocorrendo por meio de assembleias abertas e periddicas, o
orcamento participativo, incluem etapas de negociacao direta
com o governo. Depois, as deliberagdes nessas assembleias sdo
consideradas na elaboracdo da proposta da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), que sera enviada para a camara municipal.

Ele é um programa inovador, pois suas regras promovem
justica social ao assegurar mais recursos para areas mais
pobres, ao encorajar a participagdo através da distribuicdo de
recursos para cada uma das regiées do municipio em fungdo da
mobilizacdo dos membros das respectivas comunidades e ao
estabelecer novos mecanismos de responsabilizagdo que acabam
desvendando e inviabilizando procedimentos orgamentarios
obscuros.

Nos casos em que o programa foi aplicado com mais sucesso,
os cidaddos tém autoridade para tomar importantes decisdes
em relagdo as politicas publicas, o que realca seu potencial para
transformar o processo decisério de base na politica brasileira.
Os programas de OP combinam elementos de democracia direta
(por exemplo a mobilizagdo direta de cidaddos em assembleias
decisorias) e de democracia representativa (como a eleigdo de
delegados).

Parceria entre Governo e Sociedade Civil

A Lei n° 13.019 de 2014 institui o Termo de Colaboragdo
e o Termo de Fomento, que sdo instrumentos pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas entre governo e
sociedade civil, essa lei permite que organiza¢des, movimentos
sociais e cidaddos enviem propostas durante etapas de politicas
publicas.

Tanto o termo de colaboragao quanto o termo de fomento
visam regularizar as parcerias entre as instituicdes sem fins
lucrativos, as chamadas OrganizagGes da Sociedade Civil (OSC) e
as instituigdes do poder publico. Essa lei previa a substituigdo dos
antigos convénios, pelos termos de colaboracdo e de fomento.
Esses instrumentos devem ser usados para todas as relagGes
que envolverem a transferéncia de recursos financeiros, e essas
medidas foram adotadas visando diminuir os esquemas de
corrupgao que haviam.

Termo de Colaboragao

O termo de colaboragdo delimita as parcerias feitas entre
as OSC e o poder publico, onde a prépria organizagdo publica
traca a proposta e a questdo que ela deseja resolver. No termo
de colaboragdo, cabe ao governo estipular quais sdo os objetivos,
metas, qual serd o prazo para atingi-los e qual serd o valor
repassado para a OSC resolver o problema.

A OSC escolhida ird trabalhar em conjunto com o governo
para sanar aquele problema identificado previamente pela
organizagdo publica. Vale lembrar que o termo de colaboragdo
serve apenas para quando ha algum repasse financeiro, em casos
onde ha apenas o trabalho, sem quaisquer verbas, a parceria é
formalizada através do Acordo de Cooperagdo.

6 WAMPLER, B.; Orcamento participativo: uma explicagdo para as
amplas variagdes nos resultados. In: AVRITZER, L. & NAVARRO, Z.
(orgs.). A inovagdo democrdtica no Brasil: o orcamento participati-
vo. Sdo Paulo: Cortez.
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Termo de Fomento

Se no termo de Colaboragdo, fica a cargo do poder publico
realizar a proposta apresentando o problema que deseja suprir,
no caso do termo de fomento a quest3do se inverte. Cabem as OSC,
aos cidadaos e aos movimentos sociais apresentarem propostas
que ndo estejam inseridas em nenhum programa de governo,
expondo seus objetivos e metas, quais os prazos e custos
estimados da acdo. Essa proposta elaborada é apresentada ao
governo, que caso tenha interesse e verba disponivel, poderdo
entregar oficialmente os planos governamentais dos anos
seguintes.

GOVERNO ELETRONICO

Governo Eletronico

O Governo Eletrénico (também conhecido como Governo
Digital), comegou a ser utilizado na administragdo publica
brasileira por volta do ano de 1980, apds a disseminagdo do
e-commerce’ pelas organizagdes privadas, sempre associado as
Tecnologias da Informag3do e Comunicagao (TIC).2

Segundo Diniz°, a evolugdo em relagdo ao uso das
tecnologias no setor publico brasileiro, passou por varias fases,
ele nos mostra quatro grandes periodos do uso de TIC no setor
publico, que sdo:

1) Pioneirismo (dos anos 1950 até meados dos anos 1960);

2) Centralizacdo (de meados dos anos 1960 até o final dos
anos 1970);

3) Terceirizagdo (anos 1980); e

4) Governo eletronico propriamente dito (a partir dos anos
1990).

O esfor¢o governamental tem sido intenso e continuo, no
sentido de maior utilizagdo das TIC no meio publico, bem como
para caminhar do instrumental para o estratégico.

As TIC sdo indissociaveis do Governo Eletrénico, e sem o
avango dessas tecnologias ndo seria possivel estar se exigindo a
ideia basica de Governo Eletronico e nem de sua face ampliada.
No contexto do Governo Eletrénico a internet surgiu como uma
ferramenta facilitadora da participa¢do da sociedade no Governo
e do exercicio do controle social.

No meio publico, as primeiras agées de TIC sempre estiveram
mais associadas as questdes operacionais e internas, do que as
estratégicas ou de relacionamento com a sociedade. Mas isso
mudou, e é possivel afirmar que atualmente a relagdo esta
equilibrada, ou seja, utilizam-se em larga escala os recursos das
TIC nos dois sentidos, tanto interna quanto externa.

O uso interno das TIC visa elevar a eficiéncia administrativa a
um novo patamar, ao mesmo tempo em que se busca a redugdo
de custos, que pode originar-se de diversas maneiras:

7 Comércio eletrénico ou e-commerce, é um tipo de comércio virtual,
ou seja, ndo-presencial, sdo transagdes comerciais feitas especial-
mente através de um equipamento eletrénico, como, por exemplo,

computadores, tablets e smartphones.

8 PALUDO, A.; Administragdo publica. 32 ed.; Rio de Janeiro: Elsevier,

2013.
9 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em drgdos do governo.
Relatdrio 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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- Queda no prego das aquisi¢des;

- Redugdo/eliminacdo de distorgdes;

- Redugdo da corrupgdo; e

- Melhoria no desempenho de atividades internas, dentre outras.

Existem diferengas entre as organizagOes publicas e as empresas privadas, que dificultam a implantagdo e a gestdo das TIC, que
sdo as interferéncias politicas, as resisténcias culturais, e também as restri¢bes legais.

Mesmo atrasada em relagdo as organizagdOes privadas, houve uma evolugdo na gestdo das TIC na area publica: de
administragao de sistemas de informagdes passou para administragdo dos Recursos de Informagao, e atualmente consiste na
administragdo de Tecnologia da Informagdo na Era da Informagdo.

Esses estagios passam do operacional para o estratégico, partindo da busca da eficiéncia administrativa, na automacdo e
agilizacdo dos procedimentos operacionais e burocraticos, a melhoria da atividade fim, na relagdo direta do Governo com o cidaddo.
Diniz'° analisa o foco das ag¢Ges de TIC desenvolvidas em trés fases:

1) Gestdo Interna (1970 a 1992);

2) Servigo e Informagdes ao Cidaddo (1993 a 1998); e

3) Entrega de Servigos via Internet (a partir de 1999).

Estagios da Gestao de Tl Foco das Agoes
Administrag¢éo de Sistemas de Informagdo - Gestdo interna
Administragdo dos Recursos de Informagéio - Servigos e informagdes ao cidadéo
Administrag¢éo da Tl na Era da Informagdo -> | Relacionamento governo X Cidaddo e Entrega de servicos via Internet

Dentre as causas determinantes da adogao estratégica e intensiva das TIC pelos governos, em processos internos, prestagdo de
servigos e informagdes, e no relacionamento com a sociedade, Diniz!! destaca:
- O uso intensivo das TIC aumentou pelos cidaddos, organizagbes privadas e ndo governamentais;
- A migracdo da informagdo baseada em papel para midias eletrénicas e servigos online; e
- O avango e universalizagdo da infraestrutura publica de telecomunicagbes e da internet.

Outras causas estao associadas as forgas provenientes do préprio movimento de reforma do Estado, da modernizagdo da gestdo
publica e da necessidade de maior eficiéncia do Governo.

Foi mediante a utilizagdo estratégica das TIC como integrantes e viabilizadoras da nova gestdo publica que surgiu o termo
denominado Governo Eletronico e que representa tanto uma evolugdo quanto uma ampliagdo na utilizagdo das TIC pelos governos.

O Governo Eletronico, que também é chamado de Governo Digital, procura construir um elo entre o operacional e o estratégico,
assim como busca novas formas de relacionamento com a sociedade, ele é um instrumento para melhorar os servigos publicos e o
relacionamento com a sociedade, mediante a utilizagdo das tecnologias da informagao e comunicagao.

Isso ndo significa apenas colocar os servigos publicos online ou melhorar sua prestagdo, mas compreende também um conjunto
de processos, mediados pela tecnologia, que pode modificar as interagGes, em uma escala maior, entre os cidaddos e o Governo.

Assim, podemos definir Governo Eletrénico (GE), como as a¢des de governo direcionadas a disponibilizar informagdes e servigos
a sociedade e novos canais de relacionamento direto entre governo e cidadados, mediante o uso de recursos da TIC, em especial a
internet.

Atengao!!! A prioridade do Governo Eletronico é a promogdo da cidadania.

O desenvolvimento de programas de Governo Eletronico teve como principio a utilizagcdo das modernas TIC para democratizar
0 acesso a informagdo, ampliar discussGes e dinamizar a prestagdo de servigos publicos com foco na eficiéncia e efetividade das
fungdes governamentais.

O Programa de Governo Eletrénico brasileiro pretende transformar as relagdes do governo com os cidaddos e empresas, e
também entre os 6rgdos do préprio Governo, de forma a aprimorar a qualidade dos servigos prestados, promover a interagdo com
empresas e industrias, e fortalecer a participagdo cidada por meio do acesso a informagdo e a uma administragdo mais eficiente.

Um dos eixos deste novo conceito é a viabilizagcdo de meios que permitam maior participagdo do cidadado nas questdes do Estado,
tanto na busca de servigos e informagdes, quanto no aumento do espago democratico.

Dentre os avangos institucionais relacionados as politicas de Governo Eletrénico, destacam-se os portais publicos de governo
na internet, que permitem ao cidad3do realizar um conjunto de servigos, ter acesso a informagdes publicas disponiveis e estabelecer
canais de comunicagdo com o Governo.

10 Idem
11 DINIZ, E. H. Uso do comércio eletrénico em érgéos do governo. Relatério 18/2000 NPP. Eaesp/FGV, maio 2000.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO: CONCEITO, OBJETO, ELEMENTOS E
CLASSIFICACOES

Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja
tenha superado essa classificagdo dicotémica entre direito publi-
co e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser
entendido como um conjunto harménico), para fins didaticos e
de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Des-
taque-se que essa classificagdo, segundo a doutrina, é atribuida
a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos
e das transformacgdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, re-
conhecendo, em diversas situagbes, a aplicagdo direta dos direi-
tos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada

“eficdcia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cida-
dao), passando a ser reconhecido também nas relagdes horizon-
tais (cidaddo X cidad&o). O principio matriz desse novo panora-
ma é o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
(viga mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.9, IlI, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constitui¢do, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-

-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importan-
te perceber que a ideia de Constituicao deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemen-
te da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organiza¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constitui-
¢do, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor
José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é

“Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a orga-
niza¢gdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos
primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estru-
tura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima de
um Estado que estabelece sua organiza¢do e fundamentos, tra-
zendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e for-
macgao.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de va-
lidade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o para-
metro de validade dos demais atos normativos, haja vista o prin-
cipio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito pu-
blico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucio-
nal. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Publico

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Dicotomia do
Direito

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitu-
cional é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica
fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhe-
cimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do
Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder,
ao estabelecimento de seus 6rgdos e aos limites de sua agao.

Por seu turno, Uadi Lammeégo Bulos define o Direito Cons-
titucional como a parcela da ordem juridica que compreende
a ordenagdo sistemdtica e racional de um conjunto de normas
supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e de-
limitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo
ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territério, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito Constitu-
cional e Constituicdo. Observe:

Direito Constitucional Constitui¢do

Norma juridica suprema que
cria o Estado, atribuindo-lhe
poder limitado pela previsdao
de direitos e garantias funda-
mentais e pela separagdo de
poderes.

Ramo do Direito Positivo
Publico que estuda a
Constituigdo.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.

yi
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Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organiza¢do e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primarios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

Ndo obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios senti-
dos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para defi-
nir o termo “Constituicdo”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forcas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constituicdo seria a somatéria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor
José Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do sé se refere a de-
cisdo politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais
seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento
constitucional, ndao contendo matéria de decisdo politica funda-
mental. Nesse diapasdo, hd uma distingdo entre a Constituicdo e
a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensa-
mentos de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de nor-
mas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitu-
cional estd inserida no conceito de normas formalmente consti-
tucionais.

— Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu repre-
sentante Hans Kelsen, a Constitui¢ao foi alocada no mundo do
dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto
da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui-
¢do significa norma fundamental hipotética, cuja func¢do é servir
de fundamento ldgico transcendental da validade da Constitui-
¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

DIREITO CONSTITUCIONAL

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicGes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gracas aos paises de tradigdo
constitucional predominantemente nao escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gragas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-
nal. Podem ser imediatas (ConstituicGes e costumes) e mediatas
(jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as de-
mais concepgdes ocorre na teoria da validade da norma, a qual
divide o ser do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica valida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdao somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constitui¢do Fe-
deral.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em cardter eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

— Principio da Separag¢ao dos Poderes
A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.
Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

DIREITO CONSTITUCIONAL

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino -
americana de nagdes.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; HABEAS
CORPUS, MANDADO DE SEGURANCA, MANDADO
DE INJUNGCAO E HABEAS DATA; DIREITOS SOCIAIS;
NACIONALIDADE; DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS
POLITICOS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais
Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedacdo a pena de morte (salvo em caso de guerra de-
clarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas ¢éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparag¢do dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da méxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagao pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

7
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CONCEITOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de forga,
poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacGes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no dmbito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispGes expressamente art. 192, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagao, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sinénimo de nagado e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a
dirigir o grupo social, com tal delimitacdo que se pode assegurar
a eficdcia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade politica,
e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos
materiais para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo,
desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se
encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relagdes de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espago aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢des de utilizagdo
de areas indispensdveis a seguranca do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,812, 111,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais
préprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
projetada desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa
porgdo territorial e suas proje¢des adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungdes econémicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania
esta ligada a forgca e ao poder. Se antes, o direito era dado,
agora é arquitetado, anteriormente era pensado na justica
robusta, agora é engendrado na adequagdo aos objetivos e na
racionalidade técnica necessaria. O poder do Estado é soberano,
uno, indivisivel e emana do povo. Além disso, todos os Poderes
sdo partes de um todo que é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, I, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e
de protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo
escrita, desde a época da revolu¢do democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participa¢do no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existira no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendbmeno politico
de decisdo, de deliberacdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigdo.

A Constituicdo  Federal ¢é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando
com a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre
outros fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular
interesse junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a
soberania surge novamente em discussdo, procurando resolver
ou atribuir o poder originario e seus limites, entrando em voga
0 poder constituinte originario, o poder constituinte derivado,
a soberania popular, do parlamento e do povo como um todo.
Depreende-se que o fundo desta problematica estd entranhado
na discussdo acerca da positivagdo do Direito em determinado
Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territdrio + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judicidria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unidio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
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Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de
objetivos do Estado e de manutencdo da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungGes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servicos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma funcdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a diregao soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da a¢do do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fung¢bes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.
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Em suma, temos:

SENTIDO | Sentido amplo {drgdos governamentais e 6rgaos
SUBJETIVO | administrativos}.

SENTIDO | Sentido estrito {pessoas juridicas, orgdos e
SUBJETIVO | agentes publicos}.

SENTIDO . ~ e - .
OBJETIVO Sentido amplo {func¢do politica e administrativa}.
SENTIDO | Sentido estrito {atividade exercida por esses en-
OBJETIVO | tes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sao exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungao administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios (art. 41, incs.
I, 1l e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
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do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sao
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observag¢do importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sao a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Supremacia do | Conclama a necessidade da sobreposigdo

Interesse  PuU-| dos interesses da coletividade sobre os in-
blico dividuais.

. rincipal funcdo é orientar a
Indisponibili-| 0 B orm e atvem om
dade do Inte- g P P a

nome e em prol dos interesses da Adminis-

resse Publico PO,
tragdo Publica.

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecu¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos

publicos.

4
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Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagao a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdao importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuac¢do devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade estda associada a prestacdo de satisfacdo e
informagdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagao da Administragdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo nao é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢Oes previstas
em lei. Assim, em situages nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
devera ser afastado.
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Sendo a publicidade requisito de eficidcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos nao poderdo produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢cdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissao
especial para a aquisigdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO; OBIJETO;
FONTES

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do
Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem
como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo
do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do
direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua
origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se
deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado
passou a ter érgdos especificos para o exercicio da Administragdo
Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro
normativo disciplinante das relagGes internas da Administragao,
bem como das relagGes entre esta e os administrados. Assim
sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito
Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagao dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espiritdes Lois, 1748, e acolhidade formauniversal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas
mdos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de
guaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos,
e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio
operante da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa
dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias
doutrindrias, o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os
critérios que considera essenciais para a construgdo da defini¢do
mais apropriada para o termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definigdes
do Direito Administrativo,
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ADMINISTRACAO GERAL E PUBLICA

A EVOLUCAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICAE A
REFORMA DO ESTADO;DO MODELO RACIONAL-
LEGAL AO PARADIGMA POS-BUROCRATICO

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformagdes ao longo dos séculos, refletindo as mudangas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial,
a forma como o Estado organiza e administra seus recursos e
servigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes
modelos de gestdo que visavam responder as demandas e
desafios de cada época. Entender essa evolugao é crucial para
compreender as dindmicas atuais da gestdo publica no Brasil e
identificar os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administracdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialista,
o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu em
resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas praticas
e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil é marcada
por constantes esforcos de reforma e modernizagdo, buscando
superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que
atenda melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa
evolugdo permite ndo apenas entender os avangos alcangados,
mas também identificar os resquicios de praticas antigas que
ainda desafiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histérica estabelecida, vamos explorar
detalhadamente cada um desses modelos de gestdo e as
principais reformas que marcaram a administragdo publica
brasileira ao longo do tempo.

— Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e
Gerencialismo

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser
compreendida por meio da andlise de trés grandes modelos
de gestdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses
modelos refletem diferentes periodos histdricos e concepgdes
sobre a organizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimdnio publico e o privado,
com uma administracdo baseada em praticas tradicionais
e pessoais, onde o Estado é visto como uma extensdo dos
interesses particulares do governante e de sua elite.

— Confusao entre o Publico e o Privado:
No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao

entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes.

Os recursos publicos eram frequentemente usados para fins
privados, beneficiando diretamente os detentores do poder e
seus aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a
corrupgao e o desvio de recursos publicos.

- Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca
de favores e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram
distribuidos entre amigos, familiares e apoiadores politicos do
governante, sem considerar a competéncia ou o mérito dos
individuos. Esse sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos
em relagdo aos lideres locais e perpetuava um ciclo de lealdade
e favores pessoais.

- Corrupgao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso
dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem
comuns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com
beneficios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que
minava a eficiéncia e a eficacia da administra¢do publica.

— Dominagdo Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela
dominagdo tradicional, onde a autoridade do governante
era baseada em costumes e praticas histdricas, e ndo em
regras formais ou legais. Essa dominacgdo reforcava a figura do
governante como um “patrono” que distribuia favores e protegia
seus suditos em troca de lealdade e apoio.

Contexto Historico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica
brasileira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo
europeus, especialmente o portugués, que trazia consigo praticas
patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo publica
sendo vista como uma extensao dos interesses da coroa e de sua
elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se manteve na
Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local pelas
oligarquias agrdarias eram predominantes.

Transi¢ao para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo
burocratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio
Vargas na década de 1930. A criacdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio
dessa transformagdo, buscando profissionalizar e racionalizar a
administragao publica brasileira.
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O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.

O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia de
separagao entre os interesses publicos e privados, pela troca de
favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha sido
o primeiro modelo de administracdo publica implementado
no Brasil, ele trouxe inumeros desafios e ineficiéncias que so
comecaram a ser enfrentados com a introdu¢do do modelo
burocratico no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administracdo publica
brasileira até hoje.

Modelo Burocratico

O modelo burocrdtico de administragdo publica foi
introduzido no Brasil na década de 1930, durante o governo de
Getulio Vargas, marcando uma transicdo significativa do modelo
patrimonialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas
teorias de Max Weber, que propds a burocracia como uma
forma racional e legal de organizagdao administrativa, destinada
a aumentar a eficiéncia e a imparcialidade nos processos
governamentais.

— Racionalidade e Impessoalidade:

A administragdo burocratica baseia-se em regras e
regulamentos formais, que estabelecem procedimentos claros e
uniformes para todos os aspectos da gestdo publica. Este modelo
busca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir que
as decisGes sejam tomadas com base em critérios objetivos e
legais.

— Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

— Meritocracia:

A entrada e a promogdo no servigo publico sdo baseadas
no mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso
visa garantir que os cargos sejam ocupados por individuos
qualificados e competentes, aumentando a profissionalizacdo e
a eficiéncia da administragdo publica.

— Controle e Padronizagao:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a
previsibilidade e a uniformidade das a¢Ses governamentais. Este
controle inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades,
visando minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de
um esforco maior de modernizacdo e centralizagdo do Estado,
iniciado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A
criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP) em 1936 foi um marco importante nesse processo. O
DASP tinha como objetivo reformar a administragdo publica,

ADMINISTRACAO GERAL E PUBLICA

implementando praticas burocraticas que separassem o0s
interesses publicos dos privados e aumentassem a eficiéncia
administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas
transformagdes econdmicas e sociais, que exigiam uma
administracdo publica mais eficiente e capaz de implementar
politicas publicas complexas. A burocracia weberiana oferecia
uma estrutura adequada para enfrentar esses desafios,
promovendo uma gestdo publica baseada em normas claras e
critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a
administracdo publica brasileira, incluindo a profissionalizagdo
do servico publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungGes:

— Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na
conformidade com as regras pode levar a rigidez e a lentidao
nos processos administrativos, dificultando a adaptagdo a novas
demandas e situagGes imprevistas.

— Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se tornar
um fim em si mesma, com os funcionarios mais preocupados em
seguir os procedimentos do que em alcangar resultados efetivos.

— Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inovagdes e mudangas, dificultando a
implementacdo de reformas administrativas necessarias para
melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

O modelo burocratico representou um avango significativo na
administragao publica brasileira, substituindo o patrimonialismo
por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade,
impessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanca, este modelo foi essencial para profissionalizar o servigo
publico e estabelecer bases mais sélidas para a administragao do
Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histérico
do modelo burocrdtico é fundamental para avaliar suas
contribui¢des e limitagdes, bem como para orientar futuras
reformas administrativas.

Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu
como uma resposta as limitagdes do modelo burocratico,
especialmente no contexto das reformas administrativas da
década de 1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New
Public Management), este modelo busca incorporar praticas do
setor privado para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o
foco nos resultados na gestdo publica.

— Descentralizagdo e Autonomia:

O modelo gerencial promove a descentralizacdo das
atividades administrativas e a maior autonomia das unidades de
gestdo. A descentralizagdo visa aproximar a administragdo dos
cidaddos e aumentar a capacidade de resposta as necessidades
locais.
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— Foco nos Resultados:

A administracdo gerencial é orientada para resultados,
enfatizando o desempenho e a eficdcia dos servigos publicos.
Isso inclui a definigdo de metas claras, a medi¢do de desempenho
por meio de indicadores e a avaliagdao continua dos resultados
alcangados.

— Parcerias e Privatizag¢oes:

Este modelo incentiva a formagdo de parcerias publico-
privadas (PPPs) e a privatizagdo de certos servigos publicos,
quando apropriado. O objetivo é utilizar a expertise e a eficiéncia
do setor privado para melhorar a qualidade e reduzir os custos
dos servigos publicos.

— Controle a Posteriori:

Diferente do modelo burocrdtico, que enfatiza o controle
prévio dos processos, o modelo gerencial foca no controle
a posteriori dos resultados. Isso significa que as unidades
administrativas tém maior liberdade para inovar e adaptar suas
praticas, desde que cumpram as metas e padrdes estabelecidos.

—Inovagdo e Flexibilidade:

A administragdo gerencial valoriza ainovagao e a flexibilidade
na gestdo publica, permitindo a adaptagdo rapida as mudangas
e a introdugdo de novas tecnologias e métodos de trabalho para
melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

O modelo gerencial comegou a ser adotado no Brasil na
década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, com a reforma administrativa liderada por Luiz Carlos
Bresser Pereira. Esta reforma, conhecida como Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, visava enfrentar as ineficiéncias
do modelo burocratico e adaptar a administracdo publica as
novas demandas sociais e econdmicas.

Principais Iniciativas da Reforma Gerencial

— Criagao de Agéncias Executivas e Reguladoras:

Uma das principais inovagdes foi a criagdo de agéncias
executivas e reguladoras, que possuem maior autonomia
gerencial e financeira. Estas agéncias sdo responsdveis por
areas especificas, como saude, educagdao e meio ambiente, e
tém a missdo de garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados.

— Contratos de Gestdo:

A implementa¢do de contratos de gestdo entre o governo
e as unidades administrativas é uma pratica central do modelo
gerencial. Esses contratos estabelecem metas e indicadores
de desempenho, permitindo que as unidades tenham maior
liberdade para gerenciar seus recursos e processos, desde que
atinjam os resultados acordados.

— Avaliagao de Desempenho:

A avaliagdo continua do desempenho das unidades
administrativas e dos servidores publicos é fundamental para
o modelo gerencial. Isso inclui a utilizagdo de indicadores de
desempenho e a realizagdo de auditorias e revisdes periddicas
para garantir a eficiéncia e a qualidade dos servigos.
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Desafios e Criticas:

Apesar dos avangos, o modelo gerencial enfrenta desafios
e criticas. Entre eles, destacam-se a resisténcia a mudanga por
parte dos servidores publicos, a dificuldade de implementar
uma cultura de resultados em um ambiente tradicionalmente
burocrético e a necessidade de garantir que a busca por eficiéncia
ndao comprometa a equidade e a universalidade dos servigos
publicos.

O modelo gerencial representa uma tentativa de modernizar
e tornar mais eficiente a administragdo publica no Brasil,
incorporando praticas do setor privado e focando na obtengao
de resultados. Embora tenha trazido importantes avangos, a sua
implementag¢do enfrenta desafios significativos que requerem
um esfor¢o continuo para equilibrar eficiéncia, transparéncia e
equidade na prestagdo dos servigos publicos.

— Principais Reformas Administrativas no Brasil

A histéria da administragdo publica brasileira é marcada por
varias reformas que buscaram adaptar e modernizar o Estado
para enfrentar desafios de diferentes épocas. Essas reformas
refletem a evolug¢do dos modelos de gestdo publica, passando
do patrimonialismo ao burocratico, e finalmente ao gerencial.

A seguir, sdo destacadas algumas das principais reformas
administrativas que moldaram a administragdo publica no Brasil.

Reforma de Getulio Vargas (1930-1945)

A primeira grande reforma administrativa no Brasil ocorreu
durante o governo de Getulio Vargas, especialmente a partir de
1930.

O objetivo era centralizar e modernizar a administragao
publica, combatendo praticas patrimonialistas e aumentando a
eficiéncia do Estado.

Principais Iniciativas:

— Criagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) em 1936: O DASP foi criado para racionalizar a
administragdo publica, implementando praticas burocraticas
inspiradas nas teorias de Max Weber. A criagdo do DASP marcou
o inicio da profissionalizagdo do servico publico no Brasil,
com a introdugdo de concursos publicos e a padronizagdo de
procedimentos.

— Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943: A
CLT consolidou diversas legislagdes trabalhistas esparsas,
promovendo a protecdo dos direitos dos trabalhadores e a
regulamentacdo das relagGes de trabalho no pais.

Reforma Administrativa de 1967

A reforma de 1967 foi realizada durante o regime militar e
visava modernizar a administra¢cdo publica, promovendo maior
eficiéncia e controle sobre os gastos publicos.

O objetivo principal era adaptar a administragdo publica as
novas exigéncias de um pais em processo de desenvolvimento
econdmico e social.

— Criagdo do Sistema de Planejamento e Orgamento: A
reforma introduziu um sistema integrado de planejamento e
orcamento, visando melhorar a coordenacdo e a eficiéncia dos
gastos publicos.

—Centralizagdao do Poder Executivo: Houve uma centralizagdo
maior das fun¢des administrativas no Executivo, visando maior
controle e uniformidade nas agbes governamentais.
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- Reforma Gerencial de 1995 (Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado)

Realizada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
a reforma de 1995, liderada pelo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, buscou enfrentar as ineficiéncias do modelo burocratico
e adaptar a administragdo publica as novas demandas da
sociedade.

O principal objetivo era tornar a administragdo publica mais
eficiente, transparente e orientada para resultados, inspirando-
se na Nova Gestdo Publica.

— Criagdo de Agéncias Executivas e Reguladoras: A reforma

promoveu a criagdo de agéncias executivas e reguladoras com
maior autonomia gerencial e financeira, visando aumentar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos.
Implementagdo de Contratos de Gestdo: Foram
introduzidos contratos de gestdao entre o governo e as unidades
administrativas, estabelecendo metas e indicadores de
desempenho. Isso permitiu maior flexibilidade na gestdo dos
recursos e processos, desde que os resultados acordados fossem
alcancgados.

— Descentralizagdo e Parcerias Publico-Privadas (PPPs):
A reforma incentivou a descentralizacdo das atividades
administrativas e a formagdo de parcerias com o setor privado,
buscando aproveitar a expertise e a eficiéncia do setor privado
para melhorar a prestacdo de servigos publicos.

Reforma do Servico Publico Eletronico (e-Gov)

Com o avango da tecnologia, o governo brasileiro
implementou diversas iniciativas de governo eletrénico (e-Gov)
para modernizar a administragdo publica e torna-la mais
acessivel e eficiente.

O objetivo principal é facilitar o acesso dos cidadaos
aos servicos publicos, aumentar a transparéncia e reduzir a
burocracia.

— Plataformas Digitais de Servigos: Criagdo de portais e
plataformas digitais que centralizam diversos servigos publicos,
permitindo que os cidaddos acessem informac¢des e realizem
procedimentos online.

— Transparéncia e Acesso a Informagdo: Implementagdo de
sistemas de transparéncia e acesso a informagao, como o Portal
da Transparéncia, que permite o acompanhamento dos gastos
publicos e das agGes governamentais.

As reformas administrativas no Brasil tém sido essenciais para
modernizar e adaptar a administragdo publica as necessidades e
desafios de cada época. Desde a centralizagdo e profissionalizagdo
iniciada por Vargas, passando pela reorganizagdo do regime
militar, até a adogdo de praticas gerenciais nos anos 1990 e a
digitalizacdo dos servigos publicos, cada reforma trouxe avangos
significativos, apesar dos desafios continuos. Compreender essas
reformas é crucial para avaliar o presente e planejar futuras
melhorias na gestao publica brasileira.

A evolugdo da administragdo publica no Brasil reflete
uma trajetéria de continuas transformagdes, impulsionadas
por diversas reformas que buscaram adaptar o Estado as
demandas e desafios de cada periodo histérico. Desde o
modelo patrimonialista, marcado pela confusdo entre o publico
e o privado, até a adogdo dos modelos burocratico e gerencial,
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o Brasil tem passado por um processo de modernizagdo
administrativa que visa promover maior eficiéncia, transparéncia
e eficacia na gestdo publica.

O modelo patrimonialista, predominante desde o periodo
colonial até o inicio do século XX, foi caracterizado pela
corrupgdo, nepotismo e clientelismo. Este modelo refletia uma
administracdo em que os interesses privados se sobrepunham
aos publicos, resultando em uma gestdo ineficiente e marcada
pela falta de profissionalizagdo.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, iniciou-se a
transicdo para o modelo burocratico, que buscava combater
as praticas patrimonialistas e implementar uma administragdo
mais racional, impessoal e baseada em mérito. A criagdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936
foi um marco dessa transformacao, estabelecendo fundamentos
para uma administragdao publica mais profissional e eficiente.

Na década de 1990, a reforma gerencial liderada por Luiz
Carlos Bresser Pereira durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso trouxe uma nova perspectiva para a administracdo
publica brasileira. Influenciada pela Nova Gestdo Publica, esta
reforma promoveu a descentralizagdo, a autonomia gerencial
e o foco nos resultados, buscando incorporar praticas do setor
privado para melhorar a qualidade dos servigos publicos.

As reformas administrativas no Brasil, como a de Vargas, a de
1967, a gerencial de 1995 e as iniciativas de governo eletronico,
evidenciam uma evolugdo constante na busca por um Estado
mais eficiente e responsivo as necessidades da sociedade. Essas
reformas tém sido essenciais para enfrentar os desafios inerentes
a uma administragdo publica complexa e adaptavel, garantindo
uma gestao mais moderna e voltada para o cidaddo.

Apesar dos avangos, a administracdo publica brasileira ainda
enfrenta desafios significativos, como a resisténcia a mudancas,
a necessidade de aprimorar a transparéncia e a eficiéncia, e
a adaptagdo as novas demandas sociais e tecnoldgicas. A
compreensdo da histéria e das caracteristicas dos diferentes
modelos de gestdo é fundamental para orientar futuras reformas
e promover uma administracdo publica que atenda de forma
eficaz e equitativa as expectativas da populagdo.

A evolucgdo da administragdo publica no Brasil é uma histéria
de continuo aperfeicoamento e adaptagdo. O aprendizado com
as experiéncias passadas e a implementagdo de inovagdes sdo
cruciais para a construgdo de um Estado cada vez mais eficiente,
transparente e voltado para o bem-estar de seus cidaddos.
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ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
ORCAMENTO PUBLICO

ORGCAMENTO PUBLICO. CONCEITO TECNICAS
ORGCAMENTARIAS. PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS.
CICLO ORGAMENTARIO. PROCESSO ORCAMENTARIO

— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais
utilizam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se
de um instrumento fundamental para a gestdo das finangas
publicas, orientando a alocagdo de recursos de acordo com as
prioridades definidas pelo governo em um periodo determinado,
normalmente de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribui¢des e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o
orcamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas
do governo, mas também funciona como um instrumento
de planejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos
recursos.

Além de assegurar a manutenc¢do dos servigos essenciais,
como saude, educagao e segurancga, o orgamento publico é crucial
para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o governo
invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execu¢do do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadacdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica para um periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO): Define as metas
e prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentdria Anual.

— Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadacdo das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
gue os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coletivo.
A participacdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo

sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

— Principios Orcamentarios

Os principios orgamentarios constituem diretrizes
fundamentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle
do orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado
sejam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a
administragdo financeira publica, garantindo que o or¢gamento
seja elaborado de forma coerente com as necessidades do
governo e com o interesse publico, além de facilitar o controle e
a fiscalizagdo tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de
forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura e
interpretacdo por todos os interessados, incluindo a populagdo e
os Orgdos de controle. Esse principio garante que as informagdes
sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento acessivel
e transparente.

A aplicagcdo deste principio fortalece a participagdo cidada,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e
accountability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei
orcamentdria deve conter exclusivamente a previsio de
receitas e a fixacdo de despesas publicas, sem tratar de temas
alheios ao orgamento. Esse principio visa evitar que questdes
nao relacionadas ao planejamento financeiro sejam inseridas
na legislacdo orcamentaria, o que poderia desviar seu foco e
prejudicar a eficiéncia da gestdo publica.

Ha, contudo, excecGes previstas por lei, como a inclusdo
de autorizagOes para a realizagdo de operagdes de crédito e a
transposicdo de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de
recursos e todas as obrigacdes financeiras do governo precisam
estar previstas no orgamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo
pelos drgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orcamentdrio, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessdrias para o cumprimento de suas
fungdes e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca
garantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria,
a0 exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para
um periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as
necessidades econ6micas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando
o planejamento as mudancgas nas prioridades e nas condigdes
econdmicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas
previstas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar
déficits que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente
importante para garantir o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste
mais do que arrecada, promovendo uma gestdao responsavel e
prudente dos recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o or¢amento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgcamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da
sociedade nas instituicGes e na gestdao publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as
normas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios desempenham um papel
crucial na organizagcdo e no controle das finangas publicas.
Eles asseguram que o orgamento publico seja gerido de forma
responsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestacdo de servigos essenciais a
sociedade. A observancia desses principios é uma garantia de

gue o planejamento financeiro governamental serd executado
de maneira coerente com os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também
facilita o controle interno e externo, permitindo que drgdos
como o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem
uma fiscalizacdo eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso
adequado dos recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orgamento

Além dos principios orgamentarios tradicionais, que
servem como base para a formulagdo e execugdo do or¢amento
publico, existem os chamados principios secundarios. Estes
complementam os principais, trazendo maior especificidade e
detalhamento as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia
e legalidade na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo
menos importantes, pois desempenham um papel essencial
na operacionaliza¢do do orcamento publico, promovendo uma
administragdo financeira mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as a¢Ges orgamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislacdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis
complementares e outras regulamentagBes orgamentarias.
Qualquer despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é
considerada ilegal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagado
e execucdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢ca que todas as etapas do
processo or¢camentario devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentarias, a
divulgagao das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatdrios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagdo desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize
e participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel
e clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser
compreendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programagao

O principio da programac¢do determina que o or¢gamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar prevista
de maneira detalhada e organizada, com indicagBes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisacdo e o descontrole financeiro, garantindo
gue os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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A programacdo orgamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam
efetivamente implementadas.

Principio da Especificagdo

O principio da especificacdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
o 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.

A especificagdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os érgdos de controle quanto a populagdo saibam
exatamente como os recursos serdo utilizados, evitando o uso
indevido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢ao do Estorno

O principio da proibicdo do estorno estabelece que as verbas
orcamentarias alocadas para uma finalidade especifica nao
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagao
legislativa. Ou seja, o governo nao pode, por exemplo, usar
recursos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude,
sem que essa alteragdo passe por um processo formal de
aprovagao.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Ndo Vinculagcdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as
receitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas.
Essa regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para
alocarosrecursos de acordo com as prioridades e necessidades do
momento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer
a execucdo eficiente do orcamento.

No entanto, existem exce¢des importantes, como a
vinculagdo de receitas para a saude e a educagdo, prevista pela
Constituicao Federal, que asseguram o financiamento adequado
dessas areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um unico
documento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo,
pois concentra todas as informagdes financeiras em um sé
instrumento, permitindo uma visao global das financgas publicas.

A unidade orcamentaria evita a existéncia de orgamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo
eficiente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.

Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orgamento sdo fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais,
garantindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam
maior clareza e seguranga no manejo dos recursos publicos.

Esses principios aprimoram a capacidade do governo de gerir
o orcamento de forma organizada e eficiente, respeitando o
interesse publico e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui
para a consolidagdo de uma gestdao financeira transparente e
participativa, permitindo que a sociedade atue como fiscal e
participe das decisGes que afetam a alocagédo dos recursos. Com
isso, cria-se um ambiente de confianca e legitimidade nas a¢Ges
do governo, reforcando o compromisso com o desenvolvimento
econdmico e social.

— Importancia do Controle Social no Orcamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdo publica
democratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na
fiscalizagdo, acompanhamento e participagdo das decisGes
relacionadas ao uso dos recursos publicos. No contexto do
orgamento publico, o controle social adquire uma relevancia
ainda maior, pois assegura que os interesses da coletividade
sejam priorizados, evitando desvios, abusos e ineficiéncias na
aplicagdo dos recursos publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a
populagdo e organiza¢des da sociedade civil fiscalizem como o
governo elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e responsavel.
A seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforcam a
importancia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administracdo
publica, exigindo que o governo disponibilize informagdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentario. O
acesso a informacgdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de
impostos, taxas e contribuicdes estao sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatdrios de execu¢do orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisGes or¢camentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagao sejam efetivamente atendidas.

Participag¢do Ativa da Sociedade

A participa¢do cidadd no controle social do orgamento
publico ndo se limita a fiscalizagdo; ela também envolve
participa¢do ativa nas decisOes e na definicdo das prioridades
de alocagdo de recursos. Através de consultas publicas,
conselhos participativos e audiéncias publicas, a populagdo
pode expressar suas demandas e influenciar diretamente as
decisGes governamentais, garantindo que o or¢camento reflita as
necessidades reais da sociedade.

Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagao
entre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas
instituicGes publicas.
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Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgdo e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que
a sociedade fiscalize a aplicagdo do orgamento, aumenta-se
a vigilancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando
a ocorréncia de praticas ilicitas. Cidaddos atentos e bem
informados podem identificar irregularidades, denunciar abusos
e exigir a responsabilizacdo dos gestores publicos.

O fortalecimento do controle social também reduz a
possibilidade de que decisGes arbitrarias ou de favorecimento
indevido comprometam a eficiéncia e a equidade na distribui¢do
dos recursos publicos.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade
Orcamentaria

O controle social contribui para a eficiéncia da gestdo
orgcamentdria, ao permitirque asociedade monitore se osrecursos
estdo sendo aplicados de forma correta e em conformidade com
as prioridades estabelecidas. Quando a sociedade participa
ativamente do processo, torna-se possivel avaliar a eficacia dos
gastos, identificando desperdicios e sugerindo melhorias.

Além disso, o controle social estimula o uso racional dos
recursos, incentivando a implementagao de politicas publicas que
tragam melhores resultados para a populagdo. Isso resulta em
uma gestdo mais equilibrada e focada na melhoria dos servigos
publicos, como saude, educagdo, seguranca e infraestrutura.

na Execugao

Promogao da Responsabilidade e Accountability

O controlesocial promove aresponsabilidade (accountability)
dos gestores publicos, pois os obriga a prestar contas de suas
acOes e decisGes relacionadas ao orcamento. A prestagdo
de contas de forma clara e regular permite que a sociedade
acompanhe a execucdo das politicas publicas e cobre explicagdes
guando os resultados ndo correspondem ao planejado.

Esse processo de responsabilizagdo é essencial para que
haja uma gestdo publica baseada em compromissos éticos e
na transparéncia, prevenindo o uso inadequado dos recursos e
garantindo que os gestores respondam por eventuais erros ou
desvios.

Instrumentos de Controle Social

Existem diversos instrumentos que a sociedade pode utilizar
para exercer o controle social sobre o orcamento publico. Entre
os principais, destacam-se:

— Portais de Transparéncia: Plataformas digitais que
oferecem acesso publico a informagbes detalhadas sobre o
orcamento, incluindo receitas, despesas, contratos e execugdo
de obras e servigos.

— Audiéncias Publicas: Espacos onde os gestores publicos
apresentam o orgcamento a populagdo, discutem prioridades
e recebem contribuices e criticas sobre o planejamento
orgamentario.

— Conselhos de Politicas Publicas: Grupos formados por
representantes da sociedade civil e do governo que acompanham
e fiscalizam areas especificas, como saude, educagdo e assisténcia
social.

— Orgamento Participativo: Ferramenta que permite a
populagdo participar diretamente na escolha das areas e projetos
gue receberdo maior investimento no orgamento.

Esses mecanismos sdo fundamentais para assegurar que o
controle social seja efetivo e alcance todas as fases do processo
orgcamentario, desde a elaboragdo até a execugao.

— O Papel do Controle Social na Democracia

O controle social no orcamento publico é um dos mais
importantes mecanismos de uma democracia participativa, pois
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, transparente e em beneficio de toda a sociedade. Ele
fortalece o didlogo entre governo e cidaddos, promove uma
cultura de responsabilidade e ética na gestao publica e garante
que as decisGes orcamentarias estejam em consonancia com as
reais necessidades da populagdo.

A participacdo ativa da sociedade no acompanhamento do
orgcamento publico é um direito e uma responsabilidade de todos,
essencial para o fortalecimento das instituicdes democraticas e
para a construgdo de um Estado mais justo e transparente.

Aqui esta uma versdo expandida e detalhada sobre o Impacto
dos Principios Orcamentarios na Responsabilidade Fiscal:

Impacto dos Principios Orgamentarios na Responsabilidade
Fiscal

A responsabilidade fiscal € um dos pilares fundamentais para
garantir a sustentabilidade das finangas publicas, assegurando
gue o governo consiga equilibrar suas receitas e despesas de
forma a ndo comprometer o futuro econdmico do pais. Os
principios orgamentarios desempenham um papel crucial na
implementagdo e manutengao da responsabilidade fiscal, pois
orientam a gestdo dos recursos publicos com transparéncia,
eficiéncia e controle rigoroso, evitando excessos e desvios que
possam comprometer o equilibrio fiscal.

O cumprimento desses principios contribui diretamente
para que o Estado administre suas finangas de maneira coerente,
respeitando os limites legais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. A seguir, serdo detalhados os principais impactos
dos principios orgamentarios na responsabilidade fiscal.

Principio do Equilibrio e suaRelagdo comaResponsabilidade
Fiscal

O principio do equilibrio é o mais diretamente ligado a
responsabilidade fiscal, pois estabelece que o orgamento deve
manter um balango entre as receitas e as despesas. Em termos
praticos, isso significa que o governo nido deve gastar mais do
que arrecada, evitando déficits fiscais que possam resultar
em aumento da divida publica e consequente instabilidade
econdmica.

Esse principio é reforgado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina que o governo elabore seus orgamentos
dentro de limites prudentes, planejando com base em projecbes
realistas de arrecadagdo e despesas. A aplicagdo do principio do
equilibrio garante que o governo adote uma postura responsavel,
evitando excessos que possam gerar um endividamento
insustentavel e comprometer o crescimento econdémico a longo
prazo.
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SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

O Sistema de Contabilidade Federal é um conjunto de
normas, procedimentos e instrumentos utilizados para registrar,
controlar e reportar os atos e fatos financeiros e patrimoniais da
administracdo publica federal no Brasil.

Esse sistema é fundamental para garantir a transparéncia, a
responsabilidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
atendendo aos principios estabelecidos pela Constitui¢do Federal
e as normas de contabilidade publica.

— Estrutura e Objetivos do Sistema de Contabilidade Federal

O Sistemade Contabilidade Federal visa oferecer informagdes
financeiras e patrimoniais precisas e atualizadas, sendo
essenciais para a tomada de decisdes e para o companhamento
da execuc¢do orgamentaria. Seus principais objetivos incluem:

— Registrar e controlar os atos e fatos administrativos que
impactam o patriménio e as administragGes publicas;

— Fornecer informagdes uteis e especificas para o
planejamento, a execugdo e o controle das politicas publicas;

— Permitir a prestacdo de contas de aplicacdo de recursos
publicos a sociedade e aos 6rgdos de controle.

— Normas e Padr6es Contabeis

A contabilidade federal segue normas e padrdes nacionais e
internacionais, como as orienta¢ées do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Além disso, busca a convergéncia
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS), promovendo uma visdo mais transparente e transparéncia
dos dados financeiros.

Componentes do Sistema de Contabilidade Federal

O sistema de contabilidade publica federal é composto por:

— Sistema de Administragdo Financeira (SIAFIl): um dos
principais sistemas de contabilidade federal, o SIAFI permite
o controle e a execugdo orcamentaria e financeira do governo
federal. Através do SIAFI, sdo registrados os langamentos
contdbeis, viabilizando o controle dos recursos publicos em
tempo real.

— Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):
estrutura o conjunto de contas que organiza e padroniza os
registros contdbeis, promovendo uniformidade e transparéncia
nas informagdes.

— Relatdrios Contabeis: a contabilidade federal é responsavel
pela elaboragdo de diversos relatérios de prestagdao de contas
e controle, como o Balango Geral da Unido (BGU), o Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgcamentdria (RREO) e o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF).

— Principios Contabeis de Contabilidade Federal

Os registros fiscais federais obedecem aos principios de
entidade, continuidade, competéncia, prudéncia, oportunidade
e transparéncia. Estes principios visam garantir que os atos e
fatos contabeis reflitam a realidade econémica da administracdo
publica, favorecendo a integridade dos dados e sua utilidade
para a andlise econdmica e financeira.

— Transparéncia e Controle no Sistema de Contabilidade
Federal

A transparéncia é um principio essencial da contabilidade
federal, exigindo a divulgac¢do de informacdes de forma acessivel
e clara. O sistema contabil é auditado por érgdaos de controle,
como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que verificam a conformidade dos atos
de gestdo com as normas legais e fiscais.

Desafios e Inovagées

Com o avango tecnoldgico, o Sistema de Contabilidade
Federal tem investido na automagdo e na integragao de sistemas,
como a implementagdo do Sistema de Escrituragao Digital das
ObrigagGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) e o
Sistema de Escrituragdo Contdbil Digital (ECD). Esses avangos
visam agilizar o processamento de dados e aumentar a precisdo
dos registros contdbeis.

— Conclusao

O Sistema de Contabilidade Federal é fundamental para a
gestdo e controle dos recursos publicos no Brasil. Ele promove
a transparéncia e a responsabilidade na administra¢do federal,
garantindo que as informag0des financeiras e patrimoniais reflitam
com precisao a realidade econémica do pais. Com a adogdo de
normas e padroes especificos e o investimento em tecnologia, o
sistema de contabilidade publica brasileiro caminha em diregdo
a uma gestdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos.

ORGANIZAGAO E COMPETENCIAS (LEI N
10.180/2021 E DECRETO N2 6.976/2009)

LEI N° 10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001.

Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, e dd outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a
Medida Proviséria n? 2.112-88, de 2001, que o Congresso
Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da
Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

g
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TiTULO |
DA ORGANIZACAO SISTEMICA

CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Serdo organizadas sob a forma de sistemas as
atividades de planejamento e de orcamento federal, de
administragdo financeira federal, de contabilidade federal e de
controle interno do Poder Executivo Federal.

TiTULO Il
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO
FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 22 O Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal
tem por finalidade:

| - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econémico e social;

Il - formular o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias
e 0s orgamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e or¢amento
federal;

V - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, visando a compatibilizagdo de normas e tarefas
afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital
e municipal.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 32 O Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal
compreende as atividades de elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo de planos, programas e orgamentos, e de realizacdo de
estudos e pesquisas sécio-econdmicas.

Art. 42 Integram o Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal:

| - o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, como
orgdo central;

Il - 6rgdos setoriais;

Il - 6rgaos especificos.

§ 12 Os drgdos setoriais sdo as unidades de planejamento
e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da
Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 292 Os orgdos especificos sdo aqueles vinculados ou
subordinados ao érgao central do Sistema, cuja missdo estd
voltada para as atividades de planejamento e orgamento.

§ 32 Os odrgdos setoriais e especificos ficam sujeitos a
orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central
do Sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja
estrutura administrativa estiverem integrados.

CONTABILIDADE PUBLICA

§ 42 As unidades de planejamento e orgamento das
entidades vinculadas ou subordinadas aos Ministérios e orgaos
setoriais ficam sujeitas a orienta¢do normativa e a supervisdo
técnica do érgdo central e também, no que couber, do respectivo
drgdo setorial.

§ 52 O ¢drgdo setorial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica tem como area de atuagdo todos os érgdos integrantes
da Presidéncia da Republica, ressalvados outros determinados
em legislacdo especifica.

Art. 52 Sem prejuizo das competéncias constitucionais e
legais de outros Poderes, as unidades responsdveis pelos seus
orcamentos ficam sujeitas a orientagdo normativa do orgdo
central do Sistema.

Art. 62 Sem prejuizo das competéncias constitucionais e
legais de outros Poderes e 6rgdos da Administragdo Publica
Federal, os 6rgdos integrantes do Sistema de Planejamento e de
Orgcamento Federal e as unidades responsdveis pelo planejamento
e orcamento dos demais Poderes realizardo o acompanhamento
e a avaliacdo dos planos e programas respectivos.

SECAO |
DO PLANEJAMENTO FEDERAL

Art. 72 Compete as unidades responsaveis pelas atividades
de planejamento:

| - elaborar e supervisionar a execu¢do de planos e programas
nacionais e setoriais de desenvolvimento econémico e social;

Il - coordenar a elaboragdo dos projetos de lei do plano
plurianual e o item, metas e prioridades da Administracdo Publica
Federal, integrantes do projeto de lei de diretrizes orgamentarias,
bem como de suas alteragdes, compatibilizando as propostas
de todos os Poderes, o6rgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal com os objetivos governamentais
e os recursos disponiveis;

Il - acompanhar fisica e financeiramente os planos e
programas referidos nos incisos | e Il deste artigo, bem como
avalia-los, quanto a eficacia e efetividade, com vistas a subsidiar
o processo de alocagdo de recursos publicos, a politica de gastos
e a coordenagdo das a¢des do governo;

IV - assegurar que as unidades administrativas responsaveis
pela execugdo dos programas, projetos e atividades da
Administracdo Publica Federal mantenham rotinas de
acompanhamento e avaliagdo da sua programacao;

V-manter sistema deinformagdes relacionadosaindicadores
econdmicos e sociais, assim como mecanismos para desenvolver
previsGes e informacdo estratégica sobre tendéncias e mudangas
no ambito nacional e internacional;

VI-identificar, analisar e avaliar os investimentos estratégicos
do Governo, suas fontes de financiamento e sua articulagdo com
os investimentos privados, bem como prestar o apoio gerencial e
institucional a sua implementacdo;

VII - realizar estudos e pesquisas socio-econdmicas e analises
de politicas publicas;

VIII - estabelecer politicas e diretrizes gerais para a atuagdo
das empresas estatais.
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Paragrafo unico. Consideram-se empresas estatais, para
efeito do disposto no inciso VIII, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas
e demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

SECAO Il
DO ORCAMENTO FEDERAL

Art. 82 Compete as unidades responsaveis pelas atividades
de orgamento:

| - coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragdao dos
projetos da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria
da Unido, compreendendo os orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas estatais;

Il - estabelecer normas e procedimentos necessarios
a elaboragdo e a implementagdo dos orgamentos federais,
harmonizando-os com o plano plurianual;

Il - realizar estudos e pesquisas concernentes ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo
orgamentario federal;

IV - acompanhar e avaliar a execugdo orgcamentdria e
financeira, sem prejuizo da competéncia atribuida a outros
orgaos;

V - estabelecer classificacbes orgamentarias, tendo em vista
as necessidades de sua harmoniza¢do com o planejamento e o
controle;

VI - propor medidas que objetivem a consolidagdo das
informagdes orgamentdrias das diversas esferas de governo.

TiTULO Il
DO SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 92 O Sistema de Administragdo Financeira Federal visa
ao equilibrio financeiro do Governo Federal, dentro dos limites
da receita e despesa publicas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 10. O Sistema de Administracdo Financeira Federal
compreende as atividades de programacdo financeira da Unido,
de administragdo de direitos e haveres, garantias e obriga¢des de
responsabilidade do Tesouro Nacional e de orientagdo técnico-
normativa referente a execugdo orcamentaria e financeira.

Art. 11. Integram o Sistema de Administragdo Financeira
Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central;

Il - 6rgdos setoriais.

§ 12 Os drgdos setoriais sdao as unidades de programagdo
financeira dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-
Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 Os drgdos setoriais ficam sujeitos a orientagdo normativa
e a supervisdo técnica do érgdo central do Sistema, sem prejuizo
da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

CONTABILIDADE PUBLICA

Art. 12. Compete as unidades responsaveis pelas atividades
do Sistema de Administragdo Financeira Federal:

| - zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional;

Il - administrar os haveres financeiros e mobilidarios do
Tesouro Nacional;

Il - elaborar a programacdo financeira do Tesouro Nacional,
gerenciar a Conta Unica do Tesouro Nacional e subsidiar a
formulagdo da politica de financiamento da despesa publica;

IV - gerir a divida publica mobilidria federal e a divida externa
de responsabilidade do Tesouro Nacional;

V - controlar a divida decorrente de operagdes de crédito de
responsabilidade, direta e indireta, do Tesouro Nacional;

VI - administrar as operag¢des de crédito
responsabilidade do Tesouro Nacional;

VIl - manter controle dos compromissos que onerem, direta
ou indiretamente, a Unido junto a entidades ou organismos
internacionais;

VIIl - editar normas sobre a programacdo financeira e a
execucdo orgcamentdria e financeira, bem como promover
o0 acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizagdo da
execugdo da despesa publica;

IX - promover a integragao com os demais Poderes e esferas
de governo em assuntos de administracdo e programagao
financeira.

Art. 13. Subordinam-se tecnicamente a Secretaria do Tesouro
Nacional os representantes do Tesouro Nacional nos conselhos
fiscais, ou drgdos equivalentes das entidades da administragao
indireta, controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Paragrafo Unico. Os representantes do Tesouro Nacional
nos conselhos fiscais deverdo ser, preferencialmente, servidores
integrantes da carreira Finangas e Controle que ndo estejam em
exercicio nas areas de controle interno no ministério ou érgdo
equivalente ao qual a entidade esteja vinculada.

sob a

TiTULO IV
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 14. O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar
a situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Unido.

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por
finalidade registrar os atos e fatos relacionados com a
administragdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Unido
e evidenciar:

| - as operagOes realizadas pelos drgdos ou entidades
governamentais e os seus efeitos sobre a estrutura do patrimonio
da Unido;

Il - os recursos dos orgamentos vigentes, as alteragSes
decorrentes de créditos adicionais, as receitas prevista e
arrecadada, a despesa empenhada, liquidada e paga a conta
desses recursos e as respectivas disponibilidades;

Il - perante a Fazenda Publica, a situagdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

IV - a situagdo patrimonial do ente publico e suas variagdes;

V - os custos dos programas e das unidades da Administragao
Publica Federal;
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VI - a aplicagdo dos recursos da Unido, por unidade da
Federagdo beneficiada;

VIl - a renlncia de receitas de érgdos e entidades federais.

Paragrafo Unico. As operagdes de que resultem débitos e
créditos de natureza financeira ndo compreendidas na execugdo
orcamentaria serdo, também, objeto de registro, individualizagdo
e controle contabil.

CAPIiTULO Il
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 16. O Sistema de Contabilidade Federal compreende as
atividades de registro, de tratamento e de controle das operagdes
relativas a administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da Unido, com vistas a elaboragdo de demonstragdes contdbeis.

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgao central;

Il - érgdos setoriais.

§ 12 Os 6rgdos setoriais sdo as unidades de gestdo interna
dos Ministérios e da Advocacia-Geral da Unido.

§ 29 O orgdo de controle interno da Casa Civil exercera
também as atividades de orgdo setorial contabil de todos
os 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica, da Vice-
Presidéncia da Republica, além de outros determinados em
legislacdo especifica.

§ 32 0s 6rgdos setoriais ficam sujeitos a orientagdo normativa
e a supervisdo técnica do 6rgdo central do Sistema, sem prejuizo
da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

Art. 18. Compete as unidades responsaveis pelas atividades
do Sistema de Contabilidade Federal:

| - manter e aprimorar o Plano de Contas Unico da Unido;

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado
registro contdbil dos atos e dos fatos da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da
Administragdo Publica Federal;

Il - com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de
ilegais ou irregulares, efetuar os registros pertinentes e adotar
as providéncias necessarias a responsabilizacdo do agente,
comunicando o fato a autoridade a quem o responsavel esteja
subordinado e ao 6rgdao ou unidade do Sistema de Controle
Interno;

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informacdo
que permitam realizar a contabilizagdo dos atos e fatos de
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Unido e gerar
informagdes gerenciais necessarias a tomada de decisdo e a
supervisao ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa
e demais responsaveis por bens e valores publicos e de todo
aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade
que resulte dano ao erario;

VI - elaborar os Balangos Gerais da Unido;

VII - consolidar os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragdo do Balango do
Setor Publico Nacional;

VIII - promover a integracdo com os demais Poderes e esferas
de governo em assuntos de contabilidade.

CONTABILIDADE PUBLICA

TiTULO V
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 19. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal visa a avaliagdo da agdo governamental e da gestdao dos
administradores publicos federais, por intermédio da fiscalizagdo
contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, e a
apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal tem as seguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administragdo
Publica Federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DAS COMPETENCIAS

Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, da execug¢do dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido e de avaliagao
da gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como
instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal:

| - a Secretaria Federal de Controle Interno, como érgao
central;

Il - 6rgdos setoriais.

Il - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 13.464, de 2017)

§ 12 A drea de atuacdo do drgdo central do Sistema abrange
todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal, excetuados aqueles
indicados no paragrafo seguinte.

§ 22 Os drgdos setoriais sdo aqueles de controle interno que
integram a estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores, do
Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil.

§ 32 O drgdo de controle interno da Casa Civil tem como
area de atuacgdo todos os érgdos integrantes da Presidéncia da
Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, além de outros
determinados em legislagdo especifica.

§ 42 Os drgdos central e setoriais podem subdividir-se em
unidades setoriais e regionais, como segmentos funcionais e
espaciais, respectivamente.

§ 52 Os 6rgdos setoriais sujeitam-se a orientagdo normativa e
a supervisao técnica do 6rgdo central do Sistema, sem prejuizo da
subordinagdo ao 6rgao a cuja estrutura administrativa estiverem
integrados. (Redagdo dada pela Lei n2 13.464, de 2017)
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GESTAO DE PESSOAS

GESTAO DE PESSOAS; LIDERANGA; MOTIVAGAO

E o método dentro da administracdo, que abrange um conjunto de técnicas dedicadas a extrair a maxima competéncia do
individuo dentro da organizagao.

As tarefas dessa gestdo sdo:

= Desenvolvimento de lideres

» Atragao

= Conservagao

* Administragdo

* Reconhecimento

= Orientagdo

Utilizando uma série de estratégias administrativas, a Gestdo de Pessoas compreende e ocupa-se com os interesses do individuo
dentro da organizacdo, dedicando-se principalmente pelo espirito de equipe, sua motivacdo e qualificacdo. E o conjunto integrado
de processos dindamicos e interativos, segundo a definicdo de Idalberto Chiavenato (escritor, professor e consultor administrativo,
atua na area de administragdo de empresas e recursos humanos). Nela encontramos ferramentas que desenvolvem habilidades,
comportamento (atitudes) e o conhecimento, que beneficiam a realizagdo do trabalho coletivo, produzindo valor econémico (Capital
Humano).

Dedica-se a inserir melhoradas praticas de gestdo, garantindo satisfagdo coletiva e produtividade otimizada que visa alcangar
resultados favoraveis para o crescimento saudavel da organizacdo.

Histoérico

O departamento pessoal foi iniciado no século XIX. Com a responsabilidade apenas de medir os custos da empresa, produtividade
ndo era o foco. Os colaboradores eram apenas citados como Ativo Contabil na empresa. Ndo havia amplas relagGes de motivagdo, ou
de entendimento de ambiente organizacional com o individuo ou vice-e-versa.

A teoria classica (mecanicista), entendia que o homem teria que ter uma organizagdo racional no trabalho e seria estimulado
através de recursos financeiros, falava-se mais na eficiéncia operacional. O homem era entendido como homem econémico, que
seria recompensado e estimulado a partir da quantidade de recursos financeiros que fossem a ele fornecido.

ApOs isso, a Teoria das Relagdes Humanas comegou a compreender que o homem teria outras demandas e que o ambiente
organizacional agora, também influenciava a sua produtividade, passou-se entdo, a entender o individuo a partir da teoria das
relagdes humanas.

Iniciando a CLT, na década de 30 - 50, as leis trabalhistas deveriam ser seguidas e isso deveria ser supervisionado de perto por
um responsavel, foi ai que a estrutura do RH (Recursos Humanos) comecou a ser formada.

Com a evolugdo do RH, a partir dos anos 70 o foco voltava-se entdo para pessoas e nao para o burocratico e operacional apenas.
Tornando a estrutura mais humanizada inicia-se entdo, o conceito do planejamento estratégico para conservar talentos e engajar a
equipe, motivando-a; mais tarde chamariamos de Gestdo de Pessoas.

Processo evolutivo

12 DEPARTAMENTO Contabilidade e processos relacionados a contratagdo e demissdo de funcionarios: burocracia
PESSOAL

22 GESTAO Treinamento e desenvolvimento do individuo e suas capacidades, potencializando-as: comunica-

DE PESSOAS ¢do, manutengao
Definigdo dos niveis de uma organizagdo (piramide)

32 GESTAO Topo: estratégico
ESTRATEGICA Intermediario: tatico

DE PESSOAS Base: operacional

Passam a fazer parte das decisGes da organizagdo — planejamento.

4
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Objetivos da Gestdo de Pessoas

Permitir que as metas da organiza¢do, em conjunto com os
objetivos pessoais, sejam alcangadas. Visa:

= Gerir pessoas para que a organizagao atinja seus objetivos,
missdo e visdo estratégica sejam atingidos com sucesso:
Resultados satisfatorios.

= Gerir pessoas para que a manutencdo dos talentos seja
efetiva e continua: Manter as pessoas motivadas, desenvolvidas,
treinadas e principalmente atrai-las e reté-las a organizac¢do.

= Gerir pessoas de maneira a ampliar a competitividade da
organizagdo: planos de carreira.

= Gerir pessoas para aumentar a satisfagdo do cliente:
melhora a qualidade do produto/servico.

= Gerir pessoas melhorando a qualidade de vida: aumenta a
produtividade e a satisfagdo do individuo.

= Gerir pessoas desenvolvendo culturas dentro da
organizagdo: possibilitando o desenvolvimento de mudangas,
facilitando e agilizando a resposta da organizagdo para com as
exigéncias do mercado: Competéncia.

= Gerir pessoas mantendo condutas com base na ética:
Diretrizes.

Conceitos da Gestdo de Pessoas

Administragdo de Recursos Humanos - entendimento mais
antigo (técnicas - tarefas):

= E a Provisdo, o Treinamento, o Desenvolvimento, a
Motivagdo e a Manutengdo dos empregados.

Gestdo de Pessoas (relagdo — elemento imaterial):
* E 0 elemento que constroi e é responsavel pelo cuidado do
capital humano.

Principais diferencas

» Gestdo de Pessoas ndo é nomeado normalmente como
departamento, como é o RH (Recursos Humanos);

= A competéncia da Gestdo de Pessoas é responsabilidade
dos gestores, dos lideres, que operam em unido com a area de
Recursos Humanos; Assim, para que as atividades de Gestdo de
Pessoas possam acontecer da melhor forma, o RH disponibiliza
as ferramentas e os mecanismos.

= Sendo um processo que também foca no desenvolvimento
do individuo dentro da organizagdo, a estratégia é mais voltada
para o lado humano das relagGes de trabalho. Portanto, a Gestdo
de Pessoas ndo se restringe a apenas uma area da organizacgdo,
mas intercorre em todos os setores.

Desafios da Gestdo de Pessoas

Uma vez que a Gestdo de Pessoas tem como intuito atingir
resultados favoraveis, se torna cada vez mais desafiador dentro
do cenarioempreendedor formar lideres dentro das organizagGes,
e liderancga é parte fundamental na Gestdo de Pessoas. Desafios:

= A compreensdo efetiva de adequar a necessidade da
organizagdo ao talento do individuo. Entender que dependendo
do tipo de mao-de-obra que a organizagdo necessita, ela tera um
perfil especifico de trabalhador.

= Alinhar os objetivos da Organiza¢do com os do Individuo.

= Entender e balancear os aspectos internos e externos.
Exemplo: A organizagdo saberd o valor monetdrio do individuo
mediante a pesquisa de mercado para aquela area especifica,
isso é aspecto externo.

GESTAO DE PESSOAS

= Criar um ambiente de trabalho favordvel ao individuo
que pode estar descontente com sua organizagdo porque seu
ambiente de trabalho é ruim, isso é aspecto interno.

Caracteristicas da Gestdo de Pessoas

Gestdo de Pessoas é Responsabilidade de Linha e Fungdo de
STAFF.

Exemplo:

Dentro do Organograma temos os conceitos funcionais da
organizacdo: Areas e responsaveis por elas; Se vamos trabalhar a
motivacdo de um determinado individuo dentro da organizagao,
o responsavel diretamente (lider) é chamado de Responsavel de
Linha: seria seu supervisor ou gerente direto.

A assessoria para esse trabalho de desenvolvimento e
motivagdo do individuo, fica por conta do RH (Recursos Humanos)
que é a Func¢do de STAFF.

Principais Mecanismos da Gestado Estratégica de Pessoas

* Planejamento de RH (Recursos Humanos): Que pessoas
devemos contratar/demitir? Que 4&reas temos a melhorar,
desenvolver? Para que a organizagdao seja mais forte, cresca e
atinja seus objetivos.

» Gestdo de Competéncias: A sinérgica relagdo do CHA com o
atingimento dos objetivos organizacionais:

(CHA - Conhecimento: saber tedrico, formacdo - Habilidade:
saber pratico - Atitude: vontade de executar. Ou seja, pessoas
certas nos cargos certos, gerando resultados favoraveis.

» Capacitacdo Continua com base na Competéncia: Capacitar,
desenvolver e treinar o individuo, ampliando suas habilidades
para o que a organizagdo necessita, atingindo seus resultados.

= Avaliacdo de desempenho e competéncias (permanente).

Equilibrio organizacional

E uma teoria que diz respeito a relacdo das Pessoas com
a Organizacao e vice-e-versa; ou seja, a Organizagdo e seus
colaboradores, seus clientes, ou fornecedores = Pessoas. Em
meio a essa relagdo, a Organizagdo entrega incentivos (produtos,
servicos, salarios) e recebem contribuigbes (pagamentos,
matérias-primas e mado de obra) estabelecendo assim uma
balanga, pela necessidade de equilibrio entre incentivos e
contribuigGes, para a continuidade de operacdo da Organizagao.
Ou seja, a relagdo entre Organizacao e Pessoas deve estar em
equilibrio para que ela continue a existir.

O sucesso desse conceito transmite o resultado da
Organizag¢ao quando na motiva¢do e remunerag¢do (ndo somente
monetariamente, mas também de fins ndo-materiais) dos
colaboradores, ferramenta da Gestdo de Pessoas.

* Organizagdo: Sistemas de Comportamentos Sociais,
Sistema de relagdes de Contribuigdes e Incentivos. E o conjunto
de recursos e pessoas que estdo alinhados para o alcance de um
resultado.
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Os participantes recebem recompensas em troca das

contribuigdes.

CONTRIBLICOES CORGANIZACAD

PESSOAS INCENTIVOS

fous

Exemplo: Se o colaborador perceber, ao decorrer de sua
trajetéria na Organizacdo que esta fornecendo mais do que
recebendo, a relagdo aqui é rompida, e a partir dai a Organizagdo
entra em Desequilibrio Organizacional.

Quanto mais a Organizagdo se mantém em Equilibrio
organizacional, mais sucesso ela tera nos seus resultados de suas
relagdes de recompensa e motivagao de Pessoas.

Comportamento organizacional

E 0 estudo da conduta das pessoas e suas implicacdes no
ambiente de uma organizagdo. Visa alcangar maior compreensao
acerca do contexto empresarial para compor o desenvolvimento
seguro e continuo do trabalho. O individuo aqui tem um papel
importante na participa¢do da organizagdo, contudo, ele pode
ser ou ndo o protagonista nos resultados.

Aqui sdo abandonadas as posi¢Oes prescritivas e afirmativas
(de como deve ser) para uma abordagem mais explicativa e
descritiva. A énfase nas pessoas é mantida dentro de uma
posi¢do organizacional de forma mais ampla.

Os principais temas de estudos serdo sobre: Estilos de
administragdo, Processo decisdrio, Motivacdo, Lideranca e
Negociagao.

Evolugdo no entendimento do individuo:

A andlise do comportamento humano garante muitos
beneficios a organizagdo no geral. Como por exemplo reter
talentos e promover engajamento e sinergia entre os publicos
alvo.

Garantir beneficios e um ambiente de trabalho harménico
que encoraje a motivagdo é responsabilidade da organizagdo,
assim como, a cocriacdo e o engajamento. Aplicando agdes
referente a essa area de conhecimento fica claro para os
colaboradores que a organizagao visa desenvolver cada individuo
da forma mais adequada possivel.

Os agentes que influem no resultado satisfatério de um
comportamento organizacional sdo diversos:

GESTAO DE PESSOAS

-

Motivagao

E um fator dos principais que cooperam para atingir grandes
resultados e, assim, uma boa rentabilidade para a organizagao.
Uma equipe motivada se dedica mais e tem maior facilidade
em entregar a demandas segundo a qualidade esperada ou até
acima.

Nesse ponto, para obter sucesso é indispensavel que o RH
(Recursos Humanos) e os lideres tenham sinergia. Atentando-se
aos pontos vulneraveis que podem ser corrigidos com métodos
e capacitagGes. Ja os pontos fortes podem ser desenvolvidos de
modo a se tornarem efetivamente crescentes.

N3o se trata apenas de agbes pontuais, as atividades
precisam ser bem planejadas. E importante ter em mente que
a continuidade traz resultados a curto, médio e longo prazo. Se
torna crucial o comprometimento com a gestdo correta para que
se alcance o desenvolvimento de pessoas.

Lideranga

E responsavel pelo desafiador papel de gerir e conduzir
pessoas a resultados satisfatorios. Nesse papel, as organizagoes
consideram de extrema importancia colocar um individuo de
exceléncia, pois cada area necessita de talentos adequados.

Administrar a equipe sinergicamente, alcangando metas,
cumprindo prazos, motivando e inspirando cada individuo a
entregar cada vez melhor seu trabalho é fun¢do de um bom
lider. Para tanto o comprometimento, planejamento, empatia e
inteligéncia emocional, geram e mantém bons relacionamentos
interpessoais.

Desempenho

E o resultado de uma lideranca efetiva e equipe motivada. O
RH (Recursos Humanos) junto aos lideres de cada area, se torna
responsavel por desenvolver, medir, avaliar regularmente esse
desempenho, estimulando a melhoria continua. As ferramentas
para essa avaliagdo sao: feedbacks periddicos, que promovem a
auto avaliagdo, analise critica de cada area e da organizagdo no
geral. O plano de carreira que considera evolugdo de cargos e
salarios tem esse processo como primeiro passo.

GERENCIAMENTO DE CONFLITOS

Definigdo de conflito: segundo Mario Sérgio Cortella (2011),
“conflito é a divergéncia de posturas, de ideias, de situagées;
confronto é a tentativa de anular o outro. Assim, consideramos
que ndo existe conflito militar, porque guerras sdo situagdes de
confronto, nunca de um simples conflito. A inten¢éo numa guerra,
num combate, ndo é convencer o outro, mas vencé-lo pela forga,
extingui-lo”.

— Negociacdo, Etapas da Negociacdo, Postura e Critérios de
Acao

As Etapas de Negociagdo sdo sete:

—Preparagdo: baseia-se na criagao das varias solugdes viadveis.
Relaciona as motivagdes, as necessidades, a as expectativas das
partes envolvidas; o planejamento das concessdes; a solugdo
para conflitos e impasses iminentes.
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— Abertura ou Investigacdo: é a etapa que visa ao bom
relacionamento entre as partes. O propdsito é construir uma
atmosfera favoravel a negociagao e a defini¢do do objetivo e das
vantagens bilaterais.

— Exploragao ou Sinalizagdo: baseia-se na descoberta do
interesse da outra parte. E a hora de reunir as necessidades e
expectativas de cada parte na fase seguinte.

— Apresentacdo ou Teste das hipoteses: baseia-se na
comunicacdo eficaz; exposi¢do das propostas.

— Clarificagdo ou Troca de ConcessOes: alternativas do
acordo. E a fase para se responder as objeces; aceitar as razdes
do outro e antecipar.

- Acdo final ou Acordo: nessa fase, deve-se convencer as
partes de que estdo sendo tratadas com justica.

— Controle e Avaliagdo ou Acordo Final: a fase na qual as
partes fazem as promessas praticas e realistas de como vao
proceder no trabalho. Deve-se controlar aquilo que ficou
acordado, ou seja, comparar o previsto com o que foi realizado
na negociagao.

Postura e Critérios de Agao

— Estar sempre preparado para uma situagao de conflito

— Delinear o perfil do outro

— Estar ciente de que sempre existird uma alternativa
favoravel para as partes envolvidas

— N3o se inibir diante de propostas finais

— Preservar-se de negociagGes via ao telefone para ndo se
decidir precipitadamente

— Partir do pressuposto que todas partes desejam igualmente
uma solugao

— Preservar-se de posturas que evoquem rigidez

— Habilidades Avangadas de Negociagao

Perfil do negociador (segundo Roger Fisher)

—ser firme e amistoso

—ser franco e persuasivo sem usar coergdo

—nao falar otempo todo e ouvir com atengdo e demonstrando
interesse

— saber apresentar seus pontos de vista e também
compreender as preocupagdes dos outros

—ser criativo

Barganha: é a habilidade basica de qualquer negociador,
sua capacidade de persuasdo. Abordagens como: “Se vocé
reconsiderar / puder rever...”

— Negociagao e Tomada de Decisdao: Conceitos e Tipologia

Conceito: a concepgdo de negociagdo é muito abrangente,
podendo ser empregado em situagdes diversas, até mesmo na
seguranga privada, que, a despeito de suas muitas restricoes
legais, exerce atuagao também em situagdes de risco. De modo
geral, a negociagdo é um processo que compreende tomada de
decisGes, objetivos, habilidade na administracdo de conflitos,
comunica¢do e criatividade. Diante desses atributos, fica
evidente que negociar ndo se restringe a estratégias, técnicas
e taticas, mas exige, além de tudo, atitude e competéncias de
cunho interpessoal.

GESTAO DE PESSOAS

A tomada de decisdes: a negociacdo, também chamada
popularmente de barganha, é o processo de tomada de decisGes
conjuntas em situagdes em que as partes envolvidas apresentam
prioridades divergentes. E necessério que essas partes cheguem
a algum acordo acerca das pendéncias que as impactam, seja de
forma direta ou indireta (Chiavenato, 2014).

Quem toma as decisGes: tanto na seguranca publica
qguanto na privada ha ocorréncias capazes de causar graves
consequéncias as partes envolvidas, como tentativas de suicidio,
as ocorréncias com reféns e os roubos impedidos por a¢do da
seguranga ou da prépria vitima. Por oferecer risco a vida ou a
integridade de pessoas, essas negociagdes como essas Sao
chamadas de negociagbes de alto risco. Na seguranga publica,
existem agentes treinados especialmente para essas situagoes:
sdo os chamados negociadores.

Tipologia

As negociagGes podem ser classificadas em trés tipos basicos,
sendo:

—negociagdo ganha-ganha: ambas as partes sdo beneficiadas.
E evidente que essa é a melhor negociacdo, dado que o objetivo
ndo é enganar ou sobrepujar a outra parte envolvida, mas fazer
a identificacdo das possibilidades concretas que proporcionara
satisfacdo aos envolvidos.

— negociagdo ganha-perde: apenas uma das partes sai como
ganhadora

—negociagdo perde-perde: ambas as partes saem perdendo.

— negociagao de alto risco: sdo as situagbes que em que
vidas ou integridade humanas sdo colocadas sob ameaga, como
em tentativas de roubo, tentativas de suicidio ou ocorréncias
com reféns. Nos casos de potencial risco de morte, (seja um
funcionario ou um criminoso), as a¢Ges da seguranga privada
sdo limitadas até o menos da chegada da segurancga publica, que
ficara responsavel por conduzir a negociagao.

— Elementos Operacionais Essenciais

— negociador: o ideal é dispor de negociador principal e um
secundario (negociadores de backup); estes deverdao tomar o
controle caso o negociador primario ndo conseguir estabelecer
comunicagdo eficiente com o transgressor.

— comandante da cena de agdo (ou do teatro de operagdes):
trata-se da autoridade maxima para todas as ag¢Ges no local
da crise, responsavel inclusive pela decisdo da estratégia a ser
empreendida para a solugdo da ocorréncia critica.

— chefe de equipe de inteligéncia: a principal fungdo desse
agente é a coleta de informagdes sobre as vitimas e o transgressor.

— chefe de comunicagGes: responsavel por estabelecer
contato com todos os individuos e instituicdes que auxiliam
na gestdao do conflito, como emergéncias médicas e orgdos de
comunicagao.

— grupo tatico especializado: o objetivo dessas equipes forrar
a entrada, ante determinado do comandante de cena, caso as
negociagdes ndo surtam efeito.

Critérios de Agdo: subsidiam a tomada de decisdes.

— Critério da necessidade: segundo esse critério, toda
e qualquer agdo somente deve ser implantada quando for
obrigatdria. Se ndo houver necessidade de se tomar determinada
decisdo, ndo existira justificativa para que ela seja adotada.
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LEI N2 7.735/1989 (CRIAGAO DO IBAMA)

LEI N2 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989.

Dispée sobre a extingdo de drgdio e de entidade autdrquica,
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovdveis e dd outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida
Proviséria n? 34, de 1989, que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, para os
efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituigdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam extintas:

| - a Secretaria Especial do Meio Ambiente -SEMA, 6rgdo su-
bordinado ao Ministério do Interior, instituida pelo Decreto n?
73.030, de 30 de outubro de 1973;

Il - a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDE-
PE, autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, criada pela
Lei Delegada n? 10, de 11 de outubro de 1962.

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito publico, autonomia adminis-
trativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de: (Redagdo dada pela Lei n2 11.516, 2007)

| - exercer o poder de policia ambiental; (Incluido pela Lei n2
11.516, 2007)

Il - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuigdes federais, relativas ao licenciamento am-
biental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso
dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e (Incluido pela Lei n2 11.516, 2007)

Il - executar as agles supletivas de competéncia da Unido,
em conformidade com a legislagdo ambiental vigente; e (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.944, de 2024)

IV - implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo nas terras indigenas, nos territorios reconhecidos de comu-
nidades quilombolas e outras comunidades, nos assentamentos
rurais federais e nas demais areas da Unido administradas pela
Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publico, em parceria com os érgdos e en-
tidades gestores correspondentes. (Incluido pela Lei n? 14.944,
de 2024)

Art. 32 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis - Ibama, sera administrado por 1 (um)
Presidente e 5 (cinco) Diretores, desighados em comissdo pelo
Presidente da Republica. (Redagdo dada pela Lei n2 7.957, de
1989)

Art. 42 O patrimbnio, os recursos orgamentarios, extra-or-

¢amentdrios e financeiros, a competéncia, as atribuigdes, o
pessoal, inclusive inativos e pensionistas, os cargos, fungbes e
empregos da Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA e do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, extintos
pela Lei n2 7.732, de 14 de fevereiro de 1989, bem assim os da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e da
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA sdo transferidos
para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis, que os sucedera, ainda, nos direitos, créditos
e obrigagGes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato,
inclusive nas respectivas receitas.

§ 12 O Ministro de Estado do Interior submetera ao Presi-
dente da Republica a estrutura resultante das transferéncias
referidas neste artigo e o quadro unificado de pessoal, com as
transformagdes e remuneragdo inerente aos seus cargos, empre-
gos e fungdes, mantido o regime juridico dos servidores.

§ 22 No caso de ocorrer duplicidade ou superposicdo de atri-
buicbes, dar-se-a a extingdo automatica do cargo ou fung¢do con-
siderado desnecessario.

§ 32 Até que sejam aprovados a estrutura e o quadro previs-
tos no § 19, as atividades da SEMA e das entidades referidas nes-
te artigo, sem solugdo de continuidade, permanecerdo desenvol-
vidas pelos seus 6rgdos, como unidades integrantes do Instituto
criado pelo artigo 2°.

Art. 52 O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias,
contato da vigéncia desta Lei, adotara as providéncias necessa-
rias a fiel execugdo deste ato.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 72 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Senado Federal, 22 de fevereiro de 1989; 1682 da Indepen-
déncia e 1012 da Republica.

LEI N2 6.938/1981 E SUAS ALTERAGOES (POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE)

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd outras providén-
cias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 19 - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art.
23 e no art. 235 da Constituigdo, estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e apli-
cagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redagdo dada pela Lei
n2 8.028, de 1990)
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DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 29. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por ob-
jetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade am-
biental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios:

| - agdo governamental na manutenc¢do do equilibrio ecolégi-
co, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do
ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambien-
tais;

IV - protegao dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efeti-
vamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orien-
tadas para o uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradagdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive
a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para partici-
pagao ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a altera¢do adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultan-
te de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da po-
pulagdo;

b) criem condigGes adversas as atividades sociais e econo-
micas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitdrias do meio am-
biente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os pa-
droes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, su-
perficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIEN-
TE

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico social
com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equili-
brio ecoldgico;

Il - a definicdo de dareas prioritarias de agdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos in-

LEGISLACAO AMBIENTAL

teresses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios
e dos Municipios; (Vide decreto n2 5.975, de 2006)

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s na-
cionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacdo de dados e informagGes ambientais e a formacgdo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais
com vistas & sua utilizagdo racional e disponibilidade permanen-
te, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico pro-
picio a vida;

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagcao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins eco-
némicos.

Art. 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a pre-
servagdo da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio
ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 22 des-
ta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou pri-
vadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 62 Os Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela pro-
tecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fun¢do de
assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente
e 0s recursos ambientais; (Redagdo dada pela Lei n2 8.028, de
1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estu-
dar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas go-
vernamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e de-
liberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida; (Redagdo dada pela Lei n2
8.028, de 1990)

Il - érgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Pre-
sidéncia da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como érgdo federal, a politica nacio-
nal e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;
(Redacgdo dada pela Lei n2 8.028, de 1990)

IV - érgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica
e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de

7

apostilas a4

| dpEao



acordo com as respectivas competéncias; (Reda¢do dada pela Lei
n? 12.856, de 2013)

V - Orgdos Seccionais: os 4rgdos ou entidades estaduais res-
ponsaveis pela execugao de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo
ambiental; (Redagdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, res-
ponsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n2 7.804, de 1989)

§ 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas
de sua jurisdi¢do, elaborardao normas supletivas e complementa-
res e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os
que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 22 O s Municipios, observadas as normas e os padroes fe-
derais e estaduais, também poderao elaborar as normas mencio-
nadas no paragrafo anterior.

§ 32 Os 6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencio-
nados neste artigo deverdo fornecer os resultados das analises
efetuadas e sua fundamentacgdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

§ 42 De acordo com a legislacdo em vigor, é o Poder Executi-
vo autorizado a criar uma Fundagdo de apoio técnico cientifico as
atividades do IBAMA. (Redag¢do dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 72 (Revogado pela Lei n2 8.028, de 1990)

Art. 82 Compete ao CONAMA: (Redagdo dada pela Lei n?
8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e cri-
térios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisiona-
do pelo IBAMA; (Redagdo dada pela Lei n? 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realiza¢do de es-
tudos das alternativas e das possiveis conseqliéncias ambientais
de projetos publicos ou privados, requisitando aos drgdos fede-
rais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informacgdes indispensdveis para apreciacdo dos estudos de im-
pacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patrimoénio nacional. (Redagdo dada pela
Lei n2 8.028, de 1990)

Il - (Revogado pela Lei n? 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformagdo de penali-
dades pecunidrias na obrigagdo de executar medidas de interes-
se para a prote¢do ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagdao do IBAMA, a perda
ou restrigdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publi-
co, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participa¢do em linhas de fiananciamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; (Redagdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padr&es nacionais
de controle da poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
os hidricos.

Pardgrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente &, sem pre-
juizo de suas fungdes, o Presidente do Conama. (Incluido pela Lei

LEGISLACAO AMBIENTAL

n2 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Art. 92 - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Am-
biente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou po-
tencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e
a criagdo ou absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegi-
dos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e
reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n2 7.804, de 1989)

VIl - o sistema nacional de informacgGes sobre o meio am-
biente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento
de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre-
¢do da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambien-
te, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela
Lei n2 7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei n2 7.804, de 1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmen-
te poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido
pela Lei n? 7.804, de 1989)

XIll - instrumentos econGmicos, como concessdo florestal,
serviddo ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei
n211.284, de 2006)

Art. 92-A. O proprietario ou possuidor de imdvel, pessoa na-
tural ou juridica, pode, por instrumento publico ou particular ou
por termo administrativo firmado perante 6rgdo integrante do
Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte
dela para preservar, conservar ou recuperar os recursos ambien-
tais existentes, instituindo serviddo ambiental. (Reda¢do dada
pela Lei n? 12.651, de 2012).

§ 12 O instrumento ou termo de instituicdo da servidao
ambiental deve incluir, no minimo, os seguintes itens: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.651, de 2012).

| - memorial descritivo da drea da serviddo ambiental, con-
tendo pelo menos um ponto de amarragdo georreferenciado;
(Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

Il - objeto da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n2
12.651, de 2012).

Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidor institui-
dor; (Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

IV - prazo durante o qual a area permanecera como servidao
ambiental. (Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

§ 22 A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preser-
vacdo Permanente e a Reserva Legal minima exigida. (Redagdo
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dada pela Lei n2 12.651, de 2012).

§ 32 Arestricdo ao uso ou a explora¢do da vegetagdo da area
sob serviddo ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabele-
cida para a Reserva Legal. (Redagdo dada pela Lei n? 12.651, de
2012).

§ 42 Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imovel
no registro de imdveis competente: (Redacdo dada pela Lei n2
12.651, de 2012).

| - o instrumento ou termo de instituicdo da serviddo am-
biental; (Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

Il - o contrato de alienagao, cessdo ou transferéncia da servi-
ddo ambiental. (Incluido pela Lei n? 12.651, de 2012).

§ 52 Na hipdtese de compensacdo de Reserva Legal, a servi-
ddo ambiental deve ser averbada na matricula de todos os imé-
veis envolvidos. (Redagdo dada pela Lei n2 12.651, de 2012).

§ 62 E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo am-
biental, a alteracdo da destinagdo da darea, nos casos de trans-
missdo do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo dos limites do imdvel. (Incluido pela Lei n? 12.651, de
2012).

§ 72 As areas que tenham sido instituidas na forma de servi-
d3o florestal, nos termos do art. 44-A da Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito desta
Lei, como de serviddao ambiental. (Incluido pela Lei n2 12.651, de
2012).

Art. 92-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gra-
tuita, temporaria ou perpétua. (Incluido pela Lei n? 12.651, de
2012).

§ 12 O prazo minimo da serviddo ambiental tempordria é de
15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

§ 22 A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins credi-
ticios, tributarios e de acesso aos recursos de fundos publicos, a
Reserva Particular do Patrimoénio Natural - RPPN, definida no art.
21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000. (Incluido pela Lei n2
12.651, de 2012).

§ 32 O detentor da serviddo ambiental poderd aliena-la, ce-
dé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por prazo determina-
do ou em carater definitivo, em favor de outro proprietdrio ou de
entidade publica ou privada que tenha a conservagdao ambiental
como fim social. (Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

Art. 92-C. O contrato de alienagdo, cessdao ou transferéncia
da serviddo ambiental deve ser averbado na matricula do imoével.
(Incluido pela Lei n? 12.651, de 2012).

§ 12 O contrato referido no caput deve conter, no minimo, os
seguintes itens: (Incluido pela Lei n? 12.651, de 2012).

| - a delimitagdo da area submetida a preservagao, conser-
vagdo ou recuperagdo ambiental; (Incluido pela Lei n2 12.651, de
2012).

Il - o objeto da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n2
12.651, de 2012).

Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos
futuros adquirentes ou sucessores; (Incluido pela Lei n2 12.651,
de 2012).

IV - os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental;
(Incluido pela Lei n? 12.651, de 2012).

V - os beneficios de ordem econémica do instituidor e do
detentor da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n2 12.651, de
2012).

VI - a previsao legal para garantir o seu cumprimento, inclu-
sive medidas judiciais necessarias, em caso de ser descumprido.
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(Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

§ 22 S3o deveres do proprietario do imovel serviente, entre
outras obrigagdes estipuladas no contrato: (Incluido pela Lei n2?
12.651, de 2012).

| - manter a drea sob serviddo ambiental; (Incluido pela Lei
n? 12.651, de 2012).

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre
as condi¢des dos recursos naturais ou artificiais; (Incluido pela Lei
n212.651, de 2012).

Il - permitir a inspegdo e a fiscalizagdo da area pelo detentor
da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios
em direito admitidos. (Incluido pela Lei n? 12.651, de 2012).

§ 32 S3o deveres do detentor da serviddo ambiental, entre
outras obrigagdes estipuladas no contrato: (Incluido pela Lei n2?
12.651, de 2012).

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade;
(Incluido pela Lei n2 12.651, de 2012).

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar
se a serviddo ambiental esta sendo mantida; (Incluido pela Lei n?
12.651, de 2012).

Il - prestar informagdes necessarias a quaisquer interessa-
dos na aquisi¢cdo ou aos sucessores da propriedade; (Incluido
pela Lei n2 12.651, de 2012).

IV - manter relatdrios e arquivos atualizados com as ativida-
des da area objeto da servidao; (Incluido pela Lei n? 12.651, de
2012).

V - defender judicialmente a serviddo ambiental. (Incluido
pela Lei n2 12.651, de 2012).

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamen-
to de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos am-
bientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental dependerao de
prévio licenciamento ambiental. (Redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n2 140, de 2011)

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a res-
pectiva concessdo serdo publicados no jornal oficial, bem como
em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrénico de comunicagdo mantido pelo érgao ambiental com-
petente. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 140, de 2011)

§ 22 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
140, de 2011)

§ 32 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
140, de 2011)

§ 42 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
140, de 2011)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e
padrdes para implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do
licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do préprio CONAMA. (Vide Lei n2 7.804, de 1989)

§ 12 (Revogado pela Lei Complementar n2 140, de 2011)

§ 29 Inclui-se na competéncia da fiscalizagao e controle a
andlise de projetos de entidades, publicas ou privadas, objeti-
vando a preservagao ou a recuperagao de recursos ambientais,
afetados por processos de exploracdo predatérios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e érgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovagao de projetos habilita-
dos a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos
pelo CONAMA.
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