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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETAGCAO E RELACAO ENTRE
AS IDEIAS DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS
DIVERSOS, FATO E OPINIAO, INTENCIONALIDADE
DISCURSIVA, ANALISE DE IMPLICITOS E
SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE SENTIDO DE
ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRANCISCO
PLATAO SAVIOLI, IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS
E RECURSOS DE ARGUMENTACAO DE ACORDO
COM ENI ORLANDI, ELISA GUIMARAES, ENEIDA
GUIMARAES E INGEDORE VILLACA KOCH

A leitura e interpretagdo de géneros textuais distintos sdo
habilidades fundamentais para compreender a multiplicidade
de sentidos produzidos em diferentes contextos comunicativos.
Segundo Ingedore Villaga Koch, os géneros textuais sdo
formas de organizagdo discursiva que atendem a propdsitos
sociais especificos, e sua identificagdo é essencial para uma
interpretacdo adequada.

» O que sdo géneros textuais?

Os géneros textuais sdo estruturas textuais reconheciveis
que se desenvolvem e se transformam em resposta as
necessidades comunicativas de uma comunidade. Esses géneros
sdo determinados pelas condicdes de produgdo, objetivos
comunicativos, publico-alvo e contexto historico-social.

» Exemplos de géneros textuais: carta, noticia, reportagem,
poema, receita culindria, artigo cientifico, e-mails, posts em
redes sociais, entre outros.

Caracteristicas dos géneros textuais:

Cada género possui caracteristicas préprias que orientam
a forma como o leitor deve interpreta-lo. Essas caracteristicas
incluem:

Finalidade comunicativa:

= A fungdo do género textual define seu propdsito principal.

* Ex.: Uma receita culinaria instrui o leitor a preparar um
prato; um poema busca despertar emogdes.

Estrutura composicional:

= Refere-se a organizagao tipica do género.

* Ex.: Um e-mail apresenta geralmente um cabegalho
(destinatario e remetente), um corpo textual e uma saudagdo
final.

Estilo linguistico:

* Depende do nivel de formalidade, da escolha lexical e das
construgBes gramaticais.

= Ex.: Um contrato apresenta linguagem formal e objetiva,
enquanto uma conversa por mensagens utiliza uma linguagem
mais informal.

» Estratégias de leitura e interpretagao
Para interpretar corretamente textos de géneros diversos, é
necessario adotar algumas estratégias especificas:

Identificar o género textual:

* Reconhega as marcas distintivas do género, como a
diagramacgdo (em anuncios), o uso de elementos gréficos (em
infograficos) ou a segmentagdo em topicos (em manuais de
instrucdo).

Compreender o contexto de produgio e recepgao:

= Analise o momento histérico, os valores culturais e as
intengOes do emissor para interpretar adequadamente o texto.

* Ex.: Um editorial escrito durante uma crise politica reflete
uma perspectiva contextualizada daquela situagao.

Reconhecer elementos explicitos e implicitos:

* l|dentifique as informagBes claramente apresentadas
(explicitas) e as que exigem inferéncias (implicitas), levando em
conta o género textual.

= Ex.: Em um texto publicitario, o apelo ao consumo pode ser
indireto, por meio de associagdes emocionais.

Exemplos praticos de leitura de géneros textuais

* Noticia: Apresenta informag0es factuais, estrutura-se em
titulo, subtitulo e corpo textual, e segue critérios de objetividade
e imparcialidade.

= Artigo de opinido: Tem como objetivo persuadir o leitor,
utilizando argumentos subjetivos e juizos de valor.

* Memes e posts em redes sociais: Combina elementos
verbais e visuais, muitas vezes de forma humoristica ou ironica,
e depende de um contexto compartilhado para gerar efeito de
sentido.

A importancia da leitura critica

A leitura critica permite ao leitor ndo apenas compreender o
texto, mas também questionar as intengGes do autor e os efeitos
de sentido produzidos. Essa habilidade é crucial em um mundo
repleto de informacgdes, onde a interpretagdo inadequada pode
levar a disseminagdo de fake news ou a ma compreensdo de
mensagens.

A leitura e interpretacdo de géneros textuais diversos
demandam sensibilidade as especificidades de cada género, ao
contexto em que o texto foi produzido e ao objetivo comunicativo.
O dominio dessas habilidades fortalece a capacidade critica e
a competéncia textual, indispensdveis para a compreensdo e
producdo de textos nos mais variados ambitos.
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FATO E OPINIAO: DISTINGAO E RELEVANCIA

A distingdo entre fato e opinido é um aspecto essencial da
leitura critica e da analise textual, sendo indispensavel para a
avaliacdo de informagdes e a construgdo de argumentos sélidos.

Esse tema é amplamente abordado por autores como José
Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli, que destacam a importancia
de compreender a objetividade dos fatos e a subjetividade
das opinides, especialmente em contextos argumentativos e
persuasivos.

» O que é um fato?

Um fato é uma informacdo objetiva, verificavel e que
representa um acontecimento ou situacdo da realidade. Sua
principal caracteristica é a possibilidade de comprovacdo, seja por
meio de dados, registros documentais ou evidéncias concretas.

= Exemplo: “A Terra orbita ao redor do Sol.”
Este enunciado pode ser comprovado por estudos cientificos
e observagGes astronOmicas.

= Marcas linguisticas tipicas de um fato:

Uso de verbos no presente do indicativo para expressar
constatagdes ou universalidades.

= Ex.: “O Brasil € o maior exportador de café do mundo.”

= Presenca de dados e niumeros.

= Ex.: “Em 2023, o PIB global cresceu 2,9%.”

> O que é uma opiniao?

Uma opinido é uma manifestagdo subjetiva, baseada em
crengas, valores, preferéncias ou interpretagées individuais. Ao
contrario do fato, a opinido ndo pode ser provada ou medida
objetivamente, pois reflete um julgamento pessoal.

= Exemplo: “O café brasileiro é o melhor do mundo.”
Este enunciado expressa um juizo de valor, ndo passivel de
comprovagao universal.

= Marcas linguisticas tipicas de uma opinido:

Uso de adjetivos qualificativos e advérbios que expressam
subjetividade.

= Ex.: “Este filme é incrivelmente emocionante.”

Presenca de verbos de opinido ou crenga, como “achar”,
“acreditar”, “considerar”.

= Ex.: “Eu acho que essa proposta é injusta.”

> A relevancia da distingdo

A distingdo entre fato e opinido é vital em diversos contextos,
como na interpretacdo de textos jornalisticos, na analise de
discursos argumentativos e no combate a desinformacgdo. Saber
diferenciar essas categorias permite:

= Avaliar a credibilidade da informagdo: Textos factuais
fornecem dados que podem ser verificados, enquanto textos
opinativos expressam interpretacdes ou julgamentos.

LINGUA PORTUGUESA

* |Identificar vieses ideoldgicos: Opinides frequentemente
carregam valores e interesses que podem influenciar a
interpretacdo dos fatos.

Ex.. Em um artigo de opinido, o autor pode selecionar
fatos que reforcem seu ponto de vista, omitindo outros que o
contradigam.

* Desenvolver uma leitura critica: Reconhecer quando
um texto apresenta fatos ou opinides evita interpretacées
equivocadas, especialmente em debates polémicos ou em textos
persuasivos.

» Exemplos praticos de distingdo

Noticia jornalistica:

* Fato: “A inflagdo acumulada em 2024 foi de 4,5%.”

* Opinido: “Esse indice de inflagdo demonstra
recuperagdo lenta da economia.”

uma

Discurso publicitario:
* Fato: “Este carro possui um motor de 200 cavalos.”
* Opinido: “Este é o melhor carro da categoria.”

Como identificar e analisar fatos e opinides

Verificar fontes:

* Um fato deve ter respaldo em fontes confidveis e verificaveis.

* Ex.: Dados fornecidos por instituicdes como IBGE ou ONU
tém maior credibilidade.

Reconhecer marcadores subjetivos:
= Palavras como “excelente”, “terrivel”,
indicam opinido.

”

“justo” e “injusto

Considerar o género textual:

= Textos opinativos (editoriais, colunas de opinido) tém
como objetivo persuadir, enquanto textos informativos (noticias,
relatdrios) priorizam a neutralidade.

Contextualizar informagdes:
* Um mesmo dado pode ser usado para apoiar diferentes
interpretacGes, dependendo do contexto em que é apresentado.

Compreender a distingdo entre fato e opinido é uma
habilidade indispensdvel para interpretar textos de forma
critica, identificar intencionalidades e avaliar a validade das
informagdes. Essa capacidade é particularmente relevante em
uma sociedade marcada pela sobrecarga informacional e pelo
risco de manipulacdo discursiva, tornando o leitor mais apto
a participar ativamente do debate publico e a formar opiniGes
fundamentadas.

INTENCIONALIDADE DISCURSIVA E ANALISE DE IMPLICITOS
A intencionalidade discursiva e a analise de implicitos sdo
conceitos centrais para compreender as nuances de sentido
gue um texto pode produzir. Esses aspectos refletem escolhas
estratégicas do emissor para persuadir, informar, emocionar ou
influenciar o receptor, muitas vezes de maneira sutil.
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Segundo Eni Orlandi, o discurso é sempre intencional e
situa-se em um contexto histdrico, cultural e social, carregando
significados explicitos e implicitos que requerem uma leitura
critica.

» O que é intencionalidade discursiva?

A intencionalidade discursiva refere-se ao objetivo do
emissor ao produzir um texto ou fala. Essa intengdo pode
ser explicita, indicada de forma clara no discurso, ou implicita,
sugerida por escolhas linguisticas e contextuais.

Objetivos comuns:

* Informar: Transmitir conhecimento ou dados.

= Persuadir: Convencer o interlocutor de uma ideia ou
opinido.

= Criticar: Apontar falhas ou incongruéncias.

= Entreter: Captar e manter a aten¢do do publico.

Exemplo:

Em um discurso politico, a intencionalidade pode ser
persuadir os eleitores, enquanto em um texto humoristico, o
objetivo pode ser provocar riso.

» Analise de implicitos e subentendidos

Os implicitos sdo elementos do discurso que ndo estdo
claramente ditos, mas que podem ser inferidos pelo receptor
com base no contexto, no conhecimento de mundo e nas marcas
linguisticas presentes.

= Implicitos convencionais: Relacionam-se a expressoes que,
por convengdo, carregam significados adicionais.

= Exemplo: “Jodo finalmente conseguiu o emprego.” A palavra
finalmente sugere que houve dificuldade ou demora no processo.

* Subentendidos contextuais: Dependem do contexto em
que o discurso ocorre.

» Exemplo: “Sera que todos cumpriram seus deveres?” (dito
por um professor em sala de aula).

= Subentendido: Alguns alunos podem nao ter feito a tarefa.

* Pressupostos:

» S3o ideias aceitas como verdade pelo emissor e pelo
receptor sem serem explicitamente discutidas.

= Exemplo: “Ela voltou a escrever.”

* Pressupde que a pessoa havia parado de escrever.

= Siléncios estratégicos:

* OmissGes intencionais que convidam o leitor ou ouvinte a
preencher as lacunas com inferéncias.

= Exemplo: “Depois de tudo o que aconteceu, ndo preciso
dizer mais nada.”

= Sugere que o contexto ja explica os eventos.

» Estratégias discursivas para construgdo de implicitos

Escolha lexical:

= Certas palavras ou expressGes carregam significados
adicionais que contribuem para a criagdo de implicitos.

= Ex.: “O governo ainda ndo solucionou o problema.” (Ainda
sugere que houve tempo suficiente para a solugdo, mas ela ndo
ocorreu.)

LINGUA PORTUGUESA

Ironia e sarcasmo:

= Utilizam-se de um significado literal para produzir um
sentido contrdrio.

* Ex.: “Que belo trabalho vocé fez!” (diante de um erro
evidente).

*Figuras de linguagem:

* Como metdforas, hipérboles e eufemismos, que ampliam
ou disfargam significados.

* Ex.: “Ele partiu para um lugar melhor.” (Eufemismo para a
morte).

» A relagdo entre intencionalidade e implicitos

A intencionalidade discursiva muitas vezes se concretiza
por meio de implicitos, uma vez que estes permitem ao emissor
transmitir mensagens sem confrontar diretamente o receptor.
Essa estratégia pode ser utilizada para:

Evasdo de responsabilidade:
* Ex.: “Ha quem diga que esta decisdo nao foi justa.”
= Sugere uma critica sem atribui-la diretamente ao emissor.

Manipulagao sutil:

» Ex.: “Acreditamos que pessoas educadas sabem como se
comportar.”

= Sugere que o interlocutor pode ndo estar se comportando
adequadamente.

» A importancia da analise de implicitos na leitura critica

Compreender implicitos é essencial para uma leitura critica,
pois permite ao leitor:

= Desvelar inteng6es ocultas: Identificar quando um discurso
aparentemente neutro estd promovendo uma ideologia ou
opinido.

» Evitar manipulagGes discursivas: Reconhecer mensagens
subliminares que buscam influenciar sem explicitar argumentos.

= Aprofundar a compreensao textual: Perceber significados
adicionais que enriquecem a interpretagado.

» Exemplos praticos

Texto publicitario:

* Frase: “Este sabdo em po faz milagres!”

= Implicito: O sabdo em pd é extremamente eficiente, muito
mais que outros produtos.

Discurso politico:

* Frase: “Ndo vamos permitir que certas praticas continuem
a prejudicar o cidaddo de bem.”

= Implicito: Existem praticas sendo realizadas que prejudicam
a sociedade, embora ndo sejam especificadas.

A anadlise da intencionalidade discursiva e dos implicitos
permite uma compreensdo mais ampla e critica dos textos.
Por meio de estratégias linguisticas, o emissor pode influenciar,
sugerir e até manipular o receptor, destacando a importancia de
uma leitura cuidadosa e contextualizada.

Aprofundar-se nesses conceitos é um passo essencial para
interpretar discursos em diferentes géneros textuais e identificar
os efeitos de sentido intencionais e ndo intencionais.

7
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EFEITOS DE SENTIDO E RECURSOS ARGUMENTATIVOS

Os efeitos de sentido e os recursos argumentativos sdo
componentes essenciais para a compreensdo e analise dos textos,
especialmente nos géneros em que o objetivo é convencer,
emocionar ou persuadir o leitor. Esses aspectos dizem respeito
as escolhas linguisticas e discursivas feitas pelo autor para
construir uma mensagem eficiente e gerar impactos especificos
no interlocutor.

Segundo Elisa Guimardes, Eneida Guimardes e Ingedore
Villaga Koch, essas escolhas ndao sdo aleatérias, mas
estrategicamente planejadas para atingir diferentes finalidades
comunicativas.

» O que sdo efeitos de sentido?

Os efeitos de sentido sdo os impactos interpretativos gerados
pelo texto no leitor ou ouvinte. Eles resultam das intera¢Oes
entre os elementos linguisticos (palavras, estruturas gramaticais)
e contextuais (cultura, ideologias, conhecimentos prévios). Os
efeitos podem ser diversos, como:

= Persuasdo: Induzir o receptor a concordar com um ponto
de vista.

= Ex.: “Somente com sua ajuda poderemos salvar vidas.”

= Efeito: Apelo emocional que busca engajamento.

= Ironia e humor: Criar sentidos inesperados ou divertidos.

* Ex.: “Porque nada diz ‘eficiéncia’ como trés reunides para
resolver um problema.”

= Efeito: Critica disfargada em tom humoristico.

= Solenidade: Conferir gravidade e seriedade a mensagem.
= Ex.: “A justica ndo pode ser negociada.”
= Efeito: Ressalta valores éticos universais.

* Empatia e proximidade: Estabelecer conexao emocional
com o publico.

= Ex.: “Nos entendemos suas necessidades, porque também
somos como vocé.”

= Efeito: Gera identificacdo e confianca.

> Recursos argumentativos e sua fungao

Os recursos argumentativos sdo as estratégias utilizadas pelo
autor para sustentar seu ponto de vista e influenciar o receptor.
Sdo indispensaveis nos textos argumentativos e podem ser
verbais (linguagem) ou ndo verbais (imagens, graficos, layout).
Abaixo, listamos alguns recursos frequentes e seus efeitos de
sentido:

Argumento de autoridade:

Baseia-se na citacdo de especialistas ou
renomadas.

= Ex.: “Segundo a Organizagao Mundial da Saude, a vacinagao
reduz 95% dos casos graves.”

= Efeito: Confere credibilidade e refor¢ca a confianga na
informacéo.
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Apelo a légica (logos):

Utiliza dados, estatisticas e raciocinios légicos.

* Ex.: “Se economizarmos 20% de energia por més,
reduziremos a conta de luz em 40% no ano.”

= Efeito: Convence pela racionalidade.

Apelo emocional (pathos):

Explora sentimentos como medo, esperanga, tristeza ou
alegria.

* Ex.: “Imagine como seria perder tudo em um incéndio.
Proteja sua casa agora.”

= Efeito: Gera impacto emocional e engajamento imediato.

Exemplo e ilustragdo:

Apresenta casos especificos para validar uma ideia.

* Ex.: “Maria enfrentou dificuldades, mas, com esforgo,
conquistou sua independéncia financeira.”

= Efeito: Torna o argumento mais palpavel e préximo da
realidade.

= Contra-argumentagdo:

Antecipacao e refutagdo de possiveis objec¢des.

* Ex.: “Embora alguns digam que a tecnologia isola as pessoas,
ela também aproxima familias que vivem longe.”

= Efeito: Fortalece a posi¢do do autor ao lidar com criticas.

= Figuras de linguagem:

Embelezam ou ampliam o sentido do texto, como metaforas,
hipérboles e antiteses.

= Ex.: “A fome é uma sombra que devora o futuro de milhdes.”

= Efeito: Torna a mensagem mais impactante e memoravel.

J

= Uso de conectores argumentativos:

Organizam e estruturam o discurso, indicando relagdes
légicas.

= Ex.: “Portanto”, “contudo”, “além disso”, “porque”.

= Efeito: Facilita a compreensao e refor¢a a coesdo textual.

> Efeitos de sentido no uso da linguagem

As escolhas linguisticas, como vocabuldrio e construgdo
sintatica, sdo fundamentais para a criacao de efeitos de sentido.
Alguns aspectos relevantes incluem:

Adjetivagao:

Desempenha papel crucial ao transmitir juizos de valor.

* Ex.: “Uma reforma trabalhista justa e necessdria.”

» Efeito: Valoriza a reforma e induz a aceitagdo.

Modalizadores:

Palavras ou expressGes que indicam grau de certeza,
possibilidade ou duvida.

* Ex.: “Certamente, essa é a melhor escolha para todos.”

» Efeito: Reforga a confianga do leitor na afirmagao.

Ironia:

Diz algo para sugerir o oposto.

* Ex.: “Que maravilha ficar preso no transito por horas
= Efeito: Provoca reflexdo critica ou humor.

K
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LEGISLACAO APLICADA AO SERVICO PUBLICO

CONSTITUIGCAO FEDERAL DE 1988 (PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS): ART. 12 AO 42

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria
na aplicacdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integragdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna)
e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo
Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito
ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-
se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigao Federal revela
a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos  abaixo, os dispositivos  constitucionais

correspondentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino -
americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: ART. 52 AO
17

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o
direito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a
tortura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis,
etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de
locomogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da
democracia, deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade
material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da méxima de Aristételes, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado
promover a igualdade de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histdrico da formacgdo social.

LEGISLAGAO APLICADA AO SERVIGO PUBLICO

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é
género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e aimagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos,
exatamente por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se
asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagado
coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

apostilas a4

| dpEao



X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagfes s6 poderdao ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIlI - a propriedade atendera a sua func¢do social;

XXIV-aleiestabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

LEGISLACAO APLICADA AO SERVICO PUBLICO

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representages sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegao
as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegédo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizac¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafian¢avel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obriga¢do de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Ges para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - nd3o haverd prisdao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacées relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé -
lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agado
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentencga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as agGes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

representacdo no Congresso
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Tecnologo em Gestao Publica

NOGOES DE ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCIPAIS
FUNDAMENTOS QUE REGEM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA; PRINCIPIOS E FUNGOES DA
ADMINISTRACAO: PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIRECAO E CONTROLE; DIREITO ADMINISTRATIVO:
ESTRUTURA E PRINCiP10S DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA E ATO ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da
Administracdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizacdo interna e na prestagdao de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricGes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencgas relevantes entre o regime juridico
da Administra¢do Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais abrangen-|— E um regime reservado para
te as relagdes juridicas inciden-

— Consiste nas regras e princi-

pios de direito publico e pri-
vado por meio dos quais, a
Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

tes nas normas de direito pu-
blico

— O ente publico assume uma
posicdo privilegiada em rela-
¢do ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituigdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes

da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.5°, I, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
podera atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista
que ndo havendo autorizagdo legal, ndo podera a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessdrio que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus préprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende
de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagao ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogac¢do de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
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foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo
da Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcancar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndao poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administracdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funcionario de fato”, que se trata daquele que ndo foi
investido no cargo ou fungao publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estard a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolu¢do n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a SUmula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeag¢do de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comiss@o ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
gue foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacgado de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exce¢bes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui excegdo ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 52, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 59, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como excegbes a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
gue prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo
em investiga¢do ou sindicdncia, é permitida a instauragcdo de
processo administrativo disciplinar com base em dentncia
anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administra¢@o”. Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema
Corte ao elaborar esta Simula, foi a de preservar a intimidade.

’
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Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois, antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.
Nesse sentido, devera ser a atuagao da Administragdo Publica pautada nos seguintes critérios:
a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagdo;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfagdo;

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de refor¢ar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢do da Administragdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagao entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingdes entre esses dois tipos de Administragdo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

— E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se |- E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;

— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a presta-
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos e entida-| ¢do de atividades consideradas ndao essenciais;

des publicas. — Trata da capacitagao de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos or-
gdos e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administragdo Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIIl da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitacdo.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamacgGes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogagao expressamente motivada, razao pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c) Nado fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditdrio e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decises
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizacdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdao Publica.
Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:
— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniéo asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.
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Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 59, LIV da CFB/88, a privacdo de
liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido
processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte
forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que
exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei
para que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a
decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse
modo, o devido processo legal material ou substantivo possui
0 mesmo conteudo do principio da proporcionalidade. Além
disso, é importante destacar que nos processos administrativos,
é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma,
somente a verdade formal baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administra-
tiva

— Principio da oficialidade

— permissdao da reformatio in
pejus

— Nado ha necessidade de atua-
¢do de advogado

— E permissiondrio da prova
emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de ju-
risdi¢do

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da juris-
dicdo

— Ha necessidade da atuagdo
de advogado

— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administragdo Publica
Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos
estiverem dotados de ilegalidade.
Sobre o assunto, dispde a SUmula 346 do STF:
— Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade de seus proprios atos”,

Além disso, podera a Administragdo invalidar seus proprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina
a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei
n? 9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus proprios
atos, quando estes se encontrarem eivados de vicios de
legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia
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ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sendo
gue nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a
Administragcdo Publica anular seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordindrio n2 693.456, o entendimento de que
o exercicio do direito de greve por parte do servidor publico
pode realizar o corte do salario, que por sua vez, poderd ser
substituido por compensagdo das horas paradas pelo servidor.
Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da
Administragdo Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e
a Administragdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam
e sejam verificados.

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a realiza-

ADEQUADAS ¢do da finalidade.
A Administragdo devera optar pela forma
NECESSARIAS gue restrinja menos ao direito do admi-

nistrado.

A Administragdo Publica deverd promover
equilibrio entre vantagens e desvanta-
gens, entre o meio e o fim, fazendo com
que haja mais vantagens que desvanta-
gens, sob pena de auséncia de proporcio-
nalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administragdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica
do ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentacdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisGes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigagdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em vdrios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X
da Constituicdo Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.
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