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LINGUA PORTUGUESA

REDAGAO OFICIAL

O QuE E REDAGAO OFICIAL!

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunicagées.
Interessa-nos tratd-la do ponto de vista do Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade,
uso do padrdo culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade
e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decorrem
da Constituicdo, que dispde, no artigo 37: “A administragdo
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"”. Sendo a publicidade e
a impessoalidade principios fundamentais de toda administragdo
publica, claro que devem igualmente nortear a elaboragdo dos
atos e comunicagBes oficiais. Ademais, ndo se concebe que
um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma
obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensao.

A transparéncia do sentido dos atos normativos, bem como
sua inteligibilidade, sdo requisitos do préprio Estado de Direito: é
inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos cidadaos.
A publicidade implica, pois, necessariamente, deve possuir
clareza e concisdo, além de atender a disposigdo constitucional, a
forma dos atos normativos obedece a certa tradigdo. Ha normas
para sua elaboragdo que remontam ao periodo de nossa histéria
imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade — estabelecida
por decreto imperial de 10 de dezembro de 1822 — de que se
aponha, ao final desses atos, o nimero de anos transcorridos
desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no periodo
republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza,
uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se
as comunicagdes oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica
interpretagdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que
exige o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro
também que as comunicagbes oficiais sdo necessariamente
uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servico
Publico) e o receptor dessas comunicagGes ou é o préprio Servico
Publico (no caso de expedientes dirigidos por um érgdo a outro)
— ou o conjunto dos cidadaos ou instituicdes tratados de forma
homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagao de
comunicag¢des oficiais foram incorporados ao longo do tempo,
como as formas de tratamento e de cortesia, certos clichés
de redagdo, a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se,
por exemplo, a fixagdo dos fechos para comunicagbes oficiais,
regulados pela Portaria no 1 do Ministro de Estado da Justiga, de

1http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm

8 de julho de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia,
foi revogado pelo Decreto que aprovou a primeira edi¢do deste
Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificagdo que se buscou
fazer das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir
nao deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagdo —
ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de linguagem
administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se
chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser
a redacgdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressdes e
clichés do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo
de frases.

A redagdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida
e infensa a evolucdo da lingua. E que sua finalidade basica —
comunicar com impessoalidade e maxima clareza — impde certos
parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa
daquele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia
particular, etc. Apresentadas essas caracteristicas fundamentais
da redagdo oficial, passemos a analise pormenorizada de cada
uma delas.

A Impessoalidade

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela
escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:

a) alguém que comunique,

b) algo a ser comunicado, e

c) alguém que receba essa comunicagdo.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sempre
o Servico Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria,
Departamento, Divisdo, Servigo, Se¢do); o que se comunica
é sempre algum assunto relativo as atribuicbes do érgao que
comunica; o destinatario dessa comunicagdo ou é o publico, o
conjunto dos cidaddos, ou outro érgdo publico, do Executivo
ou dos outros Poderes da Unido. Percebe-se, assim, que o
tratamento impessoal que deve ser dado aos assuntos que
constam das comunicag0es oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem
comunica: embora se trate, por exemplo, de um expediente
assinado por Chefe de determinada Segdo, é sempre em nome
do Servico Publico que é feita a comunicacdo. Obtém-se, assim,
uma desejavel padronizagdo, que permite que comunicagdes
elaboradas em diferentes setores da Administracdo guardem
entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com
duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidaddo, sempre
concebido como publico, ou a outro érgdo publico. Nos dois
casos, temos um destinatario concebido de forma homogénea
e impessoal;

c) do carater impessoal do proprio assunto tratado: se
0 universo tematico das comunicagdes oficiais se restringe a
questdes que dizem respeito ao interesse publico, é natural que
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ndo cabe qualquer tom particular ou pessoal. Desta forma, ndo
ha lugar na redagdo oficial para impressdes pessoais, como as
que, por exemplo, constam de uma carta a um amigo, ou de um
artigo assinado de jornal, ou mesmo de um texto literario. A
redacgdo oficial deve ser isenta da interferéncia da individualidade
gue a elabora. A concisdo, a clareza, a objetividade e a
formalidade de que nos valemos para elaborar os expedientes
oficiais contribuem, ainda, para que seja alcancada a necessaria
impessoalidade.

A Linguagem dos Atos e ComunicagGes Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio
carater publico desses atos e comunicagGes; de outro, de sua
finalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater
normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidad3os,
ou regulam o funcionamento dos érgaos publicos, o que s6 é
alcancado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem
adequada. O mesmo se dd com os expedientes oficiais, cuja
finalidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.

As comunicagbes que partem dos orgdos publicos federais
devem ser compreendidas por todo e qualquer cidaddo
brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar o uso de uma
linguagem restrita a determinados grupos. Ndo ha duvida que
um texto marcado por expressGes de circulagdo restrita, como a
giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem sua
compreensdo dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia entre
a lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente dinamica,
reflete de formaimediata qualquer alteragdo de costumes, e pode
eventualmente contar com outros elementos que auxiliem a sua
compreensdo, como o0s gestos, a entoagdo, etc. Para mencionar
apenas alguns dos fatores responsaveis por essa distancia. Ja a
lingua escrita incorpora mais lentamente as transformagdes,
tem maior vocagdo para a permanéncia, e vale-se apenas de si
mesma para comunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende diferentes
niveis, de acordo com o uso que dela se faga. Por exemplo, em
uma carta a um amigo, podemos nos valer de determinado
padrdo de linguagem que incorpore expressées extremamente
pessoais ou coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de
estranhar a presenga do vocabulario técnico correspondente.
Nos dois casos, ha um padrdo de linguagem que atende ao uso
que se faz da lingua, a finalidade com que a empregamos.

Entretanto, 0 mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu
carater impessoal, por sua finalidade de informar com o maximo
de clareza e concisdo, eles requerem o uso do padrao culto da
lingua. Ha consenso de que o padrado culto é aquele em que:

a) se observam as regras da gramatica formal, e

b) se emprega um vocabuldario comum ao conjunto dos
usuarios do idioma.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redagdo oficial decorre do fato de que ele
estda acima das diferengas lexicais, morfoldgicas ou sintaticas
regionais, dos modismos vocabulares, das idiossincrasias
linguisticas, permitindo, por essa razdo, que se atinja a pretendida
compreensdo por todos os cidadaos.

LINGUA PORTUGUESA

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplicidade
de expressdo, desde que nao seja confundida com pobreza de
expressdo. De nenhuma forma o uso do padrdo culto implica
emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos
sintaticos e figuras de linguagem préprios da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente um
“padrao oficial de linguagem”; o que ha é o uso do padrdo culto
nos atos e comunicacgdes oficiais. E claro que havera preferéncia
pelo uso de determinadas expressdes, ou sera obedecida certa
tradigdo no emprego das formas sintaticas, mas isso ndo implica,
necessariamente, que se consagre a utilizagdo de uma forma de
linguagem burocrdtica. O jargdo burocratico, como todo jargao,
deve ser evitado, pois terd sempre sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em
situagOes que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado.
Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabulario
proprio a determinada area, sdo de dificil entendimento por
quem ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado,
portanto, de explicitd-los em comunica¢gdes encaminhadas a
outros érgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos
cidaddos. Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego
de neologismo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3.
Semantica.

Formalidade e Padronizacdo

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas
exigéncias deimpessoalidade e uso do padrao culto de linguagem,
é imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Ndo se
trata somente da eterna duvida quanto ao correto emprego
deste ou daquele pronome de tratamento para uma autoridade
de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes
de Tratamento); mais do que isso, a formalidade diz respeito a
polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual
cuida a comunicagdo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também,
a necessaria uniformidade das comunica¢des. Ora, se a
administragdo federal é una, é natural que as comunicagGes que
expede sigam um mesmo padrao.

O estabelecimento desse padrao, uma das metas deste
Manual, exige que se atente para todas as caracteristicas da
redagdo oficial e que se cuide, ainda, da apresentagdo dos textos.
A clareza datilografica, o uso de papéis uniformes para o texto
definitivo e a correta diagramacgdo do texto sdo indispensaveis
para a padronizagdo. Consulte o Capitulo Il, As ComunicagGes
Oficiais, a respeito de normas especificas para cada tipo de
expediente.

Concisdo e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica
do texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um
maximo de informagdes com um minimo de palavras. Para que
se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha,
além de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o
necessario tempo para revisar o texto depois de pronto. E nessa
releitura que muitas vezes se percebem eventuais redundancias
ou repeti¢cdes desnecessarias de ideias.

O esforco de sermos concisos atende, basicamente ao
principio de economia linguistica, a mencionada férmula de
empregar o minimo de palavras para informar o maximo.

7
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Ndo se deve de forma alguma entendé-la como economia
de pensamento, isto é, ndo se devem eliminar passagens
substanciais do texto no afa de reduzi-lo em tamanho.

Trata-se exclusivamente de cortar palavras inuteis,
redundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja foi
dito. Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe
em todo texto de alguma complexidade: ideias fundamentais
e ideias secundarias. Estas ultimas podem esclarecer o sentido
daquelas detalha-las, exemplifica-las; mas existem também
ideias secundarias que ndo acrescentam informacdo alguma ao
texto, nem tém maior relagdo com as fundamentais, podendo,
por isso, ser dispensadas.

A clareza deve ser a qualidade basica de todo texto oficial,
conforme ja sublinhado na introdugdo deste capitulo. Pode-
se definir como claro aquele texto que possibilita imediata
compreensdo pelo leitor. No entanto a clareza n3ao é algo
que se atinja por si sé: ela depende estritamente das demais
caracteristicas da redagdo oficial. Para ela concorrem:

a)aimpessoalidade, que evitaaduplicidade deinterpretacées
que poderia decorrer de um tratamento personalista dado ao
texto;

b) o uso do padrdo culto de linguagem, em principio, de
entendimento geral e por definicdo avesso a vocdbulos de
circulagdo restrita, como a giria e o jargdo;

c¢) a formalidade e a padronizacdo, que possibilitam a
imprescindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos
linguisticos que nada lhe acrescentam.

E pela correta observacio dessas caracteristicas que se
redige com clareza. Contribuira, ainda, a indispensavel releitura
de todo texto redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de
trechos obscuros e de erros gramaticais provém principalmente
da falta da releitura que torna possivel sua corregdo.

Na revisdo de um expediente, deve-se avaliar, ainda, se
ele sera de facil compreensdo por seu destinatario. O que nos
parece ébvio pode ser desconhecido por terceiros. O dominio
que adquirimos sobre certos assuntos em decorréncia de nossa
experiéncia profissional muitas vezes faz com que os tomemos
como de conhecimento geral, o que nem sempre é verdade.
Explicite, desenvolva, esclarega, precise os termos técnicos, o
significado das siglas e abreviagdes e os conceitos especificos que
ndo possam ser dispensados.

A revisdao atenta exige, necessariamente, tempo. A pressa
com que sdo elaboradas certas comunicagdes quase sempre
compromete sua clareza. Nao se deve proceder a redagdo de um
texto que nao seja seguida por sua revisdo. “Ndo hd assuntos
urgentes, ha assuntos atrasados”, diz a maxima. Evite-se, pois, o
atraso, com sua indesejavel repercussao no redigir.

As comunicagoes oficiais

A redagdo das comunicagles oficiais deve, antes de tudo,
seguir os preceitos explicitados no Capitulo I, Aspectos Gerais
da Redacdo Oficial. Além disso, ha caracteristicas especificas de
cada tipo de expediente, que serdo tratadas em detalhe neste
capitulo.

Antes de passarmos a sua analise, vejamos outros aspectos
comuns a quase todas as modalidades de comunicagao oficial: o
emprego dos pronomes de tratamento, a forma dos fechos e a
identificacdo do signatario.

LINGUA PORTUGUESA

Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratamento
tem larga tradigdo na lingua portuguesa. De acordo com Said Ali,
apds serem incorporados ao portugués os pronomes latinos tu
e vos, “como tratamento direto da pessoa ou pessoas a quem
se dirigia a palavra”, passou-se a empregar, como expediente
linguistico de distingdo e de respeito, a segunda pessoa do plural
no tratamento de pessoas de hierarquia superior.

Prossegue o autor: “Outro modo de tratamento indireto
consistiu em fingir que se dirigia a palavra a um atributo ou
qualidade eminente da pessoa de categoria superior, e ndo a
ela propria. Assim aproximavam-se os vassalos de seu rei com
o tratamento de vossa mercé, vossa senhoria (...); assim usou-
se o tratamento ducal de vossa exceléncia e adotou-se na
hierarquia eclesiastica vossa reveréncia, vossa paternidade,
vossa eminéncia, vossa santidade. ”

A partir do final do século XVI, esse modo de tratamento
indireto ja estava em voga também para os ocupantes de certos
cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosmecé, e depois para
o coloquial vocé. E o pronome vds, com o tempo, caiu em desuso.
E dessa tradicdo que provém o atual emprego de pronomes de
tratamento indireto como forma de dirigirmo-nos as autoridades
civis, militares e eclesiasticas.

Concordancia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indireta)
apresentam certas peculiaridades quanto a concordancia verbal,
nominal e pronominal. Embora se refiram a segunda pessoa
gramatical (3 pessoa com quem se fala, ou a quem se dirige a
comunicacdo), levam a concordancia para a terceira pessoa. E que
o verbo concorda com o substantivo que integra a locu¢do como
seu nucleo sintdtico: “Vossa Senhoria nomeard o substituto”;
“Vossa Exceléncia conhece o assunto”.

Da mesma forma, os pronomes possessivos referidos a
pronomes de tratamento sdo sempre os da terceira pessoa:
“Vossa Senhoria nomeara seu substituto” (e ndo “Vossa...
v0sso0...”). Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pronomes, o
género gramatical deve coincidir com o sexo da pessoa a que se
refere, e ndo com o substantivo que compde a locugao.

Assim, se nosso interlocutor for homem, o correto é “Vossa
Exceléncia esta atarefado”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeito”;
se for mulher, “Vossa Exceléncia esta atarefada”, “Vossa Senhoria
deve estar satisfeita”.

Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, o emprego dos pronomes de tratamento
obedece a secular tradigao. Sdo de uso consagrado:

Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo:

= Presidente da Republica;

= Vice-Presidente da Republica;

= Ministros de Estado;

= Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito
Federal;

= Oficiais-Generais das For¢cas Armadas;

= Embaixadores;

= Secretarios-Executivos de Ministérios e demais ocupantes
de cargos de natureza especial;

= Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;
4
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*Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

» Deputados Federais e Senadores;

= Ministro do Tribunal de Contas da Unido;

» Deputados Estaduais e Distritais;

= Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
* Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

c) do Poder Judiciario:

* Ministros dos Tribunais Superiores;
= Membros de Tribunais;

= Juizes;

= Auditores da Justica Militar.

O vocativo a ser empregado em comunicagdes dirigidas
aos Chefes de Poder é Excelentissimo Senhor, seguido do cargo
respectivo:

= Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

= Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

* Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

As demais autoridades serdo tratadas com o vocativo Senhor,
seguido do cargo respectivo:

= Senhor Senador,

= Senhor Juiz,

= Senhor Ministro,

= Senhor Governador,

No envelope, o enderecamento das comunicag¢des dirigidas
as autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, terd a seguinte
forma:

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Ministro de Estado da Justica
70.064-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Fulano de Tal
Senado Federal
70.165-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Juiz de Direito da 10a Vara Civel
Rua ABC, no 123

01.010-000 — S3o Paulo. SP

Em comunicagdes oficiais, estd abolido o uso do tratamento
dignissimo (DD), as autoridades arroladas na lista anterior. A
dignidade é pressuposto para que se ocupe qualquer cargo
publico, sendo desnecessaria sua repetida evocagdo.

Vossa Senhoria é empregado para as demais autoridades e
para particulares. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

(..)

LINGUA PORTUGUESA

No envelope, deve constar do enderegamento:
Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, n2 123

70.123 — Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima fica dispensado o
emprego do superlativo ilustrissimo para as autoridades que
recebem o tratamento de Vossa Senhoria e para particulares. E
suficiente o uso do pronome de tratamento Senhor. Acrescente-
se que doutor ndo é forma de tratamento, e sim titulo académico.
Evite usa-lo indiscriminadamente. Como regra geral, empregue-o
apenas em comunicagOes dirigidas a pessoas que tenham tal
grau por terem concluido curso universitario de doutorado.

E costume designar por doutor os bacharéis, especialmente
os bacharéis em Direito e em Medicina. Nos demais casos,
o tratamento Senhor confere a desejada formalidade as
comunicagdes. Mencionemos, ainda,aformaVossaMagnificéncia,
empregada por for¢a da tradi¢cdo, em comunicag¢des dirigidas a
reitores de universidade. Corresponde-lhe o vocativo:

Magnifico Reitor,
(...)

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo com
a hierarquia eclesidstica, sdo:

Vossa Santidade, em comunicagbes dirigidas ao Papa. O
vocativo correspondente é:
Santissimo Padre,

(...)

Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissima, em
comunicagGes aos Cardeais. Corresponde-lhe o vocativo:

Eminentissimo Senhor Cardeal, ou

Eminentissimo e Reverendissimo Senhor Cardeal,

(...)

Vossa Exceléncia Reverendissima é usado em comunicagdes
dirigidas a Arcebispos e Bispos; Vossa Reverendissima ou
Vossa Senhoria Reverendissima para Monsenhores, Conegos
e superiores religiosos. Vossa Reveréncia é empregado para
sacerdotes, clérigos e demais religiosos.

Fechos para Comunicag¢des

O fecho das comunicagdes oficiais possui, além da finalidade
6bvia de arrematar o texto, a de saudar o destinatario. Os modelos
para fecho que vinham sendo utilizados foram regulados pela
Portaria n21 do Ministério da Justi¢a, de 1937, que estabelecia
quinze padrdes. Com o fito de simplifica-los e uniformiza-los, este
Manual estabelece o emprego de somente dois fechos diferentes
para todas as modalidades de comunicagdo oficial:

a) para autoridades superiores, inclusive o Presidente da
Republica:

Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou de hierarquia
inferior:

Atenciosamente,

Vi
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LEGISLAGAO INSTITUCIONAL

LEI N2 8.625/1993 (LEIl ORGANICA NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO)

LEI N2 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico, dispde
sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico
dos Estados e dad outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O Ministério Publico é instituicdo permanente, essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Paragrafo Unico. Sdo principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 22 Lei complementar, denominada Lei Organica do Mi-
nistério Publico, cuja iniciativa é facultada aos Procuradores-Ge-
rais de Justiga dos Estados, estabelecera, no ambito de cada uma
dessas unidades federativas, normas especificas de organizagdo,
atribui¢Oes e estatuto do respectivo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. A organizagdo, atribui¢Ses e estatuto do Mi-
nistério Publico do Distrito Federal e Territorios serdo objeto da
Lei Organica do Ministério Publico da Unido.

Art. 32 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia fun-
cional, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

| - praticar atos préprios de gestdo;

Il - praticar atos e decidir sobre a situagdo funcional e admi-
nistrativa do pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servigos
auxiliares, organizados em quadros proéprios;

Il - elaborar suas folhas de pagamento e expedir os compe-
tentes demonstrativos;

IV - adquirir bens e contratar servicos, efetuando a respecti-
va contabilizacdo;

V - propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de car-
gos, bem como a fixagdo e o reajuste dos vencimentos de seus
membros;

VI - propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo dos
cargos de seus servicos auxiliares, bem como a fixa¢do e o reajus-
te dos vencimentos de seus servidores;

VIl - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos au-
xiliares, bem como nos casos de remogdo, promogao e demais
formas de provimento derivado;

VIII - editar atos de aposentadoria, exoneragao e outros que
importem em vacancia de cargos e carreira e dos servigos auxilia-
res, bem como os de disponibilidade de membros do Ministério
Publico e de seus servidores;

IX - organizar suas secretarias e os servigos auxiliares das
Procuradorias e Promotorias de Justica;

X - compor os seus orgdos de administragao;

Xl - elaborar seus regimentos internos;

XIl - exercer outras competéncias dela decorrentes.

Paragrafo Unico As decisGes do Ministério Publico fundadas
em sua autonomia funcional, administrativa e financeira, obede-
cidas as formalidades legais, tém eficacia plena e executoriedade
imediata, ressalvada a competéncia constitucional do Poder Ju-
dicidrio e do Tribunal de Contas.

Art. 42 O Ministério Publico elaborarad sua proposta orga-
mentdria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, encaminhando-a diretamente ao Governador do
Estado, que a submetera ao Poder Legislativo.

§ 12 Os recursos correspondentes as suas dotagles orga-
mentarias proprias e globais, compreendidos os créditos suple-
mentares e especiais, ser-lhe-3o entregues até o dia vinte de
cada més, sem vinculagdo a qualquer tipo de despesa.

§ 22 A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial do Ministério Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de dotagdes e recursos
préprios e rendncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legisla-
tivo, mediante controle externo e pelo sistema de controle inter-
no estabelecido na Lei Organica.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

SECAO |
DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO

Art. 52 S3o 6rgdos da Administragdo Superior do Ministério
Publico:

| - a Procuradoria-Geral de Justica;

Il - o Colégio de Procuradores de Justica;

Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV - a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

Art. 62 Sdo também drgdos de Administracdo do Ministério
Publico:

| - as Procuradorias de Justica;

Il - as Promotorias de Justica.

SECAO Il
DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Art. 72 S30 6rgdos de execugdo do Ministério Publico:
| - o Procurador-Geral de Justica;
Il - o Conselho Superior do Ministério Publico;
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Il - os Procuradores de Justica;
IV - os Promotores de Justica.

SECAO llI
DOS ORGAOS AUXILIARES

Art. 82 S3o 6rgdos auxiliares do Ministério Publico, além de
outros criados pela Lei Organica:

| - os Centros de Apoio Operacional;

Il - a Comissdo de Concurso;

Il - o Centro de Estudos e Aperfeigopamento Funcional;

IV - os 6rgdos de apoio administrativo;

V - os estagiarios.

CAPITULO IlI
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO

SECAO |
DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Art. 92 Os Ministérios Publicos dos Estados formarao lista tri-
plice, dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva,
para escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida
uma recondugdo, observado o mesmo procedimento.

§ 12 A eleicdo da lista triplice far-se-a mediante voto plurino-
minal de todos os integrantes da carreira.

§ 22 A destituicao do Procurador-Geral de Justiga, por inicia-
tiva do Colégio de Procuradores, devera ser precedida de autori-
zacdo de um terco dos membros da Assembléia Legislativa.

§ 32 Nos seus afastamentos e impedimentos o Procurador-

-Geral de Justica serd substituido na forma da Lei Organica.

§ 42 Caso o Chefe do Poder Executivo ndo efetive a nome-
acdo do Procurador-Geral de Justiga, nos quinze dias que se se-
guirem ao recebimento da lista triplice, sera investido automati-
camente no cargo o membro do Ministério Publico mais votado,
para exercicio do mandato.

Art. 10. Compete ao Procurador-Geral de Justiga:

| - exercer a chefia do Ministério Publico, representando-o
judicial e extrajudicialmente;

Il - integrar, como membro nato, e presidir o colégio de Pro-
curadores de Justica e o Conselho Superior do Ministério Publico;

Il - submeter ao Colégio de Procuradores de Justica as pro-
postas de criacdo e extingdo de cargos e servicos auxiliares e de
orcamento anual;

IV - encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de lei de
iniciativa do Ministério Publico;

V - praticar atos e decidir questGes relativas a administragdo
geral e execu¢do orcamentaria do Ministério Publico;

VI - prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxi-
liares, bem como nos casos de remogao, promogao, convocagao
e demais formas de provimento derivado;

VIl - editar atos de aposentadoria, exoneragdo e outros que
importem em vacancia de cargos da carreira ou dos servigos au-
xiliares e atos de disponibilidade de membros do Ministério Pu-
blico e de seus servidores;

VIII - delegar suas fungdes administrativas;

IX - designar membros do Ministério Publico para:

a) exercer as atribui¢Ges de dirigente dos Centros de Apoio
Operacional;

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

b) ocupar cargo de confianga junto aos 6rgdos da Adminis-
tragao Superior;

c) integrar organismos estatais afetos a sua drea de atuacdo;

d) oferecer dendncia ou propor agdo civil publica nas hipdte-
ses de ndo confirmagdo de arquivamento de inquérito policial ou
civil, bem como de quaisquer pegas de informacGes;

e) acompanhar inquérito policial ou diligéncia investigatdria,
devendo recair a escolha sobre o membro do Ministério Publico
com atribui¢do para, em tese, oficiar no feito, segundo as regras
ordindrias de distribui¢do de servigos;

f) assegurar a continuidade dos servigos, em caso de vacan-
cia, afastamento tempordario, auséncia, impedimento ou suspei-
¢do de titular de cargo, ou com consentimento deste;

g) por ato excepcional e fundamentado, exercer as fungdes
processuais afetas a outro membro da instituicdo, submetendo
sua decisdo previamente ao Conselho Superior do Ministério Pu-
blico; (Vide ADIN 2854)

h) oficiar perante a Justiga Eleitoral de primeira instancia, ou
junto ao Procurador-Regional Eleitoral, quando por este

solicitado;

X - dirimir conflitos de atribuices entre membros do Minis-
tério Publico, desighando quem deva oficiar no feito;

XI - decidir processo disciplinar contra membro do Ministé-
rio Publico, aplicando as sangGes cabiveis;

Xl - expedir recomendacgdes, sem carater normativo aos or-
gdos do Ministério Publico, para o desempenho de suas fungdes;

Xl - encaminhar aos Presidentes dos Tribunais as listas séx-
tuplas a que se referem os arts. 94, caput, e 104, paragrafo Unico,
inciso Il, da Constitui¢do Federal;

XIV - exercer outras atribuigdes previstas em lei.

Art. 11. O Procurador-Geral de Justica poderad ter em seu
Gabinete, no exercicio de cargo de confianga, Procuradores ou
Promotores de Justica da mais elevada entrancia ou categoria,
por ele designados.

SECAO II
DO COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA

Art. 12. O Colégio de Procuradores de Justica é composto por
todos os Procuradores de Justiga, competindo-lhe:

| - opinar, por solicitagdo do Procurador-Geral de Justica ou
de um quarto de seus integrantes, sobre matéria relativa a auto-
nomia do Ministério Publico, bem como sobre outras de interes-
se institucional;

Il - propor ao Procurador-Geral de Justica a criagdo de cargos
e servigos auxiliares, modificagGes na Lei Organica e providéncias
relacionadas ao desempenho das fungbes institucionais;

Il - aprovar a proposta orgamentaria anual do Ministério Pu-
blico, elaborada pela Procuradoria-Geral de Justica, bem como
os projetos de criacdo de cargos e servigos auxiliares;

IV - propor ao Poder Legislativo a destituigdo do Procurador-

-Geral de Justica, pelo voto de dois ter¢os de seus membros e
por iniciativa da maioria absoluta de seus integrantes em caso
de abuso de poder, conduta incompativel ou grave omissdo nos
deveres do cargo, assegurada ampla defesa;

V - eleger o Corregedor-Geral do Ministério Publico;
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VI - destituir o Corregedor-Geral do Ministério Publico, pelo
voto de dois tercos de seus membros, em caso de abuso de
poder, conduta incompativel ou grave omissdo nos deveres do
cargo, por representagao do Procurador-Geral de Justica ou da
maioria de seus integrantes, assegurada ampla defesa;

VII - recomendar ao Corregedor-Geral do Ministério Publico
a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar contra
membro do Ministério Publico;

VIII - julgar recurso contra decisdo:

a) de vitaliciamento, ou ndo, de membro do Ministério Pu-
blico;

b) condenatdria em procedimento administrativo discipli-
nar;

c) proferida em reclamagdo sobre o quadro geral de anti-
gliidade;

d) de disponibilidade e remog¢do de membro do Ministério
Publico, por motivo de interesse publico;

e) de recusa prevista no § 32 do art. 15 desta lei;

IX - decidir sobre pedido de revisdo de procedimento admi-
nistrativo disciplinar;

X - deliberar por iniciativa de um quarto de seus integrantes
ou do Procurador-Geral de Justiga, que este ajuize agdo civel de
decretagao de perda do cargo de membro vitalicio do Ministério
Publico nos casos previstos nesta Lei;

XI - rever, mediante requerimento de legitimo interessado,
nos termos da Lei Organica, decisdo de arquivamento de inqué-
rito policial ou pegas de informag¢des determinada pelo Procura-
dor-Geral de Justica, nos casos de sua atribuicao originaria;

XIl - elaborar seu regimento interno;

XIll - desempenhar outras atribuigdes que lhe forem confe-
ridas por lei.

Paragrafo Unico. As decisdes do Colégio de Procuradores da
Justica serdo motivadas e publicadas, por extrato, salvo nas hi-
poteses legais de sigilo ou por deliberagdo da maioria de seus
integrantes.

Art. 13 Para exercer as atribuigdes do Colégio de Procurado-
res de Justica com nimero superior a quarenta Procuradores de
Justica, podera ser constituido Orgdo Especial, cuja composicdo
e numero de integrantes a Lei Organica fixara.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hi-
poteses previstas nos incisos I, IV, V e VI do artigo anterior, bem
como a outras atribuigdes a serem deferidas a totalidade do Co-
légio de Procuradores de Justica pela Lei Organica.

SECAO IlI
DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 14. Lei Organica de cada Ministério Publico dispora so-
bre a composicao, inelegibilidade e prazos de sua cessagdo, pos-
se e duragdo do mandato dos integrantes do Conselho Superior
do Ministério Publico, respeitadas as seguintes disposicbes:

| - o Conselho Superior tera como membros natos apenas o
Procurador-Geral de Justica e o Corregedor-Geral do Ministério
Pablico;

Il - sdo elegiveis somente Procuradores de Justica que ndo
estejam afastados da carreira;

Il - o eleitor podera votar em cada um dos elegiveis até o
numero de cargos postos em eleicdo, na forma da lei comple-
mentar estadual.

LEGISLAGCAO INSTITUCIONAL

Art. 15. Ao Conselho Superior do Ministério Publico compe-
te:

| - elaborar as listas séxtuplas a que se referem os arts. 94,
caput e 104, paragrafo Unico, Il, da Constituicdo Federal;

Il - indicar ao Procurador-Geral de Justica, em lista triplice, os
candidatos a remogdo ou promogao por merecimento;

Il - eleger, na forma da Lei Organica, os membros do Minis-
tério Publico que integrardo a Comissdo de Concurso de ingresso
na carreira;

IV - indicar o nome do mais antigo membro do Ministério
Publico para remogdo ou promogao por antigliidade;

V - indicar ao Procurador-Geral de Justica Promotores de Jus-
tica para substituicdo por convocagao;

VI - aprovar os pedidos de remogao por permuta entre mem-
bros do Ministério Publico;

VII - decidir sobre vitaliciamento de membros do Ministério
Publico;

VIII - determinar por voto de dois tergos de seus integrantes
a disponibilidade ou remog¢édo de membros do Ministério Publico,
por interesse publico, assegurada ampla defesa;

IX - aprovar o quadro geral de antigliidade do Ministério Pu-
blico e decidir sobre reclamag¢des formuladas a esse respeito;

X - sugerir ao Procurador-Geral a edi¢do de recomendacdes,
sem carater vinculativo, aos 6rgdos do Ministério Publico para o
desempenho de suas fun¢des e a adogdo de medidas convenien-
tes ao aprimoramento dos servigos;

Xl - autorizar o afastamento de membro do Ministério Pu-
blico para freqlientar curso ou seminario de aperfeicoamento e
estudo, no Pais ou no exterior;

XIl - elaborar seu regimento interno;

XIII - exercer outras atribuicGes previstas em lei.

§ 12 As decisdes do Conselho Superior do Ministério Publico
serdo motivadas e publicadas, por extrato, salvo nas hipdteses
legais de sigilo ou por deliberagdo da maioria de seus integrantes.

§ 22 A remogdo e a promogdo voluntaria por antigliidade e
por merecimento, bem como a convocagdo, dependerdo de pré-
via manifestagdo escrita do interessado.

§ 32 Na indicagdo por antigliidade, o Conselho Superior do
Ministério Publico somente podera recusar o membro do Minis-
tério Publico mais antigo pelo voto de dois tergos de seus inte-
grantes, conforme procedimento préprio, repetindo-se a votagao
até fixar-se a indicagdo, apds o julgamento de eventual recurso
interposto com apoio na alinea e do inciso VIIl do art. 12 desta lei.

SECAO IV
DA CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 16. O Corregedor-Geral do Ministério Publico sera eleito
pelo Colégio de Procuradores, dentre os Procuradores de Justica,
para mandato de dois anos, permitida uma recondugdo, obser-
vado o mesmo procedimento.

Paragrafo Unico. O Corregedor-Geral do Ministério Publico é
membro nato do Colégio de Procuradores de Justica e do Conse-
Iho Superior do Ministério Publico.

Art. 17. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico é o 6rgao
orientador e fiscalizador das atividades funcionais e da conduta
dos membros do Ministério Publico, incumbindo-lhe, dentre ou-
tras atribuigGes:

| - realizar correigdes e inspegoes;
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Il - realizar inspe¢Ges nas Procuradorias de Justica, remeten-
do relatdrio reservado ao Colégio de Procuradores de Justica;

Il - propor ao Conselho Superior do Ministério Publico, na
forma da Lei Organica, o ndo vitaliciamento de membro do Mi-
nistério Publico;

IV - fazer recomendagdes, sem carater vinculativo, a 6rgao
de execugdo;

V - instaurar, de oficio ou por provocagdo dos demais érgdos
da Administragdo Superior do Ministério Publico, processo disci-
plinar contra membro da institui¢do, presidindo-o e aplicando as
sang¢des administrativas cabiveis, na forma da Lei Organica;

VI - encaminhar ao Procurador-Geral de Justica os processos
administrativos disciplinares que, na forma da Lei Organica, in-
cumba a este decidir;

VIl - remeter aos demais 6rgaos da Administragdo Superior
do Ministério Publico informagdes necessarias ao desempenho
de suas atribuigdes;

VIII - apresentar ao Procurador-Geral de Justiga, na primeira
quinzena de fevereiro, relatdrio com dados estatisticos sobre as
atividades das Procuradorias e Promotorias de Justica, relativas
a0 ano anterior.

Art. 18. O Corregedor-Geral do Ministério Publico sera asses-
sorado por Promotores de Justica da mais elevada entrancia ou
categoria, por ele indicados e designados pelo Procurador-Geral
de Justica.

Paragrafo Unico. Recusando-se o Procurador-Geral de Justi¢a
a designar os Promotores de Justi¢ca que lhe foram indicados, o
Corregedor-Geral do Ministério Publico podera submeter a indi-
cac¢do a deliberagdo do Colégio de Procuradores.

SECAO V
DAS PROCURADORIAS DE JUSTICA

Art. 19. As Procuradorias de Justica sdo érgaos de Adminis-
tragdo do Ministério Publico, com cargos de Procurador de Justi-
¢a e servigos auxiliares necessarios ao desempenho das fungées
gue lhe forem cometidas pela Lei Organica.

§ 12 E obrigatdria a presenca de Procurador de Justica nas
sessGes de julgamento dos processos da respectiva Procuradoria
de Justica.

§ 22 Os Procuradores de Justica exercerdo inspe¢do perma-
nente dos servigos dos Promotores de Justica nos autos em que
oficiem, remetendo seus relatorios a Corregedoria-Geral do Mi-
nistério Publico.

Art. 20. Os Procuradores de Justica das Procuradorias de Jus-
tica civis e criminais, que oficiem junto ao mesmo Tribunal, reu-
nir-se-do para fixar orientag0es juridicas, sem carater vinculativo,
encaminhando-as ao Procurador-Geral de Justiga.

Art. 21. A divisdo interna dos servicos das Procuradorias de
Justica sujeitar-se-a a critérios objetivos definidos pelo Colégio
de Procuradores, que visem a distribuicdo equitativa dos proces-
sos por sorteio, observadas, para esse efeito, as regras de pro-
porcionalidade, especialmente a alternancia fixada em fungdo da
natureza, volume e espécie dos feitos.

Paragrafo Unico. A norma deste artigo s6 ndo incidira nas
hipdteses em que os Procuradores de Justica definam, consen-
sualmente, conforme critérios préprios, a divisdo interna dos
servigos.

Art. 22. A Procuradoria de Justica compete, na forma da Lei
Organica, dentre outras atribuicGes:

LEGISLACAO INSTITUCIONAL

| - escolher o Procurador de Justiga responsavel pelos servi-
¢os administrativos da Procuradoria;

Il - propor ao Procurador-Geral de Justica a escala de férias
de seus integrantes;

Il - solicitar ao Procurador-Geral de Justi¢ca, em caso de li-
cenga de Procurador de Justica ou afastamento de suas fungdes
junto a Procuradoria de Justica, que convoque Promotor de Justi-
¢a da mais elevada entrancia ou categoria para substitui-lo.

SECAO VI
DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA

Art. 23. As Promotorias de Justi¢a sdo 6rgdos de administra-
¢do do Ministério Publico com pelo menos um cargo de Promo-
tor de Justiga e servigos auxiliares necessarios ao desempenho
das fungbes que lhe forem cometidas pela Lei Organica.

§ 12 As Promotorias de Justica poderdo ser judiciais ou extra-
judiciais, especializadas, gerais ou cumulativas.

§ 29 As atribui¢Ges das Promotorias de Justica e dos cargos
dos Promotores de Justica que a integram serdo fixadas median-
te proposta do Procurador-Geral de Justica, aprovada pelo Colé-
gio de Procuradores de Justica.

§ 32 A exclusado, inclusdo ou outra modificagdo nas atribui-
¢Oes das Promotorias de Justica ou dos cargos dos Promotores
de Justica que a integram serdo efetuadas mediante proposta do
Procurador-Geral de Justica, aprovada por maioria absoluta do
Colégio de Procuradores.

Art. 24. O Procurador-Geral de Justiga podera, com a concor-
dancia do Promotor de Justiga titular, designar outro Promotor
para funcionar em feito determinado, de atribuigdo daquele.

CAPITULO IV
DAS FUNGOES DOS ORGAOS DE EXECUGAO

SECAO |
DAS FUNCOES GERAIS

Art. 25. Além das fung¢Oes previstas nas Constitui¢oes Fede-
ral e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

| - propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou atos nor-
mativos estaduais ou municipais, em face a Constituigdo Estadu-
al;

Il - promover a representagdo de inconstitucionalidade para
efeito de intervengdo do Estado nos Municipios;

Il - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na for-
ma da lei;

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma
da lei:

a) para a protegdo, prevengdo e reparagao dos danos cau-
sados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a
outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos
ao patrimoénio publico ou a moralidade administrativa do Estado
ou de Municipio, de suas administragGes indiretas ou fundacio-
nais ou de entidades privadas de que participem;
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NOCOES DE INFORMATICA

MICROSOFT WINDOWS 11: CONCEITO DE
PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS,
AREA DE TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA,
MANIPULACAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS
MENUS, PROGRAMAS E APLICATIVOS, INTERACAO
COM O CONJUNTO DE APLICATIVOS MICROSOFT
OFFICE 365 OU 2019

O Microsoft Windows 11 representa a mais recente iteragdo
da famosa série de sistemas operacionais da Microsoft.

Langado como sucessor do Windows 10, o Windows 11 foi
projetado para oferecer uma experiéncia de usuario aprimorada,
juntamente com melhorias no desempenho, seguranga e
funcionalidades.

Além disso, a Microsoft introduziu uma série de mudangas
no design, tornando o Windows 11 visualmente distinto em
relagdo as versGes anteriores.

Recursos do Windows 11

—Novainterface de usudrio: o Windows 11 traz uma interface
de usuario redesenhada, com um novo menu Iniciar no centro da
barra de tarefas, cantos arredondados, icones renovados e uma
barra de tarefas simplificada. Essa mudanga visa fornecer uma
aparéncia mais moderna e coesa.

— Compatibilidade de aplicativos: o Windows 11 é projetado
para ser compativel com a maioria dos aplicativos e programas
disponiveis para o Windows 10. Além disso, a Microsoft trabalhou
para melhorar a compatibilidade com aplicativos Android por
meio da Microsoft Store.

— Desempenho aprimorado: a Microsoft afirma que o
Windows 11 oferece melhor desempenho em comparagdo
com seu antecessor, gragas a otimizagdes no nucleo do sistema
operacional e suporte a hardware mais recente.

— Mudangas no Snap Layouts e Snap Groups: as
funcionalidades de organizagdo de janelas no Windows 11 foram
aprimoradas com o Snap Layouts e Snap Groups, facilitando a
organizacdo de aplicativos e janelas abertas em varios monitores.

— Widgets: o Windows 11 introduz widgets que fornecem
informagdes personalizadas, como noticias, clima e calendario,
diretamente na drea de trabalho.

— Integragdo do Microsoft Teams: o Microsoft Teams é
integrado ao sistema operacional, facilitando a comunicagao e
a colaboracdo.

— Suporte a jogos: o Windows 11 oferece suporte
aprimorado para jogos com o DirectX 12 Ultimate e o Auto HDR,
proporcionando uma experiéncia de jogo mais imersiva.

— Requisitos de Hardware: o Windows 11 introduziu
requisitos de hardware mais rigidos em comparagdo com o
Windows 10. Para aproveitar todos os recursos, os dispositivos
devem atender a determinadas especificag@es, incluindo TPM
2.0 e Secure Boot.

E importante mencionar que, além do Windows 11, a
Microsoft pode ter langado versdes superiores do sistema
operacional no momento em que este texto foi escrito. Como
com qualquer sistema operacional, as versGes posteriores
geralmente buscam aprimorar a experiéncia do usuario, a
seguranga e a compatibilidade com hardware e software mais
recentes.

O Windows 11 representa uma evolugao na familia de
sistemas operacionais da Microsoft, introduzindo mudangas
significativas na interface do usuario e aprimoramentos no
desempenho, enquanto mantém a compatibilidade com a
maioria dos aplicativos e programas usados no Windows 10.

— Atalhos de teclado

O Windows 11, como seus predecessores, oferece uma
variedade de atalhos de teclado que facilitam a navegacdo e a
realizacdo de tarefas comuns.

Aqui estdo alguns atalhos Uteis do teclado para o Windows
11:

1. Tecla Windows: a tecla com o logotipo do Windows,
geralmente localizada no canto inferior esquerdo do teclado, é
usada em conjunto com outras teclas para realizar varias agoes,
como abrir o menu Iniciar, alternar entre aplicativos e acessar a
barra de tarefas.

2. Tecla Windows + D: minimiza ou restaura todas as
janelas, levando vocé de volta a drea de trabalho. Pressionando
novamente, vocé pode restaurar as janelas ao seu estado anterior.

3. Tecla Windows + E: abre o Explorador de Arquivos,
permitindo que vocé navegue pelos arquivos e pastas do seu
computador.

4. Tecla Windows + L: bloqueia o computador, exigindo a
senha ou o PIN para desbloquea-lo.

5. Tecla Windows + Tab: abre o novo centro de tarefas, onde
vocé pode visualizar e alternar entre os aplicativos abertos de
forma mais visual.

6. Tecla Windows + PrtScn: tira uma captura de tela da
tela atual e a salva na pasta “Capturas de tela” na biblioteca de
imagens.

7. Tecla Windows + S: abre a pesquisa do Windows,
permitindo que vocé pesquise rapidamente por arquivos,
aplicativos e configuragoes.

8. Tecla Windows + X: abre o menu de contexto do sistema,
que fornece acesso rapido a fungdes como o Gerenciador de
Dispositivos, Painel de Controle e Prompt de Comando.

9. Tecla Alt + Tab: alterna entre os aplicativos abertos.
Mantenha a tecla Alt pressionada e pressione Tab repetidamente
para percorrer a lista de aplicativos.

10. Tecla Windows + Numeros (1 a 9): abre ou alterna para
os aplicativos fixados na barra de tarefas, com base na ordem em
que estdo fixados.

11. Tecla Alt + F4: fecha o aplicativo ativo ou a janela atual.
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12. Tecla Windows + Ctrl + D: Cria uma nova area de trabalho
virtual. Vocé pode alternar entre essas dreas de trabalho virtuais
usando a Tecla Windows + Ctrl + Seta para a Esquerda/Direita.

— Area de trabalho (exibir, classificar, atualizar, resolugdo
da tela, gadgets) e menu iniciar (documentos, imagens,
computador, painel de controle, dispositivos e impressoras,
programa padrdo, ajuda e suporte, desligar , todos os exibir,
alterar, organizar, classificar, ver as propriedades, identificar,
usar e configurar, utilizando menus rapidos ou suspensos,
painéis, listas, caixa de pesquisa, menus, icones, janelas,
teclado e/ou mouse

Area de Trabalho (Desktop)

A darea de trabalho é a tela principal do Windows 11, onde
vocé interage com seu computador. E um espago para organizar
icones, aplicativos e janelas. Vocé pode personalizar a 4rea de
trabalho, mudar o papel de parede e ajustar a resolugdo da tela
para atender as suas preferéncias.

Exibir e Classificar na Area de Trabalho

Vocé pode ajustar a forma como os itens na area de trabalho
sdo exibidos e organizados. Isso inclui a opgao de exibir icones
maiores ou menores e classificar automaticamente os icones por
nome, data de modifica¢do, tipo e outros critérios.

Atualizar a Area de Trabalho

A opgdo de atualizar a area de trabalho permite que vocé
reorganize e atualize a exibi¢do de icones e pastas semelhante
a0 que aconteceria se vocé pressionasse a tecla F5 no Explorador
de Arquivos.

Resolugdo da Tela na Area de Trabalho

A resolugdo da tela afeta a clareza e o tamanho dos
elementos na drea de trabalho. Vocé pode ajustar a resolugdo
nas configuracGes de exibigdo para adequa-la ao seu monitor.

Gadgets

Os gadgets eram pequenos aplicativos ou widgets que
podiam ser colocados na area de trabalho do Windows,
oferecendo funcionalidades como previsdao do tempo, relégios
e noticias em tempo real. No entanto, a Microsoft descontinuou
oficialmente os gadgets no Windows 11.

Menu Iniciar

O menu Iniciar é o ponto central do sistema operacional
Windows, onde vocé pode acessar aplicativos, documentos,
configurages e mais.

Documentos, Imagens e Computador

Esses sdo atalhos frequentemente encontrados no menu
Iniciar que direcionam vocé para pastas especificas, como
“Documentos” (onde vocé pode acessar seus documentos),
“Imagens” (para suas fotos) e “Computador” (que fornece acesso
ao Explorador de Arquivos e aos dispositivos).

Painel de Controle

O Painel de Controle é um local onde vocé pode personalizar
e ajustar configuragbes do sistema, como rede, seguranca,
dispositivos, programas padrdao e muito mais.

NOCOES DE INFORMATICA

Dispositivos e Impressoras
Nesta secdo, vocé pode gerenciar e configurar dispositivos
conectados ao seu computador, como impressoras e scanners.

Programa Padrao

Vocé pode definir os programas padrdo para tarefas
especificas no Windows, como abrir links da web, reproduzir
midia ou visualizar fotos.

Ajuda e Suporte

Esta opgdo no menu Iniciar oferece acesso a recursos de
ajuda e suporte, onde vocé pode encontrar informagGes e
solugdes para problemas comuns do sistema.

Desligar
Usado para desligar ou reiniciar o computador.

Menus Rapidos ou Suspensos, Painéis, Listas, Caixa de
Pesquisa, icones e Janelas

Esses elementos representam diferentes formas de
interagdo com o menu Iniciar e a drea de trabalho, como menus
suspensos, painéis de acesso rapido, listas de aplicativos, caixas
de pesquisa para encontrar programas e icones e janelas para
acessar aplicativos e documentos.

Teclado e/ou Mouse

Esses sdo dispositivos de entrada padrao para interagir com
o Windows 11. Vocé pode personalizar as configuragdes do
teclado e do mouse para atender as suas preferéncias de uso.

Usar e Configurar

Vocé pode personalizar a drea de trabalho, o menu
Iniciar e outros aspectos do Windows 11 para atender as suas
necessidades e preferéncias, tornando o sistema operacional
mais eficiente e produtivo para vocé.

A drea de trabalho e o menu Iniciar sdo partes fundamentais
do ambiente de trabalho do Windows 11, e compreender como
usa-los e personaliza-los é essencial para uma experiéncia de
usuario eficiente e personalizada.

— Propriedades da barra de tarefas e do menu iniciar e
gerenciador de tarefas: saber trabalhar, exibir, alterar, organizar,
identificar, usar, fechar programa e configurar, utilizando as
partes da janela (botdes, painéis , listas, caixa de pesquisa,
caixas de marcacdo, menus, icones e etc.), teclado e/ou mouse

Propriedades da Barra de Tarefas

A Barra de Tarefas no Windows 11 é uma parte importante
da interface do usuario. Para acessar suas propriedades, clique
com o botdo direito em uma area vazia da Barra de Tarefas. Vocé
pode alterar suas configuragdes, como a localizagdo da Barra de
Tarefas (superior, inferior, esquerda ou direita), agrupamento de
aplicativos, opgGes de notificagdo e muito mais.

Menu Iniciar

O Menu Iniciar é onde vocé inicia aplicativos, acessa
documentos, configuragdes e outros recursos. Para personalizar
o Menu Iniciar, clique com o botdo direito no botdo Iniciar e
escolha “Personalizar”. Vocé pode ajustar o layout, escolher
quais aplicativos aparecem e adicionar grupos de aplicativos.

4
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Gerenciador de Tarefas

O Gerenciador de Tarefas é uma ferramenta que permite
visualizar e controlar os aplicativos e processos em execugdo
no seu computador. Vocé pode abrir o Gerenciador de Tarefas
pressionando Ctrl + Shift + Esc ou Ctrl + Alt + Delete e escolhendo
“Gerenciador de Tarefas”.

Trabalhando com as Propriedades

Para saber trabalhar com as propriedades da Barra de Tarefas
e do Menu Iniciar, é importante entender como acessa-las e
como ajustar as configuragdes para atender as suas preferéncias.

Exibir, Alterar e Organizar

Nas propriedades da Barra de Tarefas, vocé pode exibir,
alterar e organizar a posi¢cdo dos icones e a forma como eles
sdo agrupados. No Menu Iniciar, vocé pode alterar a exibicdo de
aplicativos, organizar grupos e ajustar o layout.

Identificar, Usar e Fechar Programas

Na Barra de Tarefas, vocé pode identificar aplicativos por
seus icones e usa-los para alternar entre programas em execugao.
Para fechar um programa, clique com o botdo direito no icone e
escolha “Fechar” ou clique no “X” na janela do aplicativo.

Utilizar as Partes da Janela (Botdes, Painéis, Listas, Caixa de
Pesquisa, Caixas de Marcagdo, Menus, icones, Etc.):

Nas janelas do Menu Iniciar e do Gerenciador de Tarefas,
vocé encontrara diversos elementos, como botbes para abrir
aplicativos, painéis de configuragao, listas de aplicativos, caixas
de pesquisa para encontrar programas, caixas de marcagdo para
selecionar itens, menus de contexto para opg¢des adicionais e
icones representando programas e processos.

Teclado e/ou Mouse

Tanto o teclado quanto o mouse sdo essenciais para interagir
com as propriedades da Barra de Tarefas, do Menu Iniciar e o
Gerenciador de Tarefas. Vocé pode usar o mouse para clicar,
arrastar e soltar elementos, enquanto o teclado permite atalhos,
como pressionar a tecla Windows ou combinagGes de teclas para
acessar rapidamente funcoes.

Configurar as Propriedades

Para configurar as propriedades da Barra de Tarefas e do
Menu Iniciar, cligue com o botdo direito nas areas apropriadas
e selecione “Propriedades”. A partir dai, vocé pode personalizar
vdrias opgOes de exibicdo e comportamento.

Entender e saber trabalhar com as propriedades da Barra de
Tarefas, do Menu Iniciar e o Gerenciador de Tarefas é crucial para
personalizar a interface do seu sistema Windows 11 e otimizar
sua eficiéncia na execugdo de aplicativos e tarefas.

O uso do teclado e do mouse desempenha um papel
fundamental nesse processo.

NOCOES DE INFORMATICA

— Janelas para facilitar a navegacdo no windows e o
trabalho com arquivos, pastas e bibliotecas, painel de controle
e lixeira: saber exibir, alterar, organizar, identificar, usar e
configurar ambientes, componentes da janela, menus, barras
de ferramentas e icones

Janelas para Facilitar a Navega¢dao no Windows

As janelas sdo as principais interfaces usadas para interagir
com o Windows. Elas permitem que vocé visualize, abra, edite e
organize seus arquivos, pastas e aplicativos.

Trabalho com Arquivos, Pastas e Bibliotecas

O Windows permite que vocé crie, edite, copie, mova e
organize arquivos em pastas e bibliotecas. As bibliotecas sdo
colegOes virtuais que agrupam arquivos de diferentes locais para
facilitar o acesso e a organizagdo.

Painel de Controle

O Painel de Controle é uma area central para configurar e
personalizar seu sistema operacional. Nele, vocé pode ajustar
configuragdes de rede, seguranga, contas de usuario, dispositivos
e muito mais.

Lixeira

A Lixeira é uma pasta especial onde os arquivos excluidos
sdo temporariamente armazenados antes de serem
permanentemente removidos. Ela oferece uma camada de
seguranga caso vocé exclua algo acidentalmente.

Saber Exibir, Alterar e Organizar Ambientes

Para exibir e organizar ambientes no Windows, vocé pode
abrir pastas, bibliotecas ou aplicativos em janelas separadas.
Vocé pode alterar o tamanho, a posi¢ao e o layout dessas janelas
para melhor atender as suas necessidades.

Identificar, Usar e Configurar Componentes da Janela

As janelas do Windows consistem em varios componentes,
como a barra de titulo (onde vocé encontra o nome da janela e os
botGes de minimizar, maximizar e fechar), a barra de ferramentas,
barras de rolagem, menus de contexto e icones. Identificar, usar
e configurar esses componentes é essencial para a eficiéncia na
navegagao.

Menus, Barras de Ferramentas e icones

Os menus de contexto, presentes ao clicar com o botdo
direito em itens, fornecem op¢des adicionais. As barras de
ferramentas contém atalhos para fungGes comuns. Os icones
representam programas, pastas ou arquivos e podem ser clicados
ou arrastados para realizar ag0es.

Configurar

A capacidade de configurar elementos da janela, como
a barra de ferramentas e os icones, permite personalizar o
ambiente de trabalho para atender as suas preferéncias e
necessidades especificas.

O Windows oferece uma variedade de ferramentas e
recursos para facilitar a navegacao, a organizagdo de arquivos e a
personalizagdo da interface.
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Compreender como exibir, alterar, organizar, identificar, usar
e configurar esses elementos, bem como os componentes das
janelas, menus, barras de ferramentas e icones, é fundamental
para uma experiéncia de usuario eficaz e personalizada.

O conhecimento desses elementos torna a utilizagdo do
sistema mais eficiente e produtiva.

— Usar as funcionalidades das janelas, programa e
aplicativos utilizando as partes da janela (botGes, painéis, listas,
caixa de pesquisa, caixas de marcagdo, menus, icones e etc.),
teclado e/ou mouse

Usar as funcionalidades das Janelas,
Aplicativos

Ao interagir com janelas, programas e aplicativos no
Windows, vocé tem vdrias funcionalidades a sua disposi¢ao para
facilitar tarefas comuns e personalizar sua experiéncia.

Programas e

Partes da Janela

As partes da janela incluem varios componentes, como a
barra de titulo (com botSes de minimizar, maximizar e fechar),
barras de ferramentas, barras de rolagem, painéis, listas, caixa de
pesquisa, caixas de marcagao, menus de contexto e icones. Essas
partes desempenham fungdes especificas para interagir com o
programa ou aplicativo em questdo.

Teclado e/ou Mouse

Tanto o teclado quanto o mouse desempenham papéis
essenciais na interagdo com janelas, programas e aplicativos.

O Mouse permite que vocé clique, arraste e solte elementos
da janela, como icones, barras de rolagem e botGes. Ele também
é usado para selecionar e arrastar itens.

O Teclado oferece atalhos de teclas para varias
funcionalidades. Por exemplo, combinagGes de teclas como
Ctrl+C (copiar), Ctrl+V (colar), Alt+Tab (alternar entre aplicativos),
e muitos outros sdo usados para realizar agcdes de maneira mais
rapida.

Funcionalidades Comuns

Algumas funcionalidades comuns incluem:

—Minimizar: reduz a janela para um icone na Barra de Tarefas.

— Maximizar: expande a janela para ocupar toda a tela.

— Fechar: encerra a janela ou o programa.

— Barras de Ferramentas: fornecem atalhos para fungGes
comuns.

— Barras de Rolagem: permitem rolar o conteudo da janela.

— Caixa de Pesquisa: facilita a busca de itens dentro de uma
janela ou aplicativo.

- Caixas de Marcagdo: usadas para selecionar ou desmarcar
itens em listas.

— Menus de Contexto: exibem opgSes adicionais ao clicar
com o botdo direito em um item.

— fcones: Representam aplicativos, pastas ou arquivos e
podem ser clicados ou arrastados para realizar agdes.

NOCOES DE INFORMATICA

Personalizagdo e Eficiéncia

Entender essas funcionalidades e partes da janela permite
personalizar seu ambiente de trabalho para atender as suas
preferéncias e trabalhar com eficiéncia. A combinag¢do de teclado
e mouse oferece flexibilidade na execugdo de tarefas comuns e
no controle de janelas e aplicativos.

As funcionalidades das janelas, programas e aplicativos
no Windows podem ser utilizadas efetivamente com o uso
adequado das partes da janela, teclado e mouse. A compreensdo
desses elementos torna a interagdao com o sistema mais eficiente
e personalizada, aumentando a produtividade durante as
atividades do dia a dia.

— Realizar agGes e operagdes sobre bibliotecas, arquivos,
pastas, icones e atalhos: localizar, copiar, mover, criar, criar
atalhos, criptografar, ocultar, excluir, recortar, colar, renomear,
abrir, abrir com, editar, enviar para, propriedades e etc.
identificar e utilizar nomes validos para bibliotecas, arquivos,
pastas, icones e atalhos

Realizar Agoes e Operagoes

— Localizar: localizar arquivos e pastas é essencial para
encontrar rapidamente o que vocé precisa. Vocé pode usar
a caixa de pesquisa na barra de tarefas ou dentro de pastas
especificas para isso.

— Copiar: copiar permite duplicar arquivos ou pastas. Use
Ctrl+C (atalho do teclado) ou o botdo direito do mouse e
selecione “Copiar.”

— Mover: mover envolve transferir arquivos ou pastas de um
local para outro. Use Ctrl+X para recortar e Ctrl+V para colar em
um novo local.

— Criar: vocé pode criar novas pastas ou arquivos. Use o
botdo direito do mouse e escolha “Novo” para criar.

— Criar Atalhos: atalhos s3o links para arquivos ou pastas em
outros locais. Crie atalhos arrastando o icone com o botao direito
do mouse e escolha “Criar atalho.”

- Criptografar: criptografar arquivos protege seu conteudo.
Vocé pode usar a criptografia de arquivo para manterinformacgdes
confidenciais seguras.

— Ocultar: vocé pode ocultar arquivos ou pastas para que nao
sejam visiveis na visualizagdo padrao. Use as opg¢des de ocultar
no menu de propriedades.

—Excluir: excluir remove arquivos e pastas permanentemente.
Tenha cuidado, pois os arquivos excluidos geralmente ndo podem
ser recuperados sem software de recuperagao de dados.

— Recortar: recortar permite mover arquivos ou pastas de um
local para outro. Use Ctrl+X para recortar.

— Colar: cole os arquivos ou pastas recortados no novo local
usando Ctrl+V.

— Renomear: renomear permite que vocé altere o nome
de arquivos ou pastas. Clique com o botdo direito e escolha
“Renomear” ou pressione F2.

— Abrir: abra arquivos ou pastas clicando duas vezes ou
usando o botdo direito e selecionando “Abrir.”

— Abrir Com: as vezes, vocé deseja abrir um arquivo com um
programa especifico. Use “Abrir com” para selecionar o aplicativo
apropriado.

— Editar: edite arquivos de texto ou documentos usando
o software apropriado, como o Microsoft Word ou o Bloco de
Notas.

4
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DA APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: NORMAS DE EFICACIA PLENA,
CONTIDA E LIMITADA; NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é
essencial a correta interpretagdo da Constituigio Federal®. E a
compreensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que
nos permitira entender exatamente o alcance e a realizabilidade
dos diversos dispositivos da Constituigdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies
de normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as
normas autoexecutaveis (“self executing”) e as normas ndo-
autoexecutaveis.

As normas autoexecutadveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
S3do normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
ndo-autoexecutdveis dependem de complementagdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem 6rgaos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a
classificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita
no Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés
grupos:

— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficacia contida;
— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdao autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei
posterior regulamentadora que lhes complete o alcance
e o sentido. Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei
regulamentadora versando sobre uma norma de eficicia

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-
AnRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br

plena; a lei regulamentadora até pode existir, mas a norma
de eficdcia plena ja produz todos os seus efeitos de imediato,
independentemente de qualquer tipo de regulamentagdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
que é promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer
limitacGes ou restricGes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficicia contida ou
prospectiva

S3ao normas que estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos desde o momento da promulgacdo da Constituigdo, mas
que podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe
destacar que a atuagdo do legislador, no caso das normas de
eficacia contida, é discriciondria: ele ndo precisa editar a lei, mas
podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o
art.59, inciso Xlll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissado, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade
profissional: desde a promulgagdo da Constituicao, todos ja
podem exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto,
a lei podera estabelecer restricbes ao exercicio de algumas
profissGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no
exame da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes
caracteristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser
publicada, o direito previsto em uma norma de eficacia contida
pode ser exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da
regulamentacdo é que havera restricGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou
restricdes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é
norma de eficdcia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde
a promulgacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido
pelos trabalhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera
restringi-lo, definindo os “servicos ou atividades essenciais” e
dispondo sobre “o atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade”.
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— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo
publico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse
€ um conceito ético-juridico que poder3, entdo, limitar o direito
de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo
aptas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em
gue é promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral
(estdo sujeitas a limitagdes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

S3o aquelas que dependem de regulamentagao futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de
eficacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do
direito de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicao Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessdria a edicdo de lei ordindria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de
complementacdo legislativa para que possam produzir os seus
efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a
promulgacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que
possam produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um
grau de eficacia restrito quando da promulgac¢do da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir
todos os seus efeitos desde o0 momento em que a Constituicao
é promulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua
aplicacdo.

As normas de eficdcia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratérias de principios institutivos ou
organizativos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar
e organizar as atribuicbes de instituigdes, pessoas e 0Orgdos
previstos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da
CF/88, segundo o qual “a lei dispora sobre a criacdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou
organizativos podem ser impositivas (quando impdem ao
legislador uma obrigagdo de elaborar a lei regulamentadora) ou
facultativas (quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88,
que dispde que a “lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programaticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agOes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdao Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndao produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem
eficacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
guais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;
- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposicdes
anteriores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores
gue se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parametro
para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo
de que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras,
sob pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser
combatida por meio de mandado de injungdo ou A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas
programaticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo
ndo pode ser uma mera “folha de papel”; as normas
constitucionais devem refletir a realidade politico-social do
Estado e as politicas publicas devem seguir as diretrizes tragadas
pelo Poder Constituinte Originario.
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua fungdo meramente subsididria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio
de integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna)
e vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e
reconhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituicdo
Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em cardter eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito
ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-
se na nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal revela
a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungao tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos  abaixo, os  dispositivos
correspondentes ao tema supracitado:

constitucionais

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui - se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagao de uma comunidade latino -
americana de nagdes.

0 progresso da
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DOS DIREITOS SOCIAIS; DOS DIREITOS DE
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICO; DOS
PARTIDOS POLITICOS

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o
direito de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por
exemplo, na vedac¢do a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a
tortura, penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis,
etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao
em virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagracdao da
autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de
locomogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao
e de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela
Constituicdo Federal e base do principio republicano e da
democracia, deve ser encarada sob duas dticas, a igualdade
material e a igualdade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres
concedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da méxima de Aristdteles, para quem
o principio da igualdade consistia em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se
desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado
promover a igualdade de oportunidades por meio de politicas
publicas e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos
favorecidos, compensassem as desigualdades decorrentes do
processo histérico da formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é
género, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos
pertinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos,
exatamente por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se
asseguram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais
(propriedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA

— Administragao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em o&rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos governamen-

SENTIDO SUBIJETIVO . o e "
tais e 6rgaos administrativos}.

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBIJETIVO .~ .,
drgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fung¢do politica e ad-

SENTIDO OBIJETIVO L .
ministrativa}.

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sao exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungGes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administracdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢des é executar as politicas
de governo e desempenhar a fung¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administracdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fung¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nag¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |,
Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagOes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuag¢do dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

apostilas a4

| dpEao

201



202

Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

N3do existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conclama a necessidade da so
breposi¢do dos interesses da co
letividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome e em
prol dos interesses da Adminis
tragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Sua principal fun¢do é orientar

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas paraa consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagao a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administracdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador
pautar na ndo discriminagao e na nao concessao de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuacdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ‘“A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd
conexo a hdo corrup¢do na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, nao é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestagdo de satisfagdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situages nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
deverd ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdao, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.
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Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢cdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo
especial para a aquisi¢do da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA; PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS
IMPLiCITOS

Conceito

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as
inumeras particularidades quetornamaatuagdo daadministragao
publica individualizada nos momentos em que é comparada
com a atuagdo dos particulares de forma generalizada. Possui
sentido restrito, restando-se com a serventia Unica de designar o
conjunto de normas de direito publico que caracterizam o Direito
Administrativo de modo geral, estabelecendo, via de regra,
prerrogativas que colocam a Administragdo Publica em posigao
privilegiada no que condiz as suas relagdes com os particulares,
bem como restrigbes, que tem o fulcro de evitar que ela se
distancie da perseguicdo que ndao deve cessar no sentido da
consecuc¢do do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime lJuridico
Administrativo passa a atuar na busca da consecugdo de
interesses coletivos por meio dos quais a Administragao
usufrui de vantagens ndo extensivas aos particulares de modo
geral, como é o caso do poder de desapropriar um imdvel, por
exemplo. Assim sendo, a Administra¢do Publica ndo pode abrir
mao desses fins publicos, ou seja, ao agente publico ndo é licito,
sem a autorizagdo da lei, transigir, negociar, renunciar, ou seja,
dispor de qualquer forma de interesses publicos, ainda que
sejam aqueles cujos equivalentes no ambito privado, seriam
considerados via de regra disponiveis, como o direito de cobrar
uma pensao alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do
interesse publico se encontra eivada de justificativas para a
concessdo de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade
de tal interesse, por sua vez, passa a impor a estipulagdo de
restric0es e sujeigdes a atuagdo administrativa, sendo estes
os principios da Administracdo Publica, que nesse estudo,
trataremos especificamente dos Principios Expressos e Implicitos
de modo geral.

— Principios Expressos da Administragdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico,
seja de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E
considerado uma das principais garantias protetivas dos direitos
individuais no sistema democratico, na medida em que a lei é
confeccionada por intermédio dos representantes do povo e seu
conteudo passa a limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade
administrativa seja exercida com observancia exata dos
parametros da lei, ou seja, a administragdo somente podera
agir quando estiver devidamente autorizada por lei, dentro dos
limites estabelecidos por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o
procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,
sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou
da legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal
(ou da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contempordaneos juristas Ricardo
Alexandre e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode
ser conceituado da seguinte forma:

O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administracdo,
na medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-
se de uma consequéncia natural da posicdo de superioridade
que a lei ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato
administrativo. (2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia
da lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao
poder de atuacdo da Administracdo, tendo em vista que esta ndo
pode agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se
encontra em posi¢do de superioridade no ordenamento juridico
em relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no
ato de desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagao
que ndo atenda ao interesse publico, estara presente o vicio de
desvio de poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente
nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade
em sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato
administrativo simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo
contra legem, e nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter
legem, ou seja, o ato administrativo sé pode ser praticado
segundo a lei secundum legem. Por esta razdo, denota-se que o
principio da reserva legal ou da legalidade em sentido positivo,
se encontra dotado do poder de condicionar a validade do ato
administrativo a prévia autoriza¢do legal de forma geral, uma
vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes Meirelles, na
administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal,
pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é permitido
fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade,
ndo pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo,
permitir a concessdo por meio de seus agentes, de direitos de
quaisquer espécies e nem mesmo criar obrigacdes ou impor
vedagGes aos administrados, uma vez que para executar tais
medidas, ela depende de lei. No entanto, de acordo com
Celso Antonio Bandeira de Mello, existem algumas restri¢des
excepcionais ao principio da legalidade no ordenamento juridico
brasileiro, sendo elas: as medidas provisorias, o estado de defesa
e o estado de sitio.
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Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos
limites que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a
lei exigir, devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade
de previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou
imposicdo de limite de Idade em concurso publico, auséncia da
possibilidade de decreto autbnomo na concessdo de direitos
e imposicdo de obrigagBes a terceiros, subordinagdo de atos
administrativos vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicagdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particularélicitofazertudooquealeindoproibe, naadministragdo
publica so é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara
do controle de legalidade;

— ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa
e estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda
que, em decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e
ideoldgicas, considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sdo
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputagdo ao drgdo ou
entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores
e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para promogao
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdao do patrimoOnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepgao
da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em
lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
consideraimplicitamenteinserido no principio daimpessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente
publico vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico,
visando tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrera
desvio de finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administracdo, o tratamento devera ser sempre de forma
igual para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade
advém do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia
de licitagdo prévia as contratagbes a ser realizadas pela
Administragdo; na vedagdo ao nepotismo, de acordo com o
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disposto na Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal;
no respeito a ordem cronoldgica para pagamento dos precatorios,
dentre outros fatores.

Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepgao do principio daimpessoalidade, diz respeito aimputagdo
da atuagdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
gue a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagOes estatais
ndo sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim
ao ente ou entidade em nome de quem foram produzidas tais
realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante
do principio da impessoalidade que se encontra relacionado
a proibicdo da utilizacdo de propaganda oficial com o fito de
promogdo pessoal de agentes publicos. Sendo a publicidade
oficial, custeada com recursos publicos, devera possuir como
Unico propdsito o carater educativo e informativo da populagao
como um todo, o que, assim sendo, ndo se permitird que
paralelamente a estes objetivos o gestor utilize a publicidade
oficial de forma direta, com o objetivo de promover a sua figura
publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio
da impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da
propaganda oficial como meio de promogado pessoal de agentes
publicos, agindo como se a satisfagdo do interesse publico ndo
lhes fosse uma obrigacdo. Entretanto, em combate a tais atos,
com o fulcro de restringir a promogdo pessoal de agentes publicos,
por intermédio de propaganda financiada exclusivamente com
os cofres publicos, o art. 37, § 1.2, da Constituicdo Federal, em
socorro a populagdo, determina:

Art. 37.[...]

§ 1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Desta maneira, em respeito ao mencionado texto
constitucional, ressalta-se que a propaganda anunciando a
disponibilizagdo de um recente servio ou o primdrdio de
funcionamento de uma nova escola, por exemplo, é legitima,
possuindo importante carater informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de
suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a
norma injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos
seus servidores e a proibi¢do de utilizagdo de propaganda oficial
para promogdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrera desvio de finalidade, vindo, por esse
motivo a ser invalidado.

—Aspectoimportante: Aimputacdo da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdao da utilizacdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.
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A EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
REFORMA DO ESTADO

A administragdo publica brasileira passou por profundas
transformag¢des ao longo dos séculos, refletindo as mudancgas
politicas, econémicas e sociais do pais. Desde o periodo colonial,
a forma como o Estado organiza e administra seus recursos e ser-
vigos evoluiu significativamente, movendo-se por diferentes mo-
delos de gestdo que visavam responder as demandas e desafios
de cada época. Entender essa evolugdo é crucial para compreen-
der as dinamicas atuais da gestdao publica no Brasil e identificar
os desafios e oportunidades para futuras reformas.

Historicamente, a administracdo publica no Brasil pode ser
classificada em trés grandes modelos de gestdo: o patrimonialis-
ta, o burocratico e o gerencial. Cada um desses modelos surgiu
em resposta a contextos especificos e trouxe consigo novas pra-
ticas e paradigmas de administragao.

A trajetdria da administragdo publica no Brasil é marcada
por constantes esforgos de reforma e modernizagdo, buscando
superar as ineficiéncias e promover um servigo publico que aten-
da melhor as necessidades da sociedade. Analisar essa evolugdo
permite ndo apenas entender os avangos alcangados, mas tam-
bém identificar os resquicios de praticas antigas que ainda desa-
fiam a gestdo publica contemporanea.

Com a base histdrica estabelecida, vamos explorar deta-
lhadamente cada um desses modelos de gestdo e as principais
reformas que marcaram a administragdo publica brasileira ao
longo do tempo.

— Modelos de Gestdo: Patrimonialismo, Burocracia e Ge-
rencialismo

A evolugdo da administragdo publica no Brasil pode ser com-
preendida por meio da anadlise de trés grandes modelos de ges-
tdo: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial. Esses modelos
refletem diferentes periodos histéricos e concepg¢des sobre a or-
ganizagdo e funcionamento do Estado.

A seguir, exploramos cada um desses modelos em detalhes,
destacando suas caracteristicas, contextos histéricos e impactos
na administragdo publica brasileira.

Modelo Patrimonialista

O modelo patrimonialista foi o primeiro sistema de gestdo
publica implementado no Brasil, prevalecendo desde o periodo
colonial até o inicio do século XX. Esse modelo é caracterizado
pela auséncia de distingdo entre o patrimonio publico e o priva-
do, com uma administragdo baseada em praticas tradicionais e
pessoais, onde o Estado é visto como uma extensao dos interes-
ses particulares do governante e de sua elite.

— Confusao entre o Publico e o Privado:

No modelo patrimonialista, ndo havia uma clara separagao
entre os bens do Estado e os bens pessoais dos governantes. Os
recursos publicos eram frequentemente usados para fins priva-
dos, beneficiando diretamente os detentores do poder e seus
aliados. Essa pratica gerava um ambiente propicio para a corrup-
¢do e o desvio de recursos publicos.

- Clientelismo e Nepotismo:

A administragdo patrimonialista se baseava na troca de favo-
res e na lealdade pessoal. Os cargos publicos eram distribuidos
entre amigos, familiares e apoiadores politicos do governante,
sem considerar a competéncia ou o mérito dos individuos. Esse
sistema reforgava a dependéncia dos cidaddos em relagdo aos li-
deres locais e perpetuava um ciclo de lealdade e favores pessoais.

— Corrupgao:

A falta de mecanismos de controle e de transparéncia no uso
dos recursos publicos permitia que praticas corruptas fossem co-
muns e aceitas. A corrupgao era institucionalizada, com benefi-
cios sendo concedidos em troca de apoio politico, o que minava
a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica.

— Dominagdo Tradicional:

A administragdo patrimonialista era sustentada pela domi-
nagao tradicional, onde a autoridade do governante era baseada
em costumes e praticas historicas, e ndo em regras formais ou
legais. Essa dominagdo reforgava a figura do governante como
um “patrono” que distribuia favores e protegia seus suditos em
troca de lealdade e apoio.

Contexto Histérico

Durante o periodo colonial, a administragdo publica brasi-
leira foi fortemente influenciada pelos modelos de gestdo eu-
ropeus, especialmente o portugués, que trazia consigo praticas
patrimonialistas. A chegada da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808 intensificou esse modelo, com a administragdo publica
sendo vista como uma extensdo dos interesses da coroa e de sua
elite. Esse sistema perdurou durante o Império e se manteve na
Primeira Republica, onde o coronelismo e o controle local pelas
oligarquias agrarias eram predominantes.

Transi¢ao para o Modelo Burocratico:

A transicdo do modelo patrimonialista para o modelo buro-
cratico comegou a ocorrer durante o governo de Getulio Vargas
na década de 1930. A criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP) em 1936 marcou o inicio dessa trans-
formacdo, buscando profissionalizar e racionalizar a administra-
¢do publica brasileira.

O objetivo era combater as praticas corruptas e nepotistas
do periodo anterior, promovendo uma gestdo mais eficiente e
impessoal.
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O modelo patrimonialista foi caracterizado pela auséncia de
separagdo entre os interesses publicos e privados, pela troca de
favores e pela corrupgdo institucionalizada. Embora tenha sido
o primeiro modelo de administragdo publica implementado no
Brasil, ele trouxe inumeros desafios e ineficiéncias que sé come-
garam a ser enfrentados com a introdugdo do modelo burocrati-
co no século XX.

Compreender as caracteristicas e o contexto histérico do
modelo patrimonialista é essencial para analisar as raizes de
muitas das dificuldades enfrentadas pela administragdo publica
brasileira até hoje.

Modelo Burocratico

O modelo burocratico de administragdo publica foi introdu-
zido no Brasil na década de 1930, durante o governo de Getulio
Vargas, marcando uma transi¢do significativa do modelo patrimo-
nialista. Este modelo foi fortemente influenciado pelas teorias de
Max Weber, que propds a burocracia como uma forma racional
e legal de organizacdo administrativa, destinada a aumentar a
eficiéncia e a imparcialidade nos processos governamentais.

— Racionalidade e Impessoalidade:

A administra¢do burocratica baseia-se em regras e regula-
mentos formais, que estabelecem procedimentos claros e unifor-
mes para todos os aspectos da gestdo publica. Este modelo bus-
ca eliminar a influéncia de interesses pessoais e garantir que as
decisGes sejam tomadas com base em critérios objetivos e legais.

— Hierarquia:

A estrutura organizacional é vertical e hierarquizada, com
niveis bem definidos de autoridade e responsabilidade. Cada
funcionario tem um papel especifico e deve reportar-se a um
superior, o que facilita o controle e a supervisdo das atividades
administrativas.

- Meritocracia:

A entrada e a promog&o no servico publico sdo baseadas no
mérito, geralmente através de concursos publicos. Isso visa ga-
rantir que os cargos sejam ocupados por individuos qualificados
e competentes, aumentando a profissionalizagdo e a eficiéncia
da administragao publica.

- Controle e Padronizagao:

Ha um forte controle sobre os processos administrativos,
com a padronizagdo de procedimentos para assegurar a previ-
sibilidade e a uniformidade das agdes governamentais. Este con-
trole inclui a fiscalizagdo prévia e posterior das atividades, visan-
do minimizar erros e desvios.

A adogdo do modelo burocratico no Brasil foi parte de um
esforco maior de modernizagdo e centralizacdo do Estado, ini-
ciado durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945). A cria-
¢do do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
em 1936 foi um marco importante nesse processo. O DASP tinha
como objetivo reformar a administragdo publica, implementan-
do praticas burocraticas que separassem os interesses publicos
dos privados e aumentassem a eficiéncia administrativa.

Durante este periodo, o Brasil passou por significativas trans-
formagdes econGmicas e sociais, que exigiam uma administragao
publica mais eficiente e capaz de implementar politicas publicas
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complexas. A burocracia weberiana oferecia uma estrutura ade-
guada para enfrentar esses desafios, promovendo uma gestdo
publica baseada em normas claras e critérios de competéncia.

O modelo burocratico trouxe importantes avangos para a ad-
ministragdo publica brasileira, incluindo a profissionaliza¢do do
servigo publico e a redugdo das praticas corruptas e nepotistas
do modelo patrimonialista. No entanto, também gerou alguns
desafios e disfungdes:

— Rigidez e Lentiddo: A énfase na formalidade e na conformi-
dade com as regras pode levar a rigidez e a lentiddo nos proces-
sos administrativos, dificultando a adaptagao a novas demandas
e situagdes imprevistas.

— Burocratismo: Em alguns casos, a burocracia pode se tornar
um fim em si mesma, com os funcionarios mais preocupados em
seguir os procedimentos do que em alcangar resultados efetivos.

— Resisténcia a Mudanga: A estrutura hierarquica e formal
pode gerar resisténcia as inovagdes e mudangas, dificultando a
implementagdo de reformas administrativas necessarias para
melhorar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica.

0O modelo burocrético representou um avanco significativo
na administragdo publica brasileira, substituindo o patrimonia-
lismo por uma gestdo baseada em critérios de racionalidade, im-
pessoalidade e mérito.

Apesar das disfungGes associadas a rigidez e a resisténcia a
mudanca, este modelo foi essencial para profissionalizar o servi-
¢o publico e estabelecer bases mais sélidas para a administra¢do
do Estado.

A compreensdo das caracteristicas e do contexto histdrico
do modelo burocratico é fundamental para avaliar suas contri-
buicGes e limitagdes, bem como para orientar futuras reformas
administrativas.

Modelo Gerencial

O modelo gerencial de administragdo publica emergiu como
uma resposta as limitagdes do modelo burocratico, especial-
mente no contexto das reformas administrativas da década de
1990. Influenciado pela Nova Gestdo Publica (New Public Mana-
gement), este modelo busca incorporar praticas do setor privado
para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o foco nos resulta-
dos na gestdo publica.

— Descentralizagdo e Autonomia:

0O modelo gerencial promove a descentralizagdo das ativida-
des administrativas e a maior autonomia das unidades de gestdo.
A descentralizagdo visa aproximar a administracao dos cidaddos
e aumentar a capacidade de resposta as necessidades locais.

— Foco nos Resultados:

A administracdo gerencial é orientada para resultados, en-
fatizando o desempenho e a eficacia dos servigos publicos. Isso
inclui a definicdo de metas claras, a medigdo de desempenho
por meio de indicadores e a avaliagdao continua dos resultados
alcangados.
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— Parcerias e Privatizagoes:

Este modelo incentiva a formagdo de parcerias publico-pri-
vadas (PPPs) e a privatiza¢do de certos servigos publicos, quan-
do apropriado. O objetivo é utilizar a expertise e a eficiéncia do
setor privado para melhorar a qualidade e reduzir os custos dos
servigos publicos.

— Controle a Posteriori:
Diferente do modelo burocratico, que enfatiza o contro-
le prévio dos processos, o modelo gerencial foca no controle a
posteriori dos resultados. Isso significa que as unidades adminis-
trativas tém maior liberdade para inovar e adaptar suas praticas,
desde que cumpram as metas e padroes estabelecidos.

- Inovagao e Flexibilidade:

A administragao gerencial valoriza a inovagdo e a flexibilida-
de na gestdo publica, permitindo a adaptagdo rapida as mudan-
gas e a introdugdo de novas tecnologias e métodos de trabalho
para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados.

O modelo gerencial comegou a ser adotado no Brasil na dé-
cada de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
com a reforma administrativa liderada por Luiz Carlos Bresser Pe-
reira. Esta reforma, conhecida como Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, visava enfrentar as ineficiéncias do modelo
burocratico e adaptar a administragdo publica as novas deman-
das sociais e econdmicas.

Principais Iniciativas da Reforma Gerencial

- Criacdo de Agéncias Executivas e Reguladoras:

Uma das principais inovagdes foi a criacdo de agéncias exe-
cutivas e reguladoras, que possuem maior autonomia gerencial e
financeira. Estas agéncias sdo responsaveis por areas especificas,
como saude, educagdo e meio ambiente, e tém a missdo de ga-
rantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

— Contratos de Gestdo:

A implementac¢do de contratos de gestdo entre o governo e
as unidades administrativas é uma pratica central do modelo ge-
rencial. Esses contratos estabelecem metas e indicadores de de-
sempenho, permitindo que as unidades tenham maior liberdade
para gerenciar seus recursos e processos, desde que atinjam os
resultados acordados.

— Avaliagdao de Desempenho:

A avaliagdo continua do desempenho das unidades adminis-
trativas e dos servidores publicos é fundamental para o modelo
gerencial. Isso inclui a utilizagdo de indicadores de desempenho
e a realizacdo de auditorias e revisGes periddicas para garantir a
eficiéncia e a qualidade dos servigos.

Desafios e Criticas:

Apesar dos avangos, o modelo gerencial enfrenta desafios
e criticas. Entre eles, destacam-se a resisténcia a mudanga por
parte dos servidores publicos, a dificuldade de implementar uma
cultura de resultados em um ambiente tradicionalmente buro-
cratico e a necessidade de garantir que a busca por eficiéncia ndo
comprometa a equidade e a universalidade dos servigos publicos.
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O modelo gerencial representa uma tentativa de moder-
nizar e tornar mais eficiente a administragdo publica no Brasil,
incorporando praticas do setor privado e focando na obtengao
de resultados. Embora tenha trazido importantes avangos, a sua
implementagdo enfrenta desafios significativos que requerem
um esforgo continuo para equilibrar eficiéncia, transparéncia e
equidade na prestagdo dos servigcos publicos.

— Principais Reformas Administrativas no Brasil

A histdria da administragdo publica brasileira é marcada por
varias reformas que buscaram adaptar e modernizar o Estado
para enfrentar desafios de diferentes épocas. Essas reformas re-
fletem a evolugdo dos modelos de gestdo publica, passando do
patrimonialismo ao burocratico, e finalmente ao gerencial.

A seguir, sdo destacadas algumas das principais reformas
administrativas que moldaram a administragao publica no Brasil.

Reforma de Getulio Vargas (1930-1945)

A primeira grande reforma administrativa no Brasil ocorreu
durante o governo de Getulio Vargas, especialmente a partir de
1930.

O objetivo era centralizar e modernizar a administragdo pu-
blica, combatendo praticas patrimonialistas e aumentando a efi-
ciéncia do Estado.

Principais Iniciativas:

- Criagdao do Departamento Administrativo do Servigo Publi-
co (DASP) em 1936: O DASP foi criado para racionalizar a admi-
nistragdo publica, implementando praticas burocraticas inspira-
das nas teorias de Max Weber. A criagdo do DASP marcou o inicio
da profissionalizacdo do servigo publico no Brasil, com a introdu-
¢do de concursos publicos e a padronizacdo de procedimentos.

— Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943: A CLT
consolidou diversas legislagdes trabalhistas esparsas, promoven-
do a protecao dos direitos dos trabalhadores e a regulamentagao
das relagdes de trabalho no pais.

Reforma Administrativa de 1967

A reforma de 1967 foi realizada durante o regime militar e
visava modernizar a administragdo publica, promovendo maior
eficiéncia e controle sobre os gastos publicos.

O objetivo principal era adaptar a administragdo publica as
novas exigéncias de um pais em processo de desenvolvimento
econdmico e social.

— Criacdo do Sistema de Planejamento e Orgcamento: A re-
forma introduziu um sistema integrado de planejamento e orga-
mento, visando melhorar a coordenacdo e a eficiéncia dos gastos
publicos.

— Centraliza¢do do Poder Executivo: Houve uma centrali-
zacdo maior das fungdes administrativas no Executivo, visando
maior controle e uniformidade nas a¢Ges governamentais.

— Reforma Gerencial de 1995 (Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado)

Realizada durante o governo de Fernando Henrique Cardo-
so, a reforma de 1995, liderada pelo ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, buscou enfrentar as ineficiéncias do modelo burocratico
e adaptar a administragao publica as novas demandas da socie-
dade.
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O principal objetivo era tornar a administracdo publica mais
eficiente, transparente e orientada para resultados, inspirando-
-se na Nova Gestdo Publica.

— Criagdo de Agéncias Executivas e Reguladoras: A reforma
promoveu a criagao de agéncias executivas e reguladoras com
maior autonomia gerencial e financeira, visando aumentar a efi-
ciéncia e a qualidade dos servigos publicos.

— Implementac¢do de Contratos de Gestdo: Foram introdu-
zidos contratos de gestdao entre o governo e as unidades admi-
nistrativas, estabelecendo metas e indicadores de desempenho.
Isso permitiu maior flexibilidade na gestao dos recursos e proces-
sos, desde que os resultados acordados fossem alcangados.

— Descentralizagdo e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): A
reforma incentivou a descentralizagdo das atividades administra-
tivas e a formacgdo de parcerias com o setor privado, buscando
aproveitar a expertise e a eficiéncia do setor privado para melho-
rar a prestagdo de servigos publicos.

Reforma do Servigo Publico Eletronico (e-Gov)

Com o avango da tecnologia, o governo brasileiro imple-
mentou diversas iniciativas de governo eletronico (e-Gov) para
modernizar a administragdo publica e torna-la mais acessivel e
eficiente.

O objetivo principal é facilitar o acesso dos cidaddos aos ser-
vicos publicos, aumentar a transparéncia e reduzir a burocracia.

- Plataformas Digitais de Servigos: Criacdo de portais e pla-
taformas digitais que centralizam diversos servigos publicos, per-
mitindo que os cidaddos acessem informagdes e realizem proce-
dimentos online.

— Transparéncia e Acesso a Informagdo: Implementacdo de
sistemas de transparéncia e acesso a informagdo, como o Portal
da Transparéncia, que permite o acompanhamento dos gastos
publicos e das agbes governamentais.

As reformas administrativas no Brasil tém sido essenciais
para modernizar e adaptar a administragdo publica as necessi-
dades e desafios de cada época. Desde a centralizagcdo e profis-
sionalizagdo iniciada por Vargas, passando pela reorganizac¢do do
regime militar, até a adogdo de praticas gerenciais nos anos 1990
e a digitalizagdo dos servigos publicos, cada reforma trouxe avan-
¢os significativos, apesar dos desafios continuos. Compreender
essas reformas é crucial para avaliar o presente e planejar futu-
ras melhorias na gestdo publica brasileira.

A evolucdo da administragdo publica no Brasil reflete uma
trajetdria de continuas transformagdes, impulsionadas por diver-
sas reformas que buscaram adaptar o Estado as demandas e de-
safios de cada periodo histérico. Desde o modelo patrimonialista,
marcado pela confusdo entre o publico e o privado, até a adogdo
dos modelos burocratico e gerencial, o Brasil tem passado por
um processo de moderniza¢do administrativa que visa promover
maior eficiéncia, transparéncia e eficacia na gestdo publica.

O modelo patrimonialista, predominante desde o periodo
colonial até o inicio do século XX, foi caracterizado pela corrup-
¢do, nepotismo e clientelismo. Este modelo refletia uma admi-
nistragdo em que os interesses privados se sobrepunham aos
publicos, resultando em uma gestdo ineficiente e marcada pela
falta de profissionalizagao.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, iniciou-se a
transi¢do para o modelo burocratico, que buscava combater as
praticas patrimonialistas e implementar uma administragdo mais
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racional, impessoal e baseada em mérito. A criacdo do Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 1936 foi um
marco dessa transformacgdo, estabelecendo fundamentos para
uma administragdo publica mais profissional e eficiente.

Na década de 1990, a reforma gerencial liderada por Luiz
Carlos Bresser Pereira durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso trouxe uma nova perspectiva para a administracdo pu-
blica brasileira. Influenciada pela Nova Gestdo Publica, esta refor-
ma promoveu a descentralizagdo, a autonomia gerencial e o foco
nos resultados, buscando incorporar praticas do setor privado
para melhorar a qualidade dos servigos publicos.

As reformas administrativas no Brasil, como a de Vargas, a
de 1967, a gerencial de 1995 e as iniciativas de governo eletroni-
co, evidenciam uma evolugdo constante na busca por um Estado
mais eficiente e responsivo as necessidades da sociedade. Essas
reformas tém sido essenciais para enfrentar os desafios ineren-
tes a uma administragao publica complexa e adaptavel, garantin-
do uma gestao mais moderna e voltada para o cidadao.

Apesar dos avangos, a administracdo publica brasileira ainda
enfrenta desafios significativos, como a resisténcia a mudancas,
a necessidade de aprimorar a transparéncia e a eficiéncia, e a
adaptacdo as novas demandas sociais e tecnoldgicas. A compre-
ensdo da histdria e das caracteristicas dos diferentes modelos de
gestdo é fundamental para orientar futuras reformas e promover
uma administragdo publica que atenda de forma eficaz e equita-
tiva as expectativas da populagdo.

A evolucgdo da administragdo publica no Brasil € uma histéria
de continuo aperfeicoamento e adaptagdo. O aprendizado com
as experiéncias passadas e a implementagdo de inovagdes sdo
cruciais para a construgdo de um Estado cada vez mais eficiente,
transparente e voltado para o bem-estar de seus cidaddos.

CONVERGENCIAS E DIFERENCAS ENTRE A GESTAO
PUBLICA E A GESTAO PRIVADA

Para tentar entender as principais diferengas entre os dois
modelos de administragdo, acredita-se que o “ponto de partida”
estd na prdpria finalidade de cada uma das duas esferas de acdo,
ou seja, o Estado se define pelo seu objetivo de bem comum ou
interesse geral que, no caso do Brasil, esta explicito na Constitui-
¢do Federal®.

Inclusive destaca-se sobre a importancia do preambulo da
Constituicao Federal Brasileira, quando estabelece a razdo de ser
do Estado brasileiro:

Um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a sequranga, o bem-

-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem precon-
ceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias.

Ainda de acordo com a Constitui¢do Federal, no artigo 3° de-
termina os principais objetivos fundamentais do Brasil, dentre
eles:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

1 Gestdo de organizagdes publicas, privadas e da sociedade civil
[recurso eletrénico] / Organizador EIGi Martins Senhoras. — Ponta
Grossa, PR: Atena, 2020.
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CONCEITOS E PRATICAS DE GESTAO DE PESSOAS
RELATIVAS AO SERVIDOR PUBLICO; POSSIBILIDADES
E LIMITES DA GESTAO DE PESSOAS NO SETOR
PUBLICO

PRATICAS DE GESTAO DE PESSOAS NO SETOR PUBLICO

As praticas de recrutamento e sele¢do no setor publico tém
o foco no cargo e ndo em competéncias. A forma ampla em que
os cargos sdo descritos faz com que as competéncias ndo sejam
aproveitadas. Essa descri¢do dos cargos para concursos limita a
atuagdo dos funciondrios de acordo com suas competéncias®.

Em relagdo as praticas de gestdo de pessoas, ha uma con-
centragdo em torno da gestdo do desempenho no setor publi-
co. A politica de avaliagdo de desempenho possui um papel im-
portante para o desenvolvimento de uma cultura voltada para
resultados, ja que o alinhamento de objetivos individuais e das
equipes as metas da organizagao implica o maior envolvimento
dos funcionarios de todos os niveis, os quais passam a se sentir
pessoalmente responsdveis pelo desempenho da organizagdo.

A questdo da meritocracia e da sua avaliagdo é polémica
para toda a teoria da administragdo moderna, e o problema esta
relacionado a forma com que a situagdo é tratada, normalmen-
te com a criagdo de decretos, ou outros mecanismos juridicos e
formais.

Integrada a questdo do desempenho, tem-se a gestdo da
compensagao. A gratificacdo de desempenho continua a ser uma
estratégia adotada para recompor saldrios, e ndo para recom-
pensar o alcance ou superag¢do de desempenhos esperados; pro-
fissionais que ocupam cargos de dire¢do ou em comissdo conti-
nuam a receber gratificagdo sem que seu desempenho individual
seja avaliado.

Nas organizagGes publicas, a gratificacdo é utilizada como
forma improvisada de compensa¢do a impossibilidade de au-
mento salarial. Tal fator constitui uma deformacgdo da verdadeira
funcdo da gratificagdo, que foi criada para contemplar fungdes
desempenhadas que apresentam algum risco ou esforco adicio-
nal aos previstos na execugdo da maior parte das tarefas da or-
ganizagdo.

Em relagdo a capacitacdo, afirma-se que deve ocorrer de
forma continua. E essencial para desenvolver um quadro com as
competéncias requeridas pela organizagdo. Porém, o setor publi-
co, mesmo sendo intensivo em conhecimento, ainda ndo possui
uma cultura e um ambiente voltados para a aprendizagem orga-
nizacional e/ou para a inovagdo e, com raras exce¢des, também
ndo incentiva a educagdo continuada de seus servidores.

1 Luana Jéssica Oliveira Carmo, et. al. Gestdo estratégica de pesso-
as no setor publico: percepgbes de gestores e funciondrios acerca
de seus limites e possibilidades em uma autarquia federal. Rev. Serv.
Publico Brasilia 69 (2) 163-191 abr./jun. 2018.

Essas praticas de gestdo de pessoas no setor publico devem
ser modificadas, caso seja adotado um modelo de gestdo estra-
tégica de pessoas no setor publico.

GESTAO PARA RESULTADOS: O MODELO DE GESTAO ESTRATEGICA DE
PESSOAS NO SETOR PUBLICO

Aponta-se uma alteragdo nas relagdes de trabalho ao longo
dos anos. No lugar da estabilidade, a aprendizagem e desenvol-
vimento passaram a ocupar o principal aspecto de interesse dos
trabalhadores. Com essas alteracGes, a area de gestdo de pes-
soas passou a desempenhar uma fungdo estratégica nas institui-
¢Oes, de relevancia para o alcance dos objetivos organizacionais.

Com essas mudangas, surgem modelos de gestdo orienta-
dos para resultados, adotados primeiro pela iniciativa privada e,
posteriormente, no setor publico. Nesse contexto, a gestdo de
pessoas passa a assumir uma dimensado estratégica, ao ser vista
como uma vantagem competitiva para as organizagoes. A gestao
estratégica de pessoas considera os individuos como ativos valio-
sos devido a certas competéncias Uteis, conferindo a organizagdo
uma “vantagem competitiva”.

O desempenho de uma organizagdo esta condicionado as
pessoas que nela atuam, por isso, o planejamento estratégico
deve abranger desde o nivel macro até o individual. No contexto
da administragdo publica, apresenta-se como instrumentos de
gestdo estratégica de pessoas o planejamento de recursos huma-
nos, a gestdao por competéncias, a capacitagdo continuada com
base em competéncias e a avaliagdo de desempenho fundada
em competéncias.

Aborda-se o dilema da gestdo estratégica no setor publico
afirmando que a ambiguidade existente nesse setor dificulta a
precisdo da defini¢cdo da estratégia. As mudancgas no cenario po-
litico interferem nas estratégias das organizagdes, tanto publicas
quanto privadas. Assim, as forgas ambientais constituem-se em
uma varidvel importante para a definigdo de estratégias, ja que
influenciam a eficécia organizacional.

Desse modo, esse dilema representa a manifestacdo da
complexidade que caracteriza a gestdo publica. Sugere-se a tenta-
tiva de influenciar a conduta das pessoas na busca de adequa-la
aos objetivos de uma organizagdo. Assim, apresenta-se 0 modelo
da Figura 1, onde os resultados dependem da conduta das pessoas,
e esta, por conseguinte, depende da vontade e das competéncias
dessas pessoas.
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Figura 1 — A gestao de recursos humanos (GRH)
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A gestdo por competéncias é relativamente recente e com-
plexa, e, por isso, tem contribuido para a manutengdo das incerte-
zas quanto a sua aplicabilidade ao setor publico brasileiro. O Decreto
n2 5.707/2006 conceituava gestdo por competéncias como a gestdo
da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho
das func¢des dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da ins-
tituicdo. No entanto, o mesmo foi revogado pelo Decreto n2 9.991,
de 2019.

A GESTAO POR COMPETENCIAS E O CONTEXTO ESPECiFICO DO
SETOR PUBLICO

A gestdo por competéncias no setor publico implica em
um enfoque amplo e integrador, considerando conhecimentos
técnicos e outras caracteristicas pessoais. As competéncias en-
globam as habilidades interpessoais, as capacidades cognitivas
e de conduta, o conceito ou percepgdo de si préprio, traduzido
em atitudes e valores, os motivos ou estimulos que selecionam
e orientam a conduta, e os tragos de personalidade ou carater.

O foco do Decreto n° 5.707/2006 referia-se a capacitaco e
o direcionamento de esforgos para a aprendizagem continua nas
instituicGes, de forma a impactar o desenvolvimento de compe-
téncias individuais e institucionais. Entretanto, o maior desafio
estd relacionado a mudancga cultural no servigo publico, sendo
necessario comprometimento e agdo de gestores. e servidores
publicos.

A implanta¢do da gestdo por competéncias no setor publico
exige mudangas organizacionais profundas, a comegar pela rees-
truturagdo da area de RH e um mapeamento de competéncias
requeridas. Assim, as praticas relacionadas a gestdo por com-
peténcias, como as carreiras sem fronteiras, a flexibilidade e a
descentralizagdo, sdo consideradas incompativeis com o atual
ambiente organizacional das organizag¢des publicas.

Essa incompatibilidade ocorre devido aos tracos da buro-
cracia e ao modelo tradicional de gestdao de pessoas, focado no
cargo e nao no individuo. Com isso, torna-se relevante analisar a
percepcdo e atitudes de gestores e funcionarios acerca da gestao
de pessoas em uma autarquia federal, buscando verificar como
essa ocorre na pratica.

NOCOES DE GESTAO DE PESSOAS

POSSIBILIDADES E LIMITES DA GESTAO DE PESSOAS NO SETOR
PUBLICO

— Possibilidade Inédita: Gamificagdo para Engajamento e
Melhoria de Desempenho
No setor publico, uma abordagem inovadora poderia ser a
aplicacdo de elementos de gamificacdo para aumentar o engaja-
mento dos funcionarios e melhorar o desempenho. Isso envolve-
ria a criagdo de sistemas de recompensas, competi¢cdes saudaveis
e desafios baseados em metas especificas. Imagine um ambiente
em que os funciondrios publicos sdo motivados a completar tare-
fas, cumprir prazos e alcangar objetivos através de mecanicas de
jogos, resultando em um aumento da produtividade e eficiéncia.

- Limite Desafiador: Burocracia e Rigidez Estrutural

Um dos desafios Unicos da gestdo de pessoas no setor pu-
blico é a presencga de burocracia e rigidez estrutural. Isso pode
limitar a agilidade e a capacidade de adaptagdo da gestdo de
pessoas. Enquanto a inovacgdo é frequentemente incentivada no
setor privado, no setor publico, os processos muitas vezes sdo
presos a regulamentos e procedimentos rigidos, o que pode difi-
cultar aimplementagdo de abordagens mais flexiveis e modernas
de gestdo de pessoas.

— Possibilidade Inédita: Plataformas de Colaboragao Inter-
departamental

Uma abordagem inédita para a gestdo de pessoas no setor
publico poderia ser a criagdo de plataformas digitais de colabo-
ragdo que conectam diferentes departamentos e agéncias. Isso
permitiria uma troca eficiente de conhecimentos, habilidades e
experiéncias entre os funcionarios, promovendo a cooperagdo e
a resolugdo conjunta de desafios complexos. Essas plataformas
poderiam promover a inovagao através da colaboragdo interdis-
ciplinar.

- Limite Desafiador: Falta de Incentivos e Reconhecimento

A falta de incentivos tangiveis e reconhecimento pode ser
um desafio significativo na gestdo de pessoas no setor publico.
Muitas vezes, os funcionarios publicos enfrentam um sistema
de promogado baseado em antiguidade, em vez de mérito, o que
pode levar a desmotivagdo e a falta de comprometimento. A au-
séncia de um sistema eficaz de recompensas e reconhecimento
pode dificultar a atracdo e retengdo de talentos qualificados.

As possibilidades inéditas na gestdo de pessoas no setor pu-
blico incluem a gamificagdo para engajamento, plataformas de
colaboragdo interdepartamental e abordagens mais inovadoras
de reconhecimento. No entanto, os limites desafiadores envol-
vem a burocracia, rigidez estrutural e a falta de incentivos. En-
contrar um equilibrio entre essas possibilidades e limites sera
fundamental para aproveitar ao maximo o potencial da gestdo
de pessoas no setor publico.
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MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS; FATORES
CONDICIONANTES DE CADA MODELO

MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS - EVOLUGAO DOS MODELOS DE
GESTAO DE PESSOAS

A gestdo de pessoas é uma area central para o sucesso das
organizagGes, sendo responsavel por planejar, atrair, desenvolver
e reter talentos de forma a alinhar o desempenho dos colabora-
dores aos objetivos estratégicos da empresa.

Historicamente, a gestdo de pessoas passou por transforma-
¢Oes significativas, adaptando-se as demandas de cada época e
refletindo mudangas nas expectativas e perfis dos trabalhadores.
Hoje, o papel da gestdao de pessoas transcende o simples cumpri-
mento de tarefas e tem uma fungdo estratégica, integrando-se
aos planos de crescimento e inovagdo das organizagdes.

Desde os primeiros modelos de gestdo, que focavam prin-
cipalmente em controle e produtividade, até os modelos atuais,
gue buscam engajar e motivar os colaboradores, a gestdo de pes-
soas evoluiu significativamente. Essa evolugdo foi impulsionada
pela valorizagdo do capital humano como um ativo essencial
para a competitividade empresarial.

Os modelos mais recentes, como a Gestdo Estratégica de
Pessoas e a Gestdo de Pessoas 4.0, refletem a crescente integra-
¢do entre gestdo de talentos, tecnologia e estratégia organiza-
cional, respondendo a necessidade de flexibilidade, inovagdo e
adaptacdo as novas dinamicas de trabalho.

Com o avango da tecnologia e a globalizagdo, as organiza-
¢Oes precisaram adotar uma abordagem mais humanizada e
personalizada para a gestdo de pessoas, criando um ambiente
onde os colaboradores se sintam valorizados e parte integral do
sucesso organizacional.

Hoje, modelos de gestdo de pessoas que promovem o bem-

-estar, a autonomia, o desenvolvimento continuo e a diversida-
de sdo cada vez mais valorizados. Essa transformacdo exige das
empresas uma abordagem flexivel e proativa, ajustando praticas
e politicas de acordo com o contexto e as demandas dos colabo-
radores.

Nos tdpicos seguintes, serdo abordadas as principais etapas
da evolugdo dos modelos de gestdo de pessoas, desde o enfoque
tradicional, passando pelos modelos focados em relagdes huma-
nas e em competéncias, até os modelos estratégicos e tecnoldgi-
cos contemporaneos.

A analise dessas fases ajuda a compreender as praticas atu-
ais e a importancia de uma gestdo de pessoas adaptativa, capaz
de responder aos desafios de um ambiente de trabalho cada vez
mais complexo e dinamico.

MODELO TRADICIONAL DE GESTAO DE PESSOAS

O modelo tradicional de gestdao de pessoas, também conhe-
cido como modelo burocratico ou classico, surgiu no inicio do
século XX e é fortemente influenciado pelas teorias de adminis-
tracdo cientifica de Frederick Taylor e pela abordagem burocra-
tica de Max Weber. Nesse modelo, a gestdo de pessoas focava
principalmente na produtividade e no controle rigoroso das ativi-
dades, buscando a eficiéncia por meio da supervisao direta e do
cumprimento estrito das regras e procedimentos. A preocupa-
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¢do principal era maximizar a produgdo e reduzir custos, tratando
os colaboradores mais como recursos produtivos do que como
individuos com necessidades e potencialidades Unicas.

Uma caracteristica central desse modelo era a énfase nas
tarefas repetitivas e na padronizagao, com a divisdo do trabalho
sendo detalhada e estritamente seguida. O modelo tradicional
via a organizacdo como uma maquina, onde cada colaborador
cumpria uma fungdo especifica e limitada, com pouco espago
para criatividade ou autonomia. As tarefas eram divididas de ma-
neira detalhada e havia pouca variagao no trabalho, o que fazia
com que os trabalhadores executassem suas fungdes de maneira
mecanica, de acordo com as instrugdes impostas pelos superio-
res. Esse modelo utilizava uma hierarquia rigida e uma estrutura
verticalizada, onde os gestores tinham autoridade total sobre as
decisdes e os subordinados eram orientados a seguir ordens sem
questionamento.

Nesse contexto, a relagdo entre a empresa e o trabalhador
era bastante impessoal. A comunicagado fluia em uma unica di-
recdo — de cima para baixo — o que limitava a possibilidade de
colaboragdo ou didlogo. Ndo havia incentivo para que os funcio-
narios se engajassem ou participassem ativamente das decisdes,
uma vez que o foco era exclusivamente no cumprimento das
tarefas de forma eficiente e padronizada. Essa estrutura visava
manter a ordem e a previsibilidade, o que, para as necessidades
da época, era considerado essencial para alcancar altos niveis de
produtividade. No entanto, a pouca atengdo ao bem-estar do co-
laborador, a motivagao e a satisfagdo limitava o potencial criativo
dos funcionarios e gerava ambientes de trabalho marcados pela
monotonia e baixa motivagdo.

O modelo tradicional de gestao de pessoas apresentava al-
gumas vantagens, principalmente em contextos industriais em
que a producdo em massa era o objetivo central e o trabalho hu-
mano precisava ser padronizado e intensivo. A supervisdo rigida
e o controle direto sobre as operagdes ajudavam a assegurar que
os processos fossem realizados de maneira uniforme e dentro
dos padrGes desejados. No entanto, esse modelo também trazia
limitacGes significativas, especialmente em relagdo a satisfagdo
dos colaboradores e a falta de espaco para o desenvolvimento
humano. O foco no cumprimento de tarefas e na maximizagao
da produgdo ignorava a complexidade do ser humano e reduzia
as possibilidades de inovagdo e adaptabilidade.

A partir das décadas seguintes, os limites do modelo tradicio-
nal de gestdo de pessoas comegaram a se tornar mais evidentes,
especialmente com o crescimento de estudos sobre motivagdo
e comportamento humano. Problemas como alta rotatividade,
desmotivagao e falta de engajamento se tornaram mais frequen-
tes e, com isso, surgiram novos modelos que buscavam valori-
zar o individuo e reconhecer a importancia da satisfagdo e do
bem-estar no ambiente de trabalho. Esse processo foi marcado
pelo surgimento de uma visdao mais humanizada, que comegou a
enxergar os colaboradores ndo apenas como recursos, mas como
pessoas com capacidades, interesses e necessidades préprias.

O modelo tradicional de gestao de pessoas é, portanto, uma
fase inicial da evolugdo da administracdo de pessoas, marcado
pela busca da eficiéncia e pela centraliza¢do das decisGes. Em-
bora tenha sido adequado para o contexto industrial do século
passado, suas limitagdes motivaram o desenvolvimento de no-
vos modelos, que buscavam uma abordagem mais humana e
estratégica. A transicdo do modelo tradicional para abordagens
mais modernas reflete a evolugdo da administracdo de pessoas,
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gue passou a considerar o colaborador como um ativo essencial
e a buscar formas de estimular o desenvolvimento e a contribui-
¢do individual dentro das organizagGes. Essa mudanga preparou
o terreno para a introducdo de praticas de gestdo mais colabora-
tivas, flexiveis e focadas no desenvolvimento pessoal, que viriam
a transformar radicalmente a maneira como as organizagdes ge-
renciam seus talentos.

MODELO DE GESTAO DE PESSOAS COM FOCO EM RELAGOES HUMA-
NAS

O modelo de gestdo de pessoas com foco em relagdes huma-
nas surgiu nas décadas de 1930 e 1940, como uma resposta ao
modelo tradicional, que enfatizava a produtividade e o controle
rigido, mas negligenciava o bem-estar e a motivagdo dos cola-
boradores. Esse novo modelo foi impulsionado principalmente
pelos estudos da Escola de Relagdes Humanas, que, com nomes
como Elton Mayo e Kurt Lewin, passaram a enfatizar a importan-
cia das condigdes psicoldgicas e sociais no ambiente de trabalho.
A abordagem de relagbes humanas trouxe uma nova perspectiva
a gestdo, reconhecendo que o comportamento humano e as ne-
cessidades dos colaboradores influenciam diretamente a produ-
tividade e o clima organizacional.

Uma das contribuices mais importantes desse modelo é a
valorizacdo do bem-estar, da motivagdo e da satisfagdo dos cola-
boradores. Diferente do modelo tradicional, que via os funciona-
rios como “mao de obra” e limitava sua participag¢do no processo
decisério, o modelo de relagdes humanas comegou a enxergar
os colaboradores como individuos com sentimentos, expectati-
vas e necessidades diversas. Estudos como o famoso Experimen-
to de Hawthorne, conduzido por Elton Mayo, revelaram que a
produtividade aumentava quando os trabalhadores se sentiam
valorizados e que fatores como o reconhecimento e a interagdo
social tinham um impacto significativo no desempenho. Esse ex-
perimento demonstrou que o aspecto humano é um fator-chave
para o desempenho e que as relagdes interpessoais no ambiente
de trabalho sdo fundamentais para o engajamento e a satisfagao.

O foco nas relagdes humanas também trouxe a tona a im-
portancia da motiva¢gdo como um fator determinante para o
desempenho dos colaboradores. Com a teoria das necessidades
de Maslow e a Teoria dos Dois Fatores de Herzberg, a adminis-
tragdo de pessoas passou a entender que a motivagdo ndo é im-
pulsionada apenas por incentivos financeiros, mas também por
aspectos emocionais e psicoldgicos. Elementos como o reconhe-
cimento, a oportunidade de crescimento e a seguranga no tra-
balho passaram a ser considerados cruciais para o engajamento
dos colaboradores. Esse entendimento impulsionou a criagdo de
praticas de gestdo voltadas para o fortalecimento da autoestima
dos trabalhadores e para o desenvolvimento de um ambiente de
trabalho mais humanizado e colaborativo.

Outro ponto importante do modelo de relagdes humanas é
a valorizagdo da comunicagdo e da participagdo dos colaborado-
res. Diferente do modelo tradicional, onde a comunicag¢do era
vertical e os subordinados apenas recebiam ordens, a gestdo de
relagdes humanas incentiva a troca de ideias e a criagdo de ca-
nais de didlogo entre lideres e equipes. A comunicagdo passou
a ser bidirecional, e o feedback tornou-se uma pratica comum,
permitindo que os colaboradores compartilhassem suas opini-
Oes e sugestoes e se sentissem parte do processo decisorio. Esse
modelo promove um ambiente onde os colaboradores se sen-
tem ouvidos e respeitados, o que aumenta a confianga e o senso
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de pertencimento. Essa mudanca de perspectiva contribuiu para
a criagdo de um clima organizacional mais harmonioso e para a
construgdo de relacionamentos sauddveis e produtivos no am-
biente de trabalho.

A lideranga também assumiu um papel diferenciado com a
abordagem de relagGes humanas. Em vez de um chefe autorita-
rio e controlador, esse modelo sugere um lider mais democratico
e proximo da equipe, que encoraja a participagdo e promove um
ambiente de apoio e colaboragdo. As habilidades de lideranga
comegaram a ser reconhecidas como fundamentais para a cria-
¢do de uma equipe motivada e integrada, e o desenvolvimento
de lideres que valorizassem o relacionamento humano passou
a ser uma prioridade nas organizagdes. A lideranga passou a ser
vista ndo apenas como a habilidade de gerenciar tarefas, mas
como a capacidade de inspirar e orientar as pessoas, criando um
ambiente onde os colaboradores sentem-se confortaveis para
expressar suas ideias e explorar seu potencial.

O modelo de relagdes humanas trouxe diversas mudangas
significativas para o ambiente de trabalho, incluindo politicas
gue valorizam a qualidade de vida dos colaboradores, como ho-
rarios flexiveis, programas de bem-estar e atividades de integra-
¢do. Esse enfoque permitiu que as empresas percebessem os co-
laboradores como ativos estratégicos, capazes de contribuir com
ideias, solugdes e inovagdo. OrganizagOes que adotaram praticas
humanizadas observaram melhorias no comprometimento e na
produtividade de suas equipes, o que evidenciou a importancia
de um ambiente de trabalho onde as pessoas se sentem respei-
tadas e valorizadas. Com isso, a gestao de pessoas passou a ter
um papel estratégico, ajudando a empresa a reter talentos e a
construir uma cultura organizacional saudavel.

0O modelo de rela¢gdes humanas foi, assim, um marco na evo-
lu¢do da gestdo de pessoas, ao demonstrar que aspectos psico-
légicos e sociais sdo fundamentais para o sucesso organizacional.
Esse modelo serviu como base para o desenvolvimento de abor-
dagens mais complexas e sofisticadas que surgiriam posterior-
mente, como o modelo de gestdo por competéncias e o modelo
de gestdo estratégica de pessoas. A valorizacdo das relagdes hu-
manas dentro das organizagdes abriu caminho para a criagdo de
ambientes de trabalho mais inclusivos e para a compreensao de
gue o bem-estar dos colaboradores é um componente essencial
da produtividade e do crescimento sustentavel.

MODELO DE GESTAO POR COMPETENCIAS

O modelo de gestdo por competéncias é uma abordagem
que surgiu a partir das décadas de 1980 e 1990, refletindo a ne-
cessidade de integrar melhor as habilidades dos colaboradores
aos objetivos estratégicos da organizagao. Diferente dos mode-
los anteriores, que focavam mais no controle das tarefas e nas
relagbes interpessoais, a gestdo por competéncias enfatiza a im-
portancia de identificar, desenvolver e alinhar as competéncias
especificas de cada colaborador com as metas organizacionais.
Nesse contexto, competéncias sdo definidas como um conjun-
to de conhecimentos, habilidades e atitudes que um individuo
possui e que sdo necessarias para desempenhar uma fungdo ou
alcancar resultados de alto desempenho.

A gestdo por competéncias busca mapear as competén-
cias-chave para cada cargo ou setor, permitindo que a empresa
direcione os esfor¢os de capacitagdo e desenvolvimento de for-
ma mais estratégica. Esse mapeamento inclui tanto competén-
cias técnicas (hard skills), que sdo habilidades especificas para
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CONCEITOS; PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS

— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utilizam
para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um instru-
mento fundamental para a gestdo das finangas publicas, orien-
tando a alocacgdo de recursos de acordo com as prioridades defi-
nidas pelo governo em um periodo determinado, normalmente
de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos, contri-
bui¢bes e outras fontes, e as despesas necessarias para a manu-
tencdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o orcamen-
to publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo,
mas também funciona como um instrumento de planejamento,
controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manuten¢do dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orgamento publico é cru-
cial para o desenvolvimento econémico, pois permite que o go-
verno invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos, evi-
tando déficits que possam comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execu¢do do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢do Fe-
deral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatérios visam garantir que a arrecadagao e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orcamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica para um periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a elabo-
ra¢do da Lei Orcamentaria Anual.

— Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadagao das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
gue os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-
vo. A participacdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo
sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de
maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
populagdo.

— Principios Or¢amentarios

Os principios or¢amentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execu¢do e controle do
orcamento publico, assegurando que as finangas do Estado se-
jam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministragdo financeira publica, garantindo que o orcamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orcamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretacdo por todos os interessados, incluindo a populagdo
e os 6érgdos de controle. Esse principio garante que as informa-
¢Oes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a
evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagcdo deste principio fortalece a participagdo cidads,
pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e ac-
countability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orcamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdo
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.
Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao pla-
nejamento financeiro sejam inseridas na legislagdo orcamentaria,
o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da gestdo
publica.

Ha, contudo, exce¢des previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagGes para a realizagdo de operagGes de crédito e a trans-
posicao de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade

O principio da universalidade estabelece que o orgamento
deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigagGes financeiras do governo precisam es-
tar previstas no orgamento, permitindo uma visdao completa das
finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo pelos
oérgdos competentes.

Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo or¢gamentario, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessarias para o cumprimento de suas fun-
¢Oes e servigos.
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Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo, ge-
ralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptacdo as necessida-
des econOmicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condicdes eco-
némicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das financas publicas e evitar déficits
gue possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente im-
portante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que
arrecada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento, as-
sim como suas leis complementares e todos os atos de sua exe-
cugdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir o
acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do go-
verno. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddaos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da socie-
dade nas instituicdes e na gestdo publica, promovendo um am-
biente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orcamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios desempenham um papel crucial
na organizagdo e no controle das financgas publicas. Eles assegu-
ram que o or¢amento publico seja gerido de forma responsavel,
eficiente e transparente, respeitando o interesse publico e ga-
rantindo a presta¢do de servigos essenciais a sociedade. A obser-
vancia desses principios € uma garantia de que o planejamento
financeiro governamental sera executado de maneira coerente
com os objetivos de desenvolvimento econémico e social do pais.

A correta aplicacdo dos principios orgamentarios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.
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— Principios Secundarios do Orgamento

Além dos principios orgamentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagdo e execu¢do do orgamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagdo
do orgamento publico, promovendo uma administragdo financei-
ra mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as a¢des orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle do
orcamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentagdes orgamentarias. Qualquer
despesa ou arrecadacdo fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede ag¢Bes arbitrdrias na alocagdo
e execugdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢a que todas as etapas do
processo orgamentdrio devem ser amplamente divulgadas a so-
ciedade. Isso inclui a publicagdo das leis orgamentarias, a divulga-
¢do das receitas e despesas previstas e realizadas, além de rela-
tdrios de execucdo fiscal e auditorias. A aplicacdo desse principio
é fundamental para assegurar a transparéncia da gestdo publica,
permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e participe ati-
vamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulga¢do, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidaddo interessado.

Principio da Programagao

O principio da programac¢do determina que o or¢gamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicag¢des claras de
como, quando e onde os recursos serao aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisagdo e o descontrole financeiro, garantindo
gue os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.

A programacdo orcamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam efetiva-
mente implementadas.

Principio da Especificagdo

O principio da especificacdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
o 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.
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A especificagdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os érgdos de controle quanto a populagdo saibam exa-
tamente como os recursos serdo utilizados, evitando o uso inde-
vido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢ao do Estorno

O principio da proibicdo do estorno estabelece que as ver-
bas orcamentarias alocadas para uma finalidade especifica ndo
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagao
legislativa. Ou seja, o governo ndo pode, por exemplo, usar recur-
sos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude, sem
que essa alteragdo passe por um processo formal de aprovagao.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Nao Vinculagdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as re-
ceitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas. Essa
regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para alocar
os recursos de acordo com as prioridades e necessidades do mo-
mento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer a
execugdo eficiente do orgamento.

No entanto, existem exce¢des importantes, como a vincula-
¢do de receitas para a saude e a educagdo, prevista pela Consti-
tuicdo Federal, que asseguram o financiamento adequado des-
sas areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orcamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um Unico do-
cumento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo, pois
concentra todas as informagdes financeiras em um sé instrumen-
to, permitindo uma visdo global das finangas publicas.

A unidade orgcamentdria evita a existéncia de orcamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo efi-
ciente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.

Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orgamento sdao fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais, garan-
tindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam maior
clareza e seguran¢a no manejo dos recursos publicos. Esses prin-
cipios aprimoram a capacidade do governo de gerir o orgamento
de forma organizada e eficiente, respeitando o interesse publico
e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui para a
consolidagdo de uma gestdo financeira transparente e participa-
tiva, permitindo que a sociedade atue como fiscal e participe das
decisGes que afetam a alocagdo dos recursos. Com isso, cria-se
um ambiente de confianga e legitimidade nas a¢gdes do governo,
reforgando o compromisso com o desenvolvimento econdmico
e social.

— Importancia do Controle Social no Orcamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdao publica demo-
cratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na fiscaliza-
¢do, acompanhamento e participacdo das decisdes relacionadas
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a0 uso dos recursos publicos. No contexto do orgamento publico,
o controle social adquire uma relevancia ainda maior, pois as-
segura que os interesses da coletividade sejam priorizados, evi-
tando desvios, abusos e ineficiéncias na aplicagdao dos recursos
publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a po-
pulacdo e organizagGes da sociedade civil fiscalizem como o go-
verno elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestao publica mais eficiente e responsavel. A
seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforgam a importan-
cia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administragao
publica, exigindo que o governo disponibilize informagdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentdrio. O
acesso a informacdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de impos-
tos, taxas e contribuicdes estdo sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatdrios de execu¢do orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisGes orcamentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagdo sejam efetivamente atendidas.

Participagao Ativa da Sociedade

A participagdo cidada no controle social do orgamento publi-
co ndo se limita a fiscalizagdo; ela também envolve participagdo
ativa nas decisdes e na definicdo das prioridades de alocagdo de
recursos. Através de consultas publicas, conselhos participativos
e audiéncias publicas, a populagdo pode expressar suas deman-
das e influenciar diretamente as decisdes governamentais, garan-
tindo que o orgamento reflita as necessidades reais da sociedade.

Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagdo en-
tre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas institui-
¢Oes publicas.

Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgdo e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que a
sociedade fiscalize a aplicagdo do orcamento, aumenta-se a vigi-
lancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando a ocorréncia
de praticas ilicitas. Cidadaos atentos e bem informados podem
identificar irregularidades, denunciar abusos e exigir a responsa-
bilizagdo dos gestores publicos.

O fortalecimento do controle social também reduz a possibi-
lidade de que decisGes arbitrarias ou de favorecimento indevido
comprometam a eficiéncia e a equidade na distribuicdo dos re-
cursos publicos.
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Garantia de Eficiéncia e Qualidade na Execu¢dao Orgcamen-
taria

O controle social contribui para a eficiéncia da gestdo orga-
mentaria, ao permitir que a sociedade monitore se os recursos
estdo sendo aplicados de forma correta e em conformidade com
as prioridades estabelecidas. Quando a sociedade participa ati-
vamente do processo, torna-se possivel avaliar a eficacia dos gas-
tos, identificando desperdicios e sugerindo melhorias.

Além disso, o controle social estimula o uso racional dos re-
cursos, incentivando a implementagdo de politicas publicas que
tragam melhores resultados para a populagdo. Isso resulta em
uma gestdo mais equilibrada e focada na melhoria dos servigos
publicos, como saude, educacdo, seguranca e infraestrutura.

Promocao da Responsabilidade e Accountability

O controle social promove a responsabilidade (accountabili-
ty) dos gestores publicos, pois os obriga a prestar contas de suas
acoes e decisdes relacionadas ao orgamento. A prestagdo de con-
tas de forma clara e regular permite que a sociedade acompanhe
a execugdo das politicas publicas e cobre explicagGes quando os
resultados ndo correspondem ao planejado.

Esse processo de responsabilizacdo é essencial para que haja
uma gestdo publica baseada em compromissos éticos e na trans-
paréncia, prevenindo o uso inadequado dos recursos e garantin-
do que os gestores respondam por eventuais erros ou desvios.

Instrumentos de Controle Social

Existem diversos instrumentos que a sociedade pode utilizar
para exercer o controle social sobre o orcamento publico. Entre
os principais, destacam-se:

- Portais de Transparéncia: Plataformas digitais que ofere-
cem acesso publico a informagdes detalhadas sobre o orgamen-
to, incluindo receitas, despesas, contratos e execugao de obras
€ servigos.

— Audiéncias Publicas: Espagos onde os gestores publicos
apresentam o orcamento a populagdo, discutem prioridades e
recebem contribuigdes e criticas sobre o planejamento orcamen-
tario.

— Conselhos de Politicas Publicas: Grupos formados por re-
presentantes da sociedade civil e do governo que acompanham e
fiscalizam areas especificas, como saude, educagao e assisténcia
social.

- Orcamento Participativo: Ferramenta que permite a popu-
lagdo participar diretamente na escolha das areas e projetos que
receberdo maior investimento no orgamento.

Esses mecanismos sdo fundamentais para assegurar que o
controle social seja efetivo e alcance todas as fases do processo
orcamentdrio, desde a elaboragdo até a execugao.

— O Papel do Controle Social na Democracia

O controle social no orgamento publico é um dos mais im-
portantes mecanismos de uma democracia participativa, pois
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, transparente e em beneficio de toda a sociedade. Ele
fortalece o didlogo entre governo e cidadaos, promove uma cul-
tura de responsabilidade e ética na gestdo publica e garante que
as decisOes orgamentdrias estejam em consonancia com as reais
necessidades da populagado.

NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

A participacdo ativa da sociedade no acompanhamento do
orcamento publico é um direito e uma responsabilidade de to-
dos, essencial para o fortalecimento das instituicdes democrati-
cas e para a construgdo de um Estado mais justo e transparente.

Aqui esta uma versdo expandida e detalhada sobre o Impac-
to dos Principios Orgamentdrios na Responsabilidade Fiscal:

Impacto dos Principios Orcamentarios na Responsabilida-
de Fiscal

A responsabilidade fiscal € um dos pilares fundamentais
para garantir a sustentabilidade das finangas publicas, assegu-
rando que o governo consiga equilibrar suas receitas e despe-
sas de forma a ndo comprometer o futuro econdmico do pais.
Os principios orgamentarios desempenham um papel crucial na
implementa¢do e manutengdo da responsabilidade fiscal, pois
orientam a gestdo dos recursos publicos com transparéncia, efi-
ciéncia e controle rigoroso, evitando excessos e desvios que pos-
sam comprometer o equilibrio fiscal.

O cumprimento desses principios contribui diretamente
para que o Estado administre suas finangas de maneira coerente,
respeitando os limites legais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. A seguir, serdo detalhados os principais impactos
dos principios orgamentdrios na responsabilidade fiscal.

Principio do Equilibrio e sua Relagdo com a Responsabili-
dade Fiscal

O principio do equilibrio é o mais diretamente ligado a res-
ponsabilidade fiscal, pois estabelece que o orgamento deve man-
ter um balango entre as receitas e as despesas. Em termos pra-
ticos, isso significa que o governo ndo deve gastar mais do que
arrecada, evitando déficits fiscais que possam resultar em au-
mento da divida publica e consequente instabilidade econémica.

Esse principio é reforgado pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF), que determina que o governo elabore seus orgamentos
dentro de limites prudentes, planejando com base em projecdes
realistas de arrecadagdo e despesas. A aplicagdo do principio do
equilibrio garante que o governo adote uma postura responsavel,
evitando excessos que possam gerar um endividamento insus-
tentdvel e comprometer o crescimento econémico a longo prazo.

Principio da Anualidade e o Controle dos Gastos Publicos

O principio da anualidade, ao definir que o orgamento pu-
blico deve ser planejado para um periodo especifico (geralmente
o ano civil), exerce um impacto significativo na responsabilida-
de fiscal ao garantir que o planejamento financeiro seja revisto
regularmente. Essa limitagdo temporal permite que o governo
ajuste suas politicas fiscais de acordo com as condi¢des econé-
micas e sociais de cada ciclo orgamentario.

O cumprimento do principio da anualidade assegura que o
governo faga um planejamento criterioso, evitando gastos impul-
sivos ou descontrolados. Ao reavaliar as receitas e despesas a
cada ano, o governo pode adequar seus planos as mudangas no
cendrio econdmico, como variagdes na arrecadagdo de impostos
ou novas demandas sociais, garantindo a manutengdo do equili-
brio fiscal.
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