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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETACAO DE TEXTO

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literdrios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepg¢do das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

- Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metdaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensado geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formacgodes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas clima-
ticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a principal
responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral exi-
giria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apresen-
tadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas, para
apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
guais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literdrios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
guestdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndao expéem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o pon-
to de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a
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guestdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso,
a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetivida-
de das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢ao sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de for-
ma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com
argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nes-
ses casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irénico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como

“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da
defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posicdo defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da ali-
mentacgdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de que
uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengao de doen-
¢as e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é que os
habitos alimentares influenciam diretamente a satde, e isso sera
sustentado por argumentos baseados em pesquisas cientificas e
recomendacgdes de especialistas.

- Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢do ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagao do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragoes).

— Argumentagao

A argumentacado é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentacgdo estd diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
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importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posicGes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentacdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacgdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos

A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢cdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentag¢do equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crdnicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”
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Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixao,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparag¢do ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a logica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesao refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungles e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informacgdes: “além disso
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”,

” o ” o«

, “também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a logica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou nado aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagao domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagao do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrario.
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- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda estd presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica impli-
cita a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes.
A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdao de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
vélidos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentacgdo é unilateral e pouco fundamenta-
da?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrérios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que ga-
rantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido de
forma clara e légica. Em termos praticos, a coesao se refere a ca-
pacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sindnimos, que evitam repetigdes desnecessarias e facilitam a
transicdo entre as ideias. Em textos argumentativos e disserta-
tivos, esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdao podem ser divididos em co-
esdo referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um
deles envolve diferentes estratégias que contribuem para a uni-
dade e a clareza do texto.

1. Coesao Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigdo di-
reta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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LEGISLAGCAO MUNICIPAL

DECRETO MUNICIPAL N2 14.635, DE 2011; CODIGO DE
ETICA DO AGENTE PUBLICO MUNICIPAL E DA ALTA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

DECRETO N2 14.635, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2011*

Institui o Cédigo de Etica do Agente Publico Municipal e da
Alta Administragdo Municipal.

O Prefeito de Belo Horizonte, no exercicio da atribui¢do que
Ilhe confere o inciso VIl do art. 108 e ainda tendo em vista o dis-
posto no art. 15 da Lei Organica do Municipio, nos arts. 183 e 184
da Lein27.169, de 30 de agosto de 1996, bem como nos arts. 132
e 135 da Lei n29.319, de 19 de janeiro de 2007, e considerando:

- que a ética na gestdo da coisa publica constitui-se como ele-
mento indispensavel a conformac¢do da conduta do agente publi-
co, tendo em vista que sua atividade deve estar comprometida
com o bem comum;

- que a Administragdo publica, no exercicio de sua missdo ins-
titucional de planejar, gerir e executar as atividades e servigos
publicos, deve pautar-se pela unidade ético-institucional, pela
salvaguarda da honestidade, do bem e da justica, sobretudo na
atuacdo de seus agentes;

- que o cumprimento dessa missdo exige de seus agentes ele-
vados padrdes de conduta e comportamento ético, pautados em
valores incorporados e compartilhados por todos;

- que os atos, comportamentos e atitudes dos agentes pu-
blicos devem incluir sempre uma avaliagdo de natureza ética, de
modo a harmonizar as praticas pessoais com os valores institu-
cionais;

- que tais padrdes de conduta e comportamento devem estar
formalizados de modo a permitir que a sociedade e as demais
entidades que se relacionem com a Administragdo municipal
possam assimilar e avaliar a integridade e a lisura com que os
agentes publicos municipais desempenham a sua fungao publica
e realizam a missdo da instituicdo, decreta:

Art. 12 - Fica instituido o Cédigo de Etica do Agente Publico
Municipal e da Alta Administragdo Municipal, constante do Ane-
xo Unico deste Decreto, aplicavel a todos os 6rgdos e entidades
da Administragcdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal.

Art. 22 - Este decreto entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

1 Disponivel no Portal da Cdmara Municipal de Belo Horizonte:
https.//www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legis-
lacao/decreto/14635/2011

ANEXO UNICO
CODIGO DE ETICA DO AGENTE PUBLICO MUNICIPAL E DA
ALTA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO |
DA ABRANGENCIA E APLICAGAO

Art. 12 - Este CAdigo de Etica estabelece os principios e nor-
mas de conduta ética aplicaveis a todos os érgdos e entidades
da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal,
sem prejuizo da observancia dos demais deveres e proibi¢ées le-
gais e regulamentares.

Art. 22 - Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
Cdédigo de Etica, todo aquele que exerce, ainda que transitoria-
mente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagdo, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fung¢do na Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Municipal.

Art. 32 - Reputam-se membros da Alta Administracao, para
os efeitos deste Cédigo de Etica, o Prefeito, o Vice-Prefeito e, ain-
da, os seguintes Agentes Publicos e seus equivalentes hierarqui-
cos:

| - titulares de érgdos do 12 e 22 grau hierdrquico da estru-
tura organizacional da Administragdo Direta do Poder Executivo,
nos termos do art. 22 da Lei n29.011, de 12 janeiro de 2005, com
redacdo dada pela Lei n2 10.101, de 14 de janeiro de 2011;

Il - ocupantes de cargos de 12 e 22 nivel das estruturas or-
ganizacionais das entidades da Administracdo Indireta do Poder
Executivo.

SECAO II
DOS OBJETIVOS

Art. 42 - S30 objetivos deste Codigo de Etica:

| - tornar explicitos os principios e normas éticos que regem
a conduta dos agentes publicos municipais e a agdo institucio-
nal, fornecendo pardametros para que a sociedade possa aferir a
integridade e a lisura dos atos praticados no ambito da Adminis-
tragdo Municipal;

Il - definir diretrizes para atitudes, comportamentos, regras
de atuagao e praticas organizacionais, orientados segundo eleva-
do padrdo de conduta ético-profissional, que resultem em bene-
ficios a sociedade;

Il - disseminar valores éticos, de lisura e de justica impressos
na postura estratégica da estrutura institucional da Administra-
Gdo;
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IV - promover o esfor¢o conjunto em prol do fortalecimento
da estrutura institucional da Administracdo, a fim de que esteja
alinhada as expectativas legitimas da comunidade, de modo a
gerar confianga interna e externa na condugao da atividade ad-
ministrativa;

V - assegurar transparéncia e publicidade a atividade admi-
nistrativa, com processos céleres e previsiveis, com fundamento
nos principios da seguranca juridica e da confianca legitima;

VI - reduzir a subjetividade das interpretacdes pessoais so-
bre os principios e normas éticos adotados na Administragdo mu-
nicipal, facilitando a compatibilizagao dos valores individuais de
cada agente publico com os valores da instituicdo;

VIl - orientar a tomada de decisGes dos Agentes Publicos, a
fim de que se pautem sempre pelo interesse publico, com razoa-
bilidade e proporcionalidade, sem qualquer favorecimento para
si ou para outrem;

VIII - assegurar que o tratamento dispensado a populagao
seja realizado com urbanidade, disponibilidade, profissionalismo,
atencdo e igualdade, sem qualquer distingdo de sexo, orientagdo
sexual, nacionalidade, cor, idade, religido, tendéncia politica, po-
sicdo social;

IX - assegurar ao agente publico a preservagdo de sua ima-
gem e de sua reputagdo, quando sua conduta estiver de acordo
com as normas éticas estabelecidas neste Cdigo de Etica;

X - estabelecer regras basicas sobre conflito de interesses e
restricbes as atividades profissionais posteriores ao exercicio do
cargo, emprego ou funcgdo;

X! - oferecer, por meio do Conselho e das Comissdes de Etica
Plblica, criados com o objetivo de implementar e gerir o pre-
sente Cédigo de Etica, instancias de consulta e deliberagdo, vi-
sando a esclarecer duvidas acerca da conformidade da conduta
do agente publico com os principios e normas de conduta nele
tratados, aplicando, sempre que necessario, as penalidades ca-
biveis;

XIl - disponibilizar meios para que qualquer cidadao apre-
sente denuncias contra agentes publicos relativas a pratica de
atos em desacordo com os principios e normas de conduta ética
expressos neste Cédigo.

CAPIiTULO Il
DOS PRINCiPIOS E NORMAS DE CONDUTA ETICA

SECAO |
DOS PRINCIPIOS E VALORES FUNDAMENTAIS

Art. 52 - O agente publico observara, no exercicio de suas
fungdes, os padroes éticos de conduta que Ihe sdo inerentes, vi-
sando a preservar e ampliar a confianga do publico, na integrida-
de, objetividade, imparcialidade e no decoro da Administragdo
Publica, regendo-se pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia administrativas e, ainda, pelos seguintes
principios e valores fundamentais:

| - supremacia do interesse publico: elemento justificador da
propria existéncia da Administracdo Publica, destinado a conse-
cugdo da justica social e do bem comum;

Il - preservacdo e defesa do patrimonio publico e da probi-
dade administrativa, de forma a assegurar a adequada gestdo
da coisa publica e da destinagdo das receitas publicas, que sdo
frutos dos tributos pagos direta ou indiretamente por todos os
cidadaos;

LEGISLACAO MUNICIPAL

Il - imparcialidade: os agentes publicos devem abster-se de
manifestar suas preferéncias pessoais em suas atividades de tra-
balho, desempenhando suas fun¢des de forma imparcial e pro-
fissional;

IV - a honestidade, a dignidade, o respeito e o decoro: os
agentes publicos devem proceder conscientemente e em confor-
midade com os principios e valores estabelecidos neste Cédigo
de Etica e na legislacdo aplicavel, sempre defendendo o bem co-
mum;

V - isonomia: os atos da Administragdo devem estar com-
prometidos com o interesse geral e a concregao do bem comum,
devendo os administrados ser tratados sem quaisquer discrimi-
nacgoes benéficas ou detrimentosas;

VI - qualidade, eficiéncia e equidade dos servigos publicos: a
qualidade de vida dos cidaddos aumenta por via da maior rapi-
dez, conveniéncia e eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos;

VIl - competéncia e desenvolvimento profissional: o agente
publico deve buscar a exceléncia no exercicio de suas atividades,
mantendo-se atualizado quanto aos conhecimentos e informa-
¢Oes necessarios, de forma a obter os resultados esperados pela
sociedade, contando, inclusive, para tais fins, com as politicas
de desenvolvimento de pessoal executadas pela Administragdo
municipal;

SECAO Il
DOS DEVERES

Art. 62 - Constituem deveres dos Agentes Publicos munici-
pais:

| - resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade, a hon-
ra e a dignidade de sua fungdo publica, agindo em harmonia com
0s compromissos éticos assumidos neste Codigo e os valores ins-
titucionais;

Il - proceder com honestidade, probidade e tempestividade,
escolhendo sempre, quando estiver diante de mais de uma op-
¢do legal, a que melhor se coadunar com a ética e com o interes-
se publico;

Il - representar imediatamente a chefia competente todo
e qualquer ato ou fato que seja contrdrio ao interesse publico,
prejudicial a Administragdo ou a sua missao institucional, de que
tenha tomado conhecimento em razao do cargo, emprego ou
funcgdo;

IV - tratar autoridades, colegas de trabalho, superiores, su-
bordinados e demais pessoas com quem se relacionar em fun-
¢do do trabalho, com urbanidade, cortesia, respeito, educagao e
consideracgdo, inclusive quanto as possiveis limitagdes pessoais;

V - ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencao,
respeitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os
usuarios do servico publico, sem qualquer espécie de preconcei-
to ou distingdo de raga, sexo, orientagdo sexual, nacionalidade,
cor, idade, religido, tendéncia politica, posi¢do social e quaisquer
outras formas de discriminagao;

VI - empenhar-se em seu desenvolvimento profissional,
mantendo-se atualizado quanto a novos métodos, técnicas e
normas de trabalho aplicaveis a sua area de atuagao;

VIl - manter-se atualizado com as instrugdes, as normas de
servico e a legislacdo pertinentes ao érgao onde exerce suas fun-
¢oes;
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VIII - disseminar no ambiente de trabalho informacdes e co-
nhecimentos obtidos em razdo de treinamentos ou de exercicio
profissional que possam contribuir para a eficiéncia dos traba-
lhos realizados pelos demais agentes publicos;

IX - evitar quaisquer agdes ou relagdes conflitantes, ou po-
tencialmente conflitantes, com suas responsabilidades profis-
sionais, enviando ao Conselho e as Comissdes de Etica Publica
informagdes sobre relagbes, situacdo patrimonial, atividades
econdmicas ou profissionais que, real ou potencialmente, pos-
sam suscitar conflito de interesses, indicando o modo pelo qual
pretende evita-lo, na forma definida pelos mencionados colegia-
dos;

X - ndo ceder a pressGes de superiores hierarquicos, de con-
tratantes, interessados e outros que visem a obter quaisquer fa-
vores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de a¢des
ou omissOes imorais, ilegais ou antiéticas, e denuncia-las;

Xl - manter neutralidade no exercicio profissional conservan-
do sua independéncia em relagdo as influéncias politico-partida-
ria, religiosa ou ideoldgica, de modo a evitar que essas venham
a afetar a sua capacidade de desempenhar com imparcialidade
suas responsabilidades profissionais;

XIl - facilitar a fiscalizagao de todos os atos ou servigos por
quem de direito, prestando toda colaboragdo ao seu alcance;

XIll - abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungdo,
poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publi-
co, mesmo que observando as formalidades legais e ndo come-
tendo qualquer violagdo expressa a lei;

XIV - divulgar e informar a todos os integrantes do érgdo ou
unidade administrativos a que se vincule sobre a existéncia deste
Cédigo de Etica, estimulando o seu integral cumprimento.

SECAO IlI
DAS VEDAGOES

Art. 72 - Aos Agentes Publicos Municipais é condendvel a
pratica de qualquer ato que atente contra a honra e a dignidade
de sua fungdo publica, os compromissos éticos assumidos nes-
te Cédigo de Etica e os valores institucionais, sendo-lhe vedado,
ainda:

| - praticar ou compactuar, por agao ou omissao, direta ou in-
diretamente, ato contrdrio a ética e ao interesse publico, mesmo
que tal ato observe as formalidades legais e ndo cometa violagdo
expressa a lei;

Il - discriminar colegas de trabalho, superiores, subordinados
e demais pessoas com quem se relacionar em fungao do traba-
lho, em razdo de preconceito ou distingdo de raga, sexo, orienta-
¢do sexual, nacionalidade, cor, idade, religidao, tendéncia politica,
posi¢do social ou quaisquer outras formas de discriminagdo;

Il - adotar qualquer conduta que interfira no desempenho
do trabalho ou que crie ambiente hostil, ofensivo ou com inti-
midagdo, tais como ag¢des tendenciosas geradas por simpatias,
antipatias ou interesses de ordem pessoal, sobretudo e especial-
mente o assédio sexual de qualquer natureza ou o assédio moral,
no sentido de desqualificar outros, por meio de palavras, gestos
ou atitudes que ofendam a autoestima, a seguranca, o profissio-
nalismo ou a imagem;

IV - atribuir a outrem erro préprio;

V - apresentar como de sua autoria idéias ou trabalhos de
outrem;

LEGISLAGAO MUNICIPAL

VI - ocupar postos ou fungdes, mesmo ndo remuneradas,
em organizagdes sociais, entidades classistas e ou politicas que
possam gerar situagGes de conflitos de interesses em relagado aos
objetivos, responsabilidades e ao papel exigido para o exercicio
do cargo, emprego ou fungdo publica;

VII - usar do cargo, emprego ou funcgdo, facilidades, amiza-
des, influéncias ou de informagéao privilegiada, visando a obten-
¢do de quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas para
si, para outros individuos, grupos de interesses ou entidades pu-
blicas ou privadas;

VIII - pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer
tipo de ajuda financeira, gratificagdo, prémio, presente, comissao,
doacdo ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou
qualquer pessoa, para o cumprimento da sua missdo ou para in-
fluenciar outro agente publico para o mesmo fim;

IX - fazer ou extrair cépias de relatérios ou de quaisquer
outros trabalhos ou documentos ainda ndo publicados, perten-
centes ao Municipio, para utilizagdo em fins estranhos aos seus
objetivos ou a execucdo dos trabalhos a seu encargo, sem prévia
autorizacdo da autoridade competente;

X - divulgar ou facilitar a divulgagao, por qualquer meio, de
informacdes sigilosas obtidas por qualquer forma em razdo do
cargo, emprego ou fungdo;

XI - apresentar-se embriagado ou sob efeito de quaisquer
drogas ilegais no ambiente de trabalho ou, fora dele, em situ-
acdes que comprometam a imagem pessoal e, por via reflexa, a
institucional;

XIl - utilizar sistemas e canais de comunica¢do da Adminis-
tragdo para a propagacao e divulgacdo de trotes, boatos, porno-
grafia, propaganda comercial, religiosa ou politico-partidaria;

XIll - manifestar-se em nome da Administracdo quando nado
autorizado e habilitado para tal, nos termos da politica interna
de comunicagdo social;

XIV - ser conivente com erro ou infragdo a este Cddigo de
Etica ou ao Cddigo de Etica de sua profissdo;

XV - usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exer-
cicio regular de direito por qualquer pessoa, causando-lhe dano
moral ou material;

XVI - deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao
seu alcance ou do seu conhecimento para atendimento do seu
mister;

XVII - permitir que persegui¢des, simpatias, antipatias, ca-
prichos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no
trato com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou
com colegas;

XVIII - exercer atividade profissional aética ou ligar o seu
nome a empreendimentos de cunho duvidoso;

XIX - utilizar, para fins privados, agentes publicos, bens ou
servicos exclusivos da administracdo publica.

Paragrafo Unico - Paragrafo Unico revogado pelo Decreto n2
16.353, de 24/6/2016 (Art. 42)
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CAPITULO Il
DA CONDUTA ETICA DA ALTA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 82 - Aplicam-se a Alta Administragdao Municipal todas as
disposi¢des deste Codigo de Etica e, em especial, as constantes
deste Capitulo, as quais visam as seguintes finalidades:

| - possibilitar a sociedade aferir a lisura do processo decisé-
rio governamental;

Il - contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes éticos da
Administragdo Publica municipal, a partir do exemplo dado pelas
autoridades de nivel hierarquico superior;

Il - preservar a imagem e a reputagdo do administrador pu-
blico cuja conduta esteja de acordo com as normas éticas estabe-
lecidas neste Cédigo;

IV - estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses
publicos e privados e limitagGes as atividades profissionais poste-
riores ao exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica;

V - minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse
privado e o dever funcional das autoridades publicas da Adminis-
tracdo Publica municipal;

VI - criar mecanismo de consulta destinado a possibilitar o
prévio e pronto esclarecimento de duvidas quanto a conduta éti-
ca do administrador.

Art. 92 - No exercicio de suas fungdes, as autoridades pu-
blicas deverdo pautar-se pelos padrées da ética, submetendo-se
especialmente aos deveres de honestidade, boa-fé, transparén-
cia, impessoalidade, probidade, decoro e submissdo ao interesse
publico.

Art. 10 - Além da declaragdo de bens e rendas na forma es-
tipulada pela legislagdo vigente, a autoridade publica, no prazo
de dez dias contados de sua posse, enviara ao Conselho de Etica
Plblica, na forma por ele estabelecida:

| - informagOes sobre sua situagdo patrimonial que, a seu
juizo, real ou potencialmente, possa suscitar conflito com o in-
teresse publico;

Il - informagdes acerca de eventuais acGes a que responda
perante o Poder Judicidrio, ressalvadas as hipdteses de segredo
de justica.

Paragrafo Unico - A autoridade publica que ja esteja em efe-
tivo exercicio no cargo, emprego ou fungdo apresentara as infor-
mag¢Oes mencionadas no caput deste artigo em dez dias Uteis
contados da data da Deliberagdo do Conselho de Etica Publica
gue estabelecera a forma de envio.

Art. 11 - As alterages relevantes no patrimoénio da autorida-
de publica deverdo ser imediatamente comunicadas ao Conselho
de Etica Publica, especialmente quando se tratar de:

| - atos de gestdo patrimonial que envolvam:

a) transferéncia de bens a conjuge, ascendente, descenden-
te ou parente na linha colateral;

b) aquisicdo, direta ou indireta, do controle de empresa;

c) outras alteragdes significativas ou relevantes no valor ou
na natureza do patrimonio;

Il - atos de gestdo de bens, cujo valor possa ser substancial-
mente afetado por decisdo ou politica governamental da qual te-
nha prévio conhecimento em razdo do cargo, emprego ou fungéo,
inclusive investimentos de renda varidvel ou em commodities,
contratos futuros e moedas para fim especulativo.

§ 12 - Em caso de duvida sobre como tratar situagao patri-
monial especifica, a autoridade publica deverd consultar formal-
mente o Conselho de Etica Publica.
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§ 22 - A fim de preservar o carater sigiloso das informacgdes
pertinentes a situagdo patrimonial da autoridade publica, uma
vez conferidas pelo Conselho de Etica Publica, serdo elas encer-
radas em envelope lacrado, que somente serd aberto por deter-
minagao do responsavel.

Art. 12 - A autoridade publica ndo podera receber salario
ou qualquer outra remunerac¢do de fonte privada, nem receber
transporte, hospedagem ou quaisquer favores de particulares
em desacordo com os principios e normas de conduta ética ex-
pressos neste Codigo.

Art. 13 - No relacionamento com outros érgaos e agentes da
Administragdo Publica, a autoridade publica devera esclarecer a
existéncia de eventual conflito de interesses, bem como comuni-
car qualquer circunstancia ou fato impeditivo de sua participagdo
em decisdo coletiva ou em érgdo colegiado.

Art. 14 - As divergéncias entre autoridades publicas serdo
resolvidas internamente, mediante coordenagdao administrativa,
nao lhes cabendo manifestar-se publicamente sobre matéria que
nao seja afeta a sua area de competéncia.

Art. 15 - E vedado a autoridade publica opinar publicamente
a respeito:

| - da honorabilidade e do desempenho funcional de outra
autoridade publica municipal;

Il - do mérito de questdo que lhe sera submetida, para deci-
sdo individual ou em érgdo colegiado.

Art. 16 - E vedado 3 Alta Administracdo do Poder Executivo
municipal, além dos demais interditos constantes deste Cédigo
de Etica ap6s deixar o cargo ou funcdo publica, pelo periodo de
6 (seis) meses:

| - prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo
a pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabelecido relacio-
namento relevante em razdo do exercicio de suas atribuicdes;

Il - aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou esta-
belecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que de-
sempenhe atividade relacionada a drea de competéncia do cargo
ou emprego ocupado;

Il - celebrar, com drgdos ou entidades do Poder Executivo
municipal contratos de servigo, consultoria, assessoramento ou
atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6r-
gdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego;

IV - intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse
privado perante érgdo ou entidade em que tenha ocupado cargo
ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento
relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

CAPITULO IV
DO CONSELHO E DAS COMISSOES DE ETICA PUBLICA

SECAO |
DO CONSELHO DE ETICA PUBLICA

Art. 17 - Fica criado o Conselho de Etica Publica, vinculado di-
retamente ao Prefeito, competindo-lhe zelar pelo cumprimento
dos principios éticos explicitados neste Cédigo de Etica e, ainda:

| - receber denuncias relativas a atos praticados por inte-
grantes da Alta Administragdo Municipal que importem infragdo
as normas deste Cédigo de Etica e proceder a sua apurag3o;

Il - instaurar, de oficio, no ambito de sua competéncia, pro-
cesso e sindicancia sobre fato ou ato lesivo de principio ou regra
de ética publica;
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CONHECIMENTO DO (SUS); ORGANIZAGAO E
PRINCIPIOS DO SUS: BASE LEGAL (LEI 8080 E
8142/90); CONTROLE SOCIAL DO SUS

O Sistema Unico de Saude (SUS) é reconhecido como um
dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo. Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS tem
como base o principio de que a saude é um direito de todos e um
dever do Estado. Esse marco legal estabeleceu um modelo que
visa garantir o acesso universal e gratuito a servigos de saude,
abrangendo desde a atengdo basica até procedimentos de alta
complexidade.

No entanto, garantir que um sistema dessa magnitude
funcione de maneira eficiente ndo é uma tarefa simples. A gestdo
do SUS envolve a coordenag¢do de milhares de unidades de saude,
a administragdo de grandes volumes de recursos financeiros e
humanos, além de lidar com as demandas e necessidades de
uma populagdo diversa e extensa como a brasileira. Para isso,
é essencial que os principios e diretrizes do sistema sejam
observados com rigor, permitindo que a saude publica atenda
suas finalidades com qualidade e equidade.

A gestdo do SUS é um tema central para aqueles que
buscam compreender como se da o funcionamento dos servigos
de saude no Brasil, especialmente no contexto de concursos
publicos. Conhecer sua estrutura organizacional, as formas de
financiamento, os mecanismos de controle e avaliagdo, bem
como os desafios enfrentados pelo sistema, é fundamental para
entender como ele opera e como pode ser melhorado.

— Principios e Diretrizes do SUS

O Sistema Unico de Saltde (SUS) é regido por uma série
de principios e diretrizes que orientam sua organiza¢do
e funcionamento. Esses elementos fundamentais foram
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica
da Saude (Lei n? 8.080/1990), com o intuito de garantir que
o sistema seja capaz de atender as necessidades de saude da
populagdo de maneira justa e eficaz. A compreensdo desses
principios é essencial para entender como o SUS é gerido e como
ele busca assegurar o direito a saude.

Principios Doutrinarios

Os principios doutrindrios sdo aqueles que orientam o
conceito e os objetivos fundamentais do SUS. Eles estabelecem
as bases éticas e filoséficas que guiam a prestacdo de servigos
de saude no Brasil. Os trés principais principios doutrinarios do
SUS sdo:

— Universalidade: Esse principio determina que todos
os cidaddos tém direito ao acesso aos servigos de saude,
independentemente de sua condi¢do socioeconémica, idade ou

localizagdo geografica. A universalidade implica que o SUS deve
estar disponivel para todos, sem discriminagdo, garantindo a
saude como um direito humano basico.

- Integralidade: A integralidade refere-se a oferta de
cuidados de saude de forma completa, ou seja, levando em conta
todos os aspectos das necessidades de saude dos individuos.
Esse principio visa garantir que os servigos prestados nao sejam
fragmentados, mas abordem as diversas dimensdes da saude,
desde a prevengdo até a reabilitagdo, considerando o individuo
como um todo.

— Equidade: Diferente de igualdade, a equidade implica
que os recursos e servi¢os de saude devem ser distribuidos de
acordo com as necessidades especificas de cada individuo ou
grupo. A ideia é que aqueles que mais necessitam de cuidados,
como populagdes vulnerdveis, tenham prioridade no acesso aos
servigos. Isso busca corrigir as desigualdades sociais e regionais
no acesso a saude.

Diretrizes Organizativas

Além dos principios doutrindrios, o SUS é organizado de
acordo com diretrizes que orientam como o sistema deve ser
estruturado e gerido em todo o territério nacional. Essas diretrizes
garantem que o SUS funcione de forma eficiente, descentralizada
e participativa. As principais diretrizes organizativas sdo:

— Descentralizagdo: A descentralizagdo tem como objetivo
distribuir as responsabilidades pela gestdao do SUS entre as trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal. Isso permite
que as decisOes sejam tomadas mais proximas da populagdo,
levando em conta as necessidades locais. A descentralizagdo
fortalece a autonomia dos estados e municipios na organizagdo
dos servigos de saude.

— Regionalizagdo: O principio da regionalizagdo implica
que os servigos de saude devem ser organizados de maneira a
garantir a articulagcdo entre os diferentes niveis de complexidade,
desde a atencdo basica até os servicos de alta complexidade. A
regionalizacdo permite que as redes de atengdo a salde sejam
organizadas por regioes, de forma a otimizar os recursos e evitar
a duplicagdo de servigos, garantindo acesso eficiente e continuo.
Hierarquizagdo: A hierarquizagdo complementa a
regionalizagdo, definindo que os servigos de saude devem
estar organizados em niveis de complexidade, desde a atencgdo
primdria até os cuidados especializados. A ideia é que o paciente
seja inicialmente atendido na atengao basica, que funciona como
porta de entrada, e seja encaminhado, conforme a necessidade,
para outros niveis de atendimento.

— Participagao Social: A participagdo da populagdo na
formulagdo e controle das politicas publicas de saude é um dos
pilares do SUS. Por meio dos conselhos e conferéncias de saude,
a sociedade tem o direito de influenciar e fiscalizar a gestdo
do sistema. Isso garante maior transparéncia e adequagao das
politicas de saude as reais necessidades da populagéo.
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A Importancia dos Principios e Diretrizes para a Gestdo do
SUs

Os principios e diretrizes do SUS ndo sdo apenas orientagdes
abstratas, mas sim elementos que influenciam diretamente
a gestdo do sistema. A universalidade, por exemplo, impde
desafios para garantir que o sistema cubra toda a populagdo de
forma eficaz, enquanto a integralidade exige que os gestores
pensem no atendimento de satide de forma ampla, englobando
todos os aspectos do bem-estar fisico e mental.

A descentralizagao, regionalizagdo e hierarquizagdo, por sua
vez, sdo diretrizes que impactam diretamente a organizagao
dos servios de saude, tornando a gestdo um processo
complexo e dinamico. A descentralizacdo, por exemplo, exige
uma coordenacgdo eficaz entre as trés esferas de governo,
enquanto a regionalizagdo e a hierarquizagdo demandam um
planejamento cuidadoso para garantir que o0s recursos e servigos
sejam distribuidos de maneira equilibrada e eficiente entre as
diferentes regides e niveis de atendimento.

Por fim, a participa¢do social € uma ferramenta poderosa
de controle e aprimoramento da gestdo, permitindo que a
populagdo atue diretamente na formulagdo e na fiscalizagdo das
politicas de saude. A presenca dos conselhos de saude em todos
os niveis de governo é um exemplo concreto de como a gestdo
do SUS pode ser mais transparente e democratica.

Com base nesses principios e diretrizes, a gestdo do SUS
busca alcancgar o equilibrio entre a oferta de servigos de saude,
a eficiéncia na alocagdo de recursos e a garantia dos direitos dos
cidaddos, sempre respeitando as caracteristicas e necessidades
especificas da populagao brasileira.

— Estrutura Organizacional do SUS

A estrutura organizacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
foi concebida para garantir que os servigos de saude cheguem
de maneira eficiente e organizada a todos os brasileiros,
respeitando a grande diversidade regional e as particularidades
das necessidades de saude da populagdo.

Para isso, o SUS adota uma estrutura descentralizada e
integrada, com responsabilidades compartilhadas entre os
governos federal, estadual e municipal. Esse modelo busca
equilibrar a coordenagdo central com a autonomia local,
promovendo uma gestdao mais proxima das realidades regionais.

Niveis de Gestdo: Federal, Estadual e Municipal

A organizagdo do SUS esta baseada em trés niveis de gestdo:
federal, estadual e municipal. Cada um desses niveis tem
responsabilidades especificas, porém interdependentes, para
garantir o funcionamento do sistema de forma articulada.

— Nivel Federal:

O Ministério da Saude é a instancia central da gestdo do
SUS em nivel federal. Ele é responsavel por formular politicas
publicas de saude, definir diretrizes nacionais, financiar boa
parte das atividades e servigos do SUS e coordenar agdes de
saude publica em ambito nacional. Além disso, o Ministério da
Saude supervisiona a execu¢do dos programas de saude e é
responsavel pela distribuicdo de recursos financeiros aos estados
e municipios. Também coordena campanhas nacionais de
saude, como vacinagao, e regulamenta a atua¢do das agéncias
reguladoras, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
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— Nivel Estadual:

As Secretarias Estaduais de Saude atuam como
intermediarias entre o Ministério da Saude e os municipios. Elas
tém a responsabilidade de organizar a rede estadual de saude,
coordenando os servigos de média e alta complexidade, como
hospitais regionais e unidades especializadas. Além disso, as
secretarias estaduais colaboram com a gestdo dos recursos
destinados as regides e supervisionam a aplicagdo das politicas
de salde nos municipios. Os estados também desempenham
um papel crucial na regionalizagdo dos servicos de saude,
organizando redes de atengdo que integram municipios dentro
de regides especificas.

- Nivel Municipal:

No nivel municipal, as Secretarias Municipais de Saude tém
a responsabilidade pela gestdo direta dos servigos de saude
na atengdo basica, como Unidades Basicas de Saude (UBS) e
programas de saude da familia. Os municipios sdo os responsaveis
mais préximos da populagdo, coordenando a¢Ges de promogao,
prevengdo e assisténcia a saude. A descentralizacdo permite
que as secretarias municipais adaptem as politicas de saude
as realidades locais, o que pode garantir uma maior eficiéncia
e eficdcia no atendimento as necessidades especificas da
populagdo.

Mecanismos de Articulagdo e Coordenagao: A Comissao
Intergestores Tripartite (CIT)

A gestdo descentralizada do SUS demanda um alto nivel de
articulagdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Para
garantir essa coordenacdo, foi criada a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT). A CIT é um espago de negociagdo permanente
entre as trés esferas de governo, onde sdo discutidas e pactuadas
as responsabilidades e as diretrizes que orientam a execuc¢do das
politicas de saude.

A CIT é composta por representantes do Ministério da
Saude, do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS)
e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS). A principal fun¢do dessa comissdo é garantir que
as decisOes sobre a gestdo do SUS sejam tomadas de forma
conjunta e pactuada, promovendo uma melhor integragdo entre
os diferentes niveis de governo e facilitando a descentralizagdo
das agOes e servigos de saude.

Além da CIT, em cada estado existe uma Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB), que tem fungdo semelhante, mas
atua na coordenagdo entre os niveis estadual e municipal.
Esse mecanismo garante que as agdes sejam adequadamente
alinhadas, respeitando as particularidades de cada regido.

A Rede de Servigos de Saude no SUS

A estrutura organizacional do SUS também é refletida na
organizagdo de sua rede de servigos de saude, que é composta
por diferentes niveis de atengao:

— Atengdo Basica:

A Atencdo Basica é a porta de entrada preferencial do SUS
e estd presente em todo o pais, geralmente coordenada pelos
municipios. As Unidades Basicas de Saude (UBS) e os programas
de Saude da Familia sdo exemplos de servigos de atengdo
basica, que visam a promogdo da saude, preven¢do de doengas
e o tratamento de condigdes menos complexas. A Atengdo
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Basica tem um papel fundamental na descentralizacdo e no
acesso universal aos servigos de salde, aproximando o SUS das
comunidades.

— Atengao Secundaria (Média Complexidade):

A Atencdo Secundaria abrange servigcos mais especializados,
gue necessitam de maior suporte técnico e recursos
tecnoldgicos mais avangados, como exames de imagem e
consultas com especialistas. Geralmente, esses servicos sdo
oferecidos em centros regionais de saude e hospitais de médio
porte, coordenados pelos estados, mas com a cooperagao dos
municipios.

— Atencdo Terciaria (Alta Complexidade):

A Atencdo Tercidaria compreende os servicos de saude
de maior complexidade, como cirurgias de alta tecnologia,
tratamentos oncoldgicos e transplantes de 6rgaos. Esses servigos
sdo realizados em hospitais especializados, geralmente sob a
coordenagdo dos estados ou da Unido, e estdo concentrados
em grandes centros urbanos. A gestdo da alta complexidade
exige uma coordenacdo eficiente para garantir que os recursos
e servigos altamente especializados sejam acessiveis a todos os
cidaddos que deles necessitam.

Controle e Participacao Social

Um dos grandes diferenciais do SUS é a forte presenca da
participa¢do social na sua gestdo. A participagdo social no SUS
ocorre por meio de conselhos de salde e conferéncias de saude,
gue reunem representantes da sociedade civil, dos trabalhadores
da saude e dos gestores do sistema. Essas instancias atuam
tanto no planejamento como no controle das politicas de saude,
garantindo transparéncia e possibilitando que a populagdo tenha
voz nas decisGes que impactam diretamente sua saude e bem-
estar.

Os Conselhos de Saude existem nas trés esferas de governo
(nacional, estadual e municipal) e tém o papel de fiscalizar e
aprovar os planos de satide, monitorar a aplicagdo dos recursos
e avaliar o desempenho dos servigcos. As Conferéncias de Saude,
realizadas periodicamente, sdo foruns amplos de participagdo
social, onde sdo discutidas as diretrizes e prioridades para as
politicas de saude nos préximos anos.

A estrutura organizacional do SUS foi desenhada para
promover um sistema de salude equitativo, descentralizado e
participativo. A coordenacdo entre as esferas federal, estadual e
municipal, por meio de mecanismos como a CIT e os conselhos
de saude, é fundamental para garantir que o sistema funcione
de forma eficiente e que os principios do SUS sejam respeitados.
Essa estrutura permite que o SUS se adapte as diferentes
realidades regionais do Brasil, ao mesmo tempo que assegura o
acesso universal e integral aos servigos de saude.

— Financiamento do SUS

O financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) é um
dos pilares que sustentam sua operagdo e é essencial para
a implementagdo das politicas publicas de saude no Brasil.
Garantir que o SUS tenha recursos financeiros suficientes e
bem distribuidos é uma tarefa complexa, pois envolve miultiplas
fontes de receita e mecanismos de alocagao, além de enfrentar o
desafio do subfinanciamento crénico, que afeta a qualidade e a
abrangéncia dos servigos prestados.
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Fontes de Financiamento

O SUS é financiado por diversas fontes, o que inclui impostos
e contribui¢cOes sociais em ambito federal, estadual e municipal.
Essas receitas sdo destinadas ao financiamento de agbes e
servigos publicos de saude. A Constituicdo Federal de 1988
definiu as bases desse financiamento, e a Lei Complementar n2
141/2012 regulamenta os percentuais minimos de recursos que
devem ser aplicados em saude por cada ente federado.

- Unido:

O governo federal é o maior financiador do SUS, responsavel
por cerca de 45% a 50% do total de recursos. As principais
fontes federais de recursos para o sistema incluem impostos
como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), além de contribuigdes sociais, como
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O
orcamento da Unido destinado a saude é definido anualmente
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e deve cumprir com os limites
constitucionais de aplicagdo minima em saude.

— Estados:

Os estados sdo obrigados a destinar, no minimo, 12% de suas
receitas de impostos para o financiamento de agGes e servicos
publicos de saude, conforme determina a Lei Complementar n2
141/2012. Esse percentual pode variar conforme a arrecadagio
de cada estado, o que cria diferengas significativas na capacidade
de financiamento da saude entre as unidades federativas.

— Municipios:

Os municipios tém a responsabilidade de aplicar, pelo menos,
15% de suas receitas proprias em saude. A participacdo dos
municipios no financiamento do SUS tem aumentado ao longo
dos anos, em parte devido a descentralizagdo das a¢Ges de saude,
que colocou grande parte da responsabilidade pela prestagao
dos servigos basicos de saude nas mados das administragoes
municipais.

Mecanismos de Alocagao de Recursos

O repasse dos recursos financeiros do governo federal aos
estados e municipios é realizado por meio de um mecanismo
chamado repasse fundo a fundo, que envolve o Fundo Nacional
de Saude (FNS), os Fundos Estaduais de Saude e os Fundos
Municipais de Salde. Esse sistema de repasse é fundamental
para garantir que os recursos cheguem as diferentes esferas
de gestdo do SUS e possam ser aplicados de acordo com as
necessidades locais.

Existem trés principais modalidades de repasse:

- Teto Financeiro Global:

O teto financeiro global é o valor maximo que cada estado
ou municipio pode receber para o financiamento de suas a¢des
e servigos de salde. Esse valor é calculado com base em critérios
como o tamanho da populagdo, as necessidades de saude locais
e a capacidade de oferta de servicos. O objetivo é distribuir
os recursos de forma equitativa, levando em considera¢do as
desigualdades regionais.
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- Piso de Atengao Basica (PAB):

O PAB é um componente especifico do financiamento
destinado a atengdo basica a saude, que é a porta de entrada
preferencial do SUS. Os repasses do PAB s3o divididos em dois
blocos: o PAB fixo, calculado com base no numero de habitantes
do municipio, e o PAB variavel, que leva em conta o cumprimento
de metas e indicadores de desempenho, como a cobertura
vacinal e o nimero de consultas realizadas.

- Blocos de Financiamento:

Desde 2018, o financiamento do SUS foi reorganizado
em dois blocos principais: o Bloco de Custeio e o Bloco de
Investimento. O Bloco de Custeio financia as despesas correntes,
como pagamento de saldrios, compra de medicamentos e
manutencdo das unidades de salde. J4 o Bloco de Investimento
é destinado a gastos de capital, como constru¢do de novas
unidades e aquisi¢do de equipamentos de alta complexidade.

O Problema do Subfinanciamento

Embora o SUS seja um sistema amplo e essencial para a
garantia da saude publica no Brasil, ele enfrenta um problema
cronico de subfinanciamento. O termo subfinanciamento refere-
se a insuficiéncia de recursos para cobrir todas as demandas e
necessidades do sistema. Diversos fatores contribuem para essa
situacdo:

— Crescimento da Demanda:

A demanda pelos servigos do SUS cresce a cada ano devido
ao envelhecimento da populagdo, ao aumento da prevaléncia de
doengas cronicas e a pressdo por novas tecnologias de saude. No
entanto, o crescimento da demanda ndo tem sido acompanhado
por um aumento proporcional no financiamento.

- Inflagdo na Saude:

A inflagdo dos servigos de saude tende a ser mais alta do
que a inflagdo geral da economia, em grande parte devido ao
custo crescente de medicamentos, equipamentos e tecnologias.
Isso significa que, mesmo quando os recursos destinados ao
SUS aumentam, muitas vezes ndo sao suficientes para cobrir o
aumento dos custos.

— Desigualdades Regionais:

O Brasil é um pais de grandes desigualdades regionais, o que
afeta diretamente a alocagdo de recursos para a saude. Estados
e municipios mais pobres tém maior dificuldade em arrecadar
receitas préprias e, portanto, dependem mais dos repasses
federais. Em contrapartida, regides mais desenvolvidas, como
o Sudeste, conseguem aplicar mais recursos em saude, o que
agrava as disparidades no acesso e na qualidade dos servigos.

Alternativas para o Financiamento Sustentavel

Para enfrentar o desafio do subfinanciamento, varias
propostas tém sido discutidas nos ultimos anos. Algumas das
alternativas incluem:

— Aumento da Participagao da Unido:

Especialistas sugerem que o governo federal aumente sua
participagdo no financiamento do SUS, aliviando a pressao sobre
estados e municipios, que jd estdo sobrecarregados com as
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responsabilidades de gestdo. A ampliagdo dos recursos federais
poderia garantir maior equidade na distribuicdo de verbas entre
as regides.

— Melhoria na Gestdo e Controle de Gastos:

Outra solugdo passa pela melhoria na gestdo dos recursos
disponiveis. A adoc¢do de ferramentas de gestdo mais eficazes,
como o uso de sistemas informatizados e indicadores de
desempenho, pode aumentar a eficiéncia do gasto publico e
reduzir desperdicios. O controle social, por meio dos conselhos
de saude, também pode desempenhar um papel importante na
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

— Parcerias Publico-Privadas (PPP):

As PPPs tém sido uma alternativa para ampliar a
capacidade de oferta de servigos, especialmente em areas
de alta complexidade. Essas parcerias permitem que o SUS se
beneficie da infraestrutura e da expertise do setor privado, sem
comprometer a gratuidade dos servicos prestados a populagdo.

O financiamento do SUS é uma questdo central para a
sustentabilidade do sistema de satide publica no Brasil. Apesar de
ser um dos maiores sistemas de saide do mundo, o SUS enfrenta
o desafio de operar com recursos limitados, o que impacta
diretamente a qualidade e a abrangéncia dos servigos prestados.
A busca por solugbes para o subfinanciamento é urgente e passa
tanto pelo aumento da participagdo financeira da Unido quanto
pela adogdo de praticas de gestdo mais eficientes e transparentes.
Garantir um financiamento adequado é crucial para que o SUS
continue a cumprir seu papel de assegurar o direito a saude a
todos os brasileiros.

— Planejamento e Avaliacdo no SUS

O planejamento e a avaliagdo no Sistema Unico de Salude
(SUS) sdo instrumentos fundamentais para garantir a eficacia,
eficiéncia e equidade dos servigos prestados a populagdo. Esses
processos sdo essenciais para que o sistema de saude funcione
de forma coordenada, atendendo as necessidades da populagdo
de maneira organizada e utilizando os recursos de maneira
otimizada. O planejamento no SUS envolve a defini¢do de metas,
acOes e estratégias, enquanto a avaliagdo permite monitorar
o desempenho do sistema e identificar areas que precisam de
melhorias.

A Importancia do Planejamento no SUS

O planejamento no SUS é um processo continuo e
participativo, envolvendo todas as esferas de gestdo: federal,
estadual e municipal. Esse processo é orientado pela necessidade
de garantir que os servigos de saude atendam as demandas
da populagdo, considerando as diferentes realidades locais e
regionais. O planejamento permite prever e organizar o uso dos
recursos de forma racional, evitando desperdicios e assegurando
gue os investimentos sejam feitos de acordo com as prioridades
estabelecidas.

A base do planejamento no SUS esta em um conjunto de
instrumentos que orientam as a¢des de saude em todos os
niveis de gestdo. Esses instrumentos estdo vinculados as leis
orgamentarias e, portanto, garantem que o planejamento de
salde esteja alinhado ao orgamento disponivel. Os principais
documentos de planejamento sdo:
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