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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e nao
literdrios. A interpreta¢do de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacgdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literdrios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgao das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literdrios

Nos textos literarios, a compreensdo geral estd ligada a
interpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metdforas, comparacdes,
simbolismos), criando camadas de significacdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradacdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensdo geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

- Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razdes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literarios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos
- Texto Literdrio: Um poema como “Can¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descrigdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
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deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagdo
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacgdo, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela

LINGUA PORTUGUESA

seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢cdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justi¢a social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

— Como Ildentificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegcdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.
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4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢cdo
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas madgicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagbes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragGes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso
gue sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentacgdo
de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
gue maneira ele tenta influenciar o leitor.

LINGUA PORTUGUESA

— Estrutura da Argumentagdo
A argumentag¢do em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdo: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecGes ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

— Tipos de Argumentos

Aargumentagdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de
especialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢do
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentagdo equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crénicas, como diabetes e hipertensao.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concretos
parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”
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Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos os
dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara
situagdes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fenédmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situacdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesao refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungoes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educag¢do domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

LINGUA PORTUGUESA

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Analise Critica da Argumentagao
Para analisar criticamente a argumentagdao de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicdo defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opiniGes, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesao

Os elementos de coesdo sdo os recursos linguisticos que
garantem a conexdo e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressdo logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.

A coesdo textual pode ser alcangada por meio de diversos
mecanismos, como o uso de conectivos, pronomes, elipses e
sinbnimos, que evitam repeti¢des desnecessarias e facilitam a
transicdoentre asideias. Em textos argumentativos e dissertativos,
esses elementos desempenham um papel fundamental na
organizagdo e no desenvolvimento da argumentacdo.

—Tipos de Coesao

Os principais tipos de coesdo podem ser divididos em coesdo
referencial, coesdo sequencial e coesdo lexical. Cada um deles
envolve diferentes estratégias que contribuem para a unidade e
a clareza do texto.

1. Coesdo Referencial

A coesdo referencial ocorre quando um elemento do texto
remete a outro ja mencionado, garantindo que as ideias sejam
retomadas ou antecipadas sem a necessidade de repetigdo
direta. Isso pode ser feito por meio de pronomes, advérbios ou
outras expressdes que retomam conceitos, pessoas ou objetos
mencionados anteriormente.
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NOCOES DE INFORMATICA

INTERNET:NAVEGACAO NA INTERNET. CONCEITOS
DE URL, LINKS, SITES, BUSCA E IMPRESSAO DE
PAGINAS

A internet é conhecida como a rede das redes. A internet
é uma colegdo global de computadores, celulares e outros
dispositivos que se comunicam.

Procedimentos de Internet e intranet

Através desta conexdo, usuarios podem ter acesso a
diversas informagGes, para trabalho, laser, bem como para trocar
mensagens, compartilhar dados, programas, baixar documentos
(download), etc.

@ g
§ =B

Uma coleg¢do de paginas associadas a um enderego www. é
chamada web site. Através de navegadores, conseguimos acessar
web sites para operagées diversas.

Links

O link nada mais é que uma referéncia a um documento,
onde o usudrio pode clicar. No caso dainternet, o Link geralmente
aponta para uma determinada pagina, pode apontar para um
documento qualquer para se fazer o download ou simplesmente
abrir.

Dentro deste contexto vamos relatar funcionalidades de
alguns dos principais navegadores de internet: Microsoft Internet
Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome.

o580
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— Internet Explorer 11

Identificar o ambiente
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O Internet Explorer é um navegador desenvolvido pela
Microsoft, no qual podemos acessar sites variados. E um
navegador simplificado com muitos recursos novos.

Dentro deste ambiente temos:

— FungGes de controle de privacidade: Trata-se de fungbes
que protegem e controlam seus dados pessoais coletados por
sites;

— Barra de pesquisas: Esta barra permite que digitemos um
endereco do site desejado. Na figura temos como exemplo:
https://www.gov.br/pt-br/

— Guias de navegacgdo: Sdo guias separadas por sites aberto.
No exemplo temos duas guias sendo que a do site https://www.
gov.br/pt-br/ estd aberta.

— Favoritos: S3o pastas onde guardamos nossos sites favoritos

— Ferramentas: Permitem realizar diversas fung¢bes tais
como: imprimir, acessar o histérico de navegacgdo, configuragGes,
dentre outras.

Desta forma o Internet Explorer 11, torna a navegagdo da
internet muito mais agraddvel, com textos, elementos graficos e
videos que possibilitam ricas experiéncias para os usuarios.

g
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Caracteristicas e componentes da janela principal do Internet Explorer

1 2 3 4 -
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+ Outros indicadores

Area para exibigdo da pagina

A primeira vista notamos uma grande drea disponivel para visualizagdo, além de percebemos que a barra de ferramentas fica
automaticamente desativada, possibilitando uma maior area de exibigdo.

Vamos destacar alguns pontos segundo as indicagGes da figura:
1. Voltar/Avancar pagina

Como o préprio nome diz, clicando neste botdo voltamos pagina visitada anteriormente;

2. Barra de Enderegos
Esta é a drea principal, onde digitamos o enderego da pagina procurada;

3. {cones para manipulacdo do enderego da URL
Estes icones sdo pesquisar, atualizar ou fechar, dependendo da situagdo pode aparecer fechar ou atualizar.

4. Abas de Conteudo
Sdo mostradas as abas das paginas carregadas.

5. Pagina Inicial, favoritos, ferramentas, comentarios
6. 7= Adicionar a barra de favoritos

— Modzila Firefox

Vamos falar agora do funcionamento geral do Firefox, objeto de nosso estudo:

7
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Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:

NOCOES DE INFORMATICA

A barra de enderegos é o local em que se digita o link da
pagina visitada. Uma outra funcdo desta barra é a de busca,
sendo que ao digitar palavras-chave na barra, o mecanismo de
busca do Google é acionado e exibe os resultados.

Nova guia x

123

1 & Botdo Voltar uma pégina
2 Botdo avangar uma pagina
Q  Pesquiser
3 C' | Botdo atualizar a pagina
4 ‘Q Voltar para a pagina inicial do Firefox
Vejamos de acordo com os simbolos da imagem:
5 Barra de Enderegos
6 [\ Ver histdricos e favoritos 1 Botdo Voltar uma pagina
7 ED Mostra um painel sobre os favoritos (Bar- 2 Botdo avangar uma pagina
ra, Menu e outros)
3 @} Sincronizagdo com a conta FireFox (Vamos 3 e Botéo atualizar a pagina
detalhar adiante
) 4 G Barra de Endereco.
9 = Mostra menu de contexto com varias op-
B ¢Oes 5 ir | Adicionar Favoritos
— Sincronizagdo Firefox: Ato de guardar seus dados pessoais 6 = Usuario Atual
na internet, ficando assim disponiveis em qualquer lugar. - -
Seus dados como: Favoritos, histéricos, Enderecos, senhas 7 : Ex'b"’; um menu de contexto que iremos relatar
armazenadas, etc., sempre estardo disponiveis em qualquer lugar, seguir.

basta estar logado com o seu e-mail de cadastro. E lembre-se: ao
utilizar um computador publico sempre desative a sincronizagdo
para manter seus dados seguros apds 0 uso.

— Google Chrome

O Chrome é o navegador mais popular atualmente e
disponibiliza inumeras fungdes que, por serem Otimas, foram
implementadas por concorrentes.

Vejamos:

Sobre as abas

No Chrome temos o conceito de abas que sdo conhecidas
também como guias. No exemplo abaixo temos uma aba aberta,
se quisermos abrir outra para digitar ou localizar outro site,
temos o sinal (+).

7

O que vimos até aqui, sdo opgbes que ja estamos
acostumados ao navegar na Internet, mesmo estando no Ubuntu,
percebemos que o Chrome é o mesmo navegador, apenas esta
instalado em outro sistema operacional. Como o Chrome é o
mais comum atualmente, a seguir conferimos um pouco mais
sobre suas funcionalidades.

Favoritos

No Chrome é possivel adicionar sites aos favoritos. Para
adicionar uma pagina aos favoritos, clique na estrela que fica a
direita da barra de enderecos, digite um nome ou mantenha o
sugerido, e pronto.

Por padrdo, o Chrome salva seus sites favoritos na Barra de
Favoritos, mas vocé pode criar pastas para organizar melhor sua
lista. Para remové-lo, basta clicar em excluir.

4
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Mova guia * -+
c (Gl
£ Apps Multi-layer colares... Sofé Canto Maturall..
Barra de Favoritos
Historico

O Historico no Chrome funciona de maneira semelhante ao
Firefox. Ele armazena os enderegos dos sites visitados e, para
acessa-lo, podemos clicar em Histérico no menu, ou utilizar
atalho do teclado Ctrl + H. Neste caso o histérico ira abrir em
uma nova aba, onde podemos pesquisa-lo por parte do nome do
site ou mesmo dia a dia se preferir.

= Histérico

Hoje - sexta-feira, 4 de junho de 2021
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Downloads (S U
Hoje

002_INFORMATICA_REDE DE COMPUTADORES_ORindd X
B http:/201.182.236.80:5000/ fodownload/002_INFORMS:C3%81TICA_REDE%20DE%2...

Mostrar na pasta

002_INFORMATICA_EXERCICIOS_OPindd x
B http://201.182.236.80:5000/fodownload/002_INFORM%:C3%81TICA_EXERC%C3%8D.

Mostrar na pasta

001_INFORMATICA_EXERCICIOS_OPindd X

http://201.182.236.80:5000/fbdownload/001_INFORMS%C3%81TICA_EXERC%C3%8D...

Mostrar na pasta

Sincronizagao
Uma nota importante sobre este tema: A sincronizagdo é
importante para manter atualizadas nossas operagdes, desta
forma, se por algum motivo trocarmos de computador, nossos
dados estardo disponiveis na sua conta Google.
Por exemplo:
— Favoritos, histérico, senhas e outras configuracdes estardo
disponiveis.
—Informagd&es do seu perfil sdo salvas na sua Conta do Google.

No canto superior direito, onde esta aimagem com a foto do

0 iz @ instagram  wwinstagram.com usuario, podemos clicar no 12 item abaixo para ativar e desativar.
O 1238 €) Facebook www.facebook.com z e
I -~ B8
D 12:43 O (27)YouTube www.youtube.com
| by o . .<:=
O 1227 €) Facebook www.facebook.com G Geencior sus Conta do Google
I y ,
O osas @ (95) Pinterest  br.pinterest.com L
. 2150 o
O
) \Visitante
Pesquisar palavras
Muitas vezes ao acessar um determinado site, estamos em + Adicons
busca de uma palavra ou frase especifica. Neste caso, utilizamos
o atalho do teclado Ctrl + F para abrir uma caixa de texto na qual
podemos digitar parte do que procuramos, e serd localizado.
Salvando Textos e Imagens da Internet
Vamos navegar até a imagem desejada e clicar com o botdo
direito do mouse, em seguida salva-la em uma pasta.
Downloads
Fazer um download é quando se copia um arquivo de algum
site direto para o seu computador (texto, musicas, filmes etc.).
Neste caso, o0 Chrome possui um item no menu, onde podemos
ver o progresso e os downloads concluidos.
b
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
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América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino
- americana de nagoes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 5¢
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crencga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o padlio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagao pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagao do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

DA APLICABILIDADE E INTERPRETAGAO DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS; VIGENCIA E EFICACIA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é es-
sencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a com-
preensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitird entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executdveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
Sdo normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
ndo-autoexecutaveis dependem de complementacdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés gru-
pos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficédcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S3o aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei poste-
rior regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora ver-
sando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora
1 http.//webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4;-
8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%3Faula%-
3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo
de regulamentacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limita-
¢Oes ou restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospec-
tiva

S3o normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgagao da Constitui¢cdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagao do legislador, no caso das normas de eficécia
contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restrigdes ao exercicio de algumas profis-
sGes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes carac-
teristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamenta-
¢do é que haverad restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
trigdes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promul-
gacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos traba-
Ihadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo,
definindo os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre
“0 atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restrigdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

- Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo pu-
blico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é
um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de
propriedade;

DIREITO CONSTITUCIONAL

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente ndo-integral (estdo
sujeitas a limitagGes ou restri¢Ges).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cdacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigao de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de comple-
mentagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promul-
gacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam
produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de
eficdcia restrito quando da promulgagdo da Constitui¢do).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos desde o0 momento em que a Constitui¢do é pro-
mulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplica-
¢ao.

As normas de eficacia limitada nao estao aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organi-
zativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e orga-
nizar as atribuicGes de instituicdes, pessoas e drgdos previstos na
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segun-
do o qual “a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios
e 6rgdos da administra¢do publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual poderd criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratdrias de principios programaticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econOmicas que visem a redugdo
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do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as ag¢des e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenc¢a de normas programaticas na
Constituicao Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficdcia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficacia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

—Efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢es an-
teriores em sentido contrario e na proibicao de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢do
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injungdo ou Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas pro-
gramaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do ndo
pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais
devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Consti-

tuinte Originario.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS; DOS DIREITOS SOCIAIS; DO DIREITO DA
NACIONALIDADE; DOS DIREITOS POLITICOS

TiTULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

DIREITO CONSTITUCIONAL

coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagédo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagcBes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogado no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagBes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
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DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS:
CONCEITOS, TERMINOLOGIA, ESTRUTURA
NORMATIVA, FUNDAMENTACAO

CONCEITO E FUNDAMENTOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sdo um conjunto de normas e prin-
cipios que garantem a dignidade, a liberdade e a igualdade de
todas as pessoas. Eles sdo essenciais para a constru¢do de uma
sociedade justa e democratica, servindo como base para a prote-
¢do contra arbitrariedades e abusos de poder.

Compreender o conceito e os fundamentos dos direitos hu-
manos é essencial para interpretar sua aplicabilidade e impor-
tancia no contexto juridico, social e politico. Essas garantias se
originam de diferentes tradi¢des filosoficas e histdricas, moldan-
do sua fundamentacdo e legitimidade ao longo do tempo.

» Conceito de Direitos Humanos

Os direitos humanos podem ser definidos como prerroga-
tivas universais, inerentes a todos os individuos, independen-
temente de nacionalidade, etnia, género, religido ou qualquer
outra condicdo. Eles asseguram liberdades fundamentais, garan-
tem condi¢des minimas para uma vida digna e impdem limites
ao poder estatal.

O conceito de direitos humanos estd diretamente ligado a
ideia de dignidade da pessoa humana. Essa no¢do, amplamen-
te aceita no direito internacional, enfatiza que todas as pessoas
possuem um valor intrinseco, que deve ser protegido e respeita-
do por Estados e instituicdes.

Diferenga entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais
e Garantias Fundamentais:

Embora os termos sejam frequentemente utilizados como
sinbnimos, é importante distinguir:

* Direitos Humanos: Conjunto de direitos reconhecidos no
ambito internacional, destinados a prote¢do universal da digni-
dade humana.

= Direitos Fundamentais: Direitos reconhecidos e garantidos
por uma Constitui¢cdo nacional a seus cidaddos. No Brasil, estdo
previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

* Garantias Fundamentais: Mecanismos que asseguram o
exercicio dos direitos fundamentais, como habeas corpus e man-
dado de seguranca.

» Fundamentos dos Direitos Humanos

Os direitos humanos possuem bases filosdéficas, histdricas e
juridicas que sustentam sua legitimidade e aplicabilidade. Essas
bases ajudam a compreender sua evolugdo e a forma como sao
positivados nos ordenamentos juridicos.

Fundamentos Filoséficos:

A fundamentacao filoséfica dos direitos humanos é ampla e
varia conforme as correntes de pensamento. Entre as principais
teorias, destacam-se:

= Jusnaturalismo: O jusnaturalismo sustenta que os direitos
humanos sdo naturais, ou seja, decorrem da propria condigdo
humana e independem do reconhecimento pelo Estado. Essa
ideia remonta a filosofia classica, sendo desenvolvida por pen-
sadores como Aristdteles e Sdo Tomas de Aquino. No século XVII,
tedricos como John Locke defenderam a existéncia de direitos
inaliendveis, como a vida, a liberdade e a propriedade.

= Juspositivismo: O juspositivismo, por outro lado, defende
que os direitos humanos existem apenas quando sdo positivados,
ou seja, reconhecidos pelo ordenamento juridico. Hans Kelsen,
principal expoente dessa corrente, argumentava que o direito é
um conjunto de normas estabelecidas pelo Estado, sem conside-
rar principios morais ou naturais.

= Teoria do Minimo Existencial: A teoria do minimo existen-
cial estabelece que os direitos humanos devem garantir condi-
¢Oes basicas para a sobrevivéncia e dignidade da pessoa. Essa
perspectiva estd relacionada aos direitos sociais, como saude,
educagao e moradia.

* Teoria da Maxima Efetividade: A teoria da maxima efetivi-
dade propde que os direitos humanos devem ser interpretados
e aplicados da forma mais ampla possivel, buscando sempre sua
efetivagdo na pratica. Essa abordagem influencia a atuagao dos
tribunais na protegdo dos direitos fundamentais.

Fundamentos Histoéricos:

A evolugdo histérica dos direitos humanos demonstra como
diferentes sociedades reconheceram e consolidaram direitos es-
senciais. Alguns dos principais marcos incluem:

» Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.): Um dos
primeiros registros de normas juridicas voltadas a justica e a
equidade.

= Direito Romano: Desenvolveu conceitos como cidadania e
igualdade juridica, influenciando o pensamento juridico ociden-
tal.

» Magna Carta (Inglaterra, 1215): Limitou os poderes do rei e
estabeleceu garantias contra prisGes arbitrarias.

* Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (Franga,
1789): Proclamou principios como liberdade, igualdade e frater-
nidade, influenciando constituigdes modernas.

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948):
Documento fundamental que consolidou a protegdo internacio-
nal dos direitos humanos apos a Segunda Guerra Mundial.
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Fundamentos Juridicos:

Os direitos humanos sdo reconhecidos e protegidos por di-
versos instrumentos juridicos internacionais e nacionais.

= No Direito Internacional: No ambito internacional, os direi-
tos humanos sdo garantidos por tratados e convengdes, entre os
quais se destacam:

= Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)

= Pacto Internacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e
Culturais (1966)

= Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)

No Direito Brasileiro:

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou a protecdo dos
direitos humanos em diversos dispositivos, com destaque para o
artigo 52. Além disso, o pais incorporou tratados internacionais
de direitos humanos, que possuem status de norma constitucio-
nal quando aprovados conforme o artigo 59, §39.

O conceito e os fundamentos dos direitos humanos demons-
tram sua importancia para a constru¢do de sociedades mais jus-
tas e democraticas. Seja por sua origem filoséfica, histérica ou ju-
ridica, esses direitos se consolidaram como garantias essenciais
para a dignidade humana.

EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos ndo surgiram de forma instantanea,
mas evoluiram ao longo da histéria, acompanhando as transfor-
magoes politicas, sociais e econémicas da humanidade. Desde
as primeiras civilizagGes, ideias de justica, igualdade e dignidade
foram sendo desenvolvidas e incorporadas em documentos e sis-
temas juridicos.

A trajetdria dos direitos humanos pode ser dividida em dife-
rentes periodos histéricos, cada um marcado por avangos e desa-
fios na consolidagao dessas garantias.

O estudo de sua evolugdo permite compreender como a so-
ciedade estruturou mecanismos de protegdo e qual a relevancia
desses direitos no mundo contemporaneo.

> Primeiras Nogoes de Direitos e Justi¢a

As civilizagBes antigas estabeleceram regras que protegiam
determinados grupos da sociedade, embora ainda ndo existisse
o conceito universal de direitos humanos. Alguns dos primeiros
registros juridicos mostram a preocupagdo com a justica e a pro-
tecdo de individuos dentro de determinadas hierarquias sociais.

Codigo de Hamurabi (Mesopotamia, 1750 a.C.):

O Cddigo de Hamurabi, um dos primeiros conjuntos de leis
escritas da histdria, estabelecia normas de conduta e punicGes
para diferentes crimes. Baseado na lei de talido (“olho por olho,
dente por dente”), o codigo visava garantir a ordem social, ainda
gue ndo reconhecesse direitos universais.

Direito Romano e a Cidadania:

Os romanos desenvolveram um sistema juridico sofisticado,
no qual se destacava a cidadania romana, que conferia direitos
e deveres aos cidaddos. O Direito Romano influenciou profunda-
mente os sistemas juridicos modernos, introduzindo conceitos
como a igualdade formal perante a lei e a protegao da proprie-
dade.

DIREITOS HUMANOS

Influéncia das Religides:

As tradicGes religiosas também contribuiram para a forma-
¢do dos direitos humanos. O Cristianismo, o Judaismo e o Isla-
mismo trouxeram a ideia de dignidade humana e da obrigagao
de tratar o préximo com justica e respeito. A Declaragao dos Di-
reitos de Medina (622 d.C.), por exemplo, estabelecia principios
de convivéncia pacifica entre diferentes comunidades religiosas.

> Idade Média e os Primeiros Limites ao Poder Absoluto

Durante a Idade Média, surgiram documentos que limita-
vam o poder dos monarcas e garantiam certos direitos a grupos
especificos. Embora ainda ndo houvesse a nogdo universal de di-
reitos humanos, esses textos influenciaram futuras declaragGes.

Magna Carta (Inglaterra, 1215):

A Magna Carta foi um marco na limitagdo do poder absolu-
to dos reis. Assinada pelo rei Jodo Sem Terra, estabelecia que o
monarca nao poderia impor tributos sem o consentimento dos
nobres e que ninguém poderia ser preso arbitrariamente sem
julgamento. Esse documento foi um dos primeiros a introduzir a
ideia de que o governante estava sujeito as leis.

Petition of Right (1628) e Habeas Corpus Act (1679):

A Petition of Right e o Habeas Corpus Act, ambos do Reino
Unido, reforgaram garantias individuais, como a protec¢ao contra
prisOes arbitrdrias e a necessidade de um julgamento justo. Essas
medidas influenciaram diretamente a construgdo de direitos fun-
damentais em sistemas juridicos modernos.

» lluminismo e Revolug¢des: O Surgimento dos Direitos Uni-
versais

A partir do século XVII, o pensamento iluminista questionou
o poder absoluto dos reis e defendeu a liberdade individual, a
igualdade e a separagdo entre Igreja e Estado. Essas ideias foram
fundamentais para o surgimento dos direitos humanos moder-
nos.

Revolugdo Americana e Declaragdo de Independéncia
(1776):

A Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776,
foi um dos primeiros documentos a afirmar que “todos os ho-
mens sdo criados iguais” e possuem direitos inalienaveis, como
a vida, a liberdade e a busca pela felicidade. Esses principios in-
fluenciaram diversas constituicdes ao redor do mundo.

Revolugdo Francesa e a Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidaddo (1789):

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, procla-
mada na Revolugdo Francesa, consolidou principios fundamen-
tais, como:

* [gualdade de todos perante a lei

* Liberdade de expressao e religido

= Direito a propriedade

» Soberania popular

Essa declaragdo marcou o nascimento dos direitos humanos
como principios universais e inalienaveis.
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> Século XIX e os Direitos Sociais

No século XIX, com a Revolugdo Industrial, surgiram movi-
mentos que reivindicavam melhores condi¢des de trabalho e di-
reitos sociais.

Consolidagao dos Direitos Trabalhistas:

As condigOes de trabalho precarias levaram a criagcdo das pri-
meiras leis trabalhistas, como:

= Leis de protecgdo ao trabalho infantil (Reino Unido, 1833)

= Jornada de trabalho reduzida (Franga, 1848)

= Direito a sindicalizag¢do (Alemanha, final do século XIX)

Essas conquistas foram fundamentais para a construcdo dos
direitos sociais, que seriam consolidados no século XX.

» Século XX: O Reconhecimento Internacional dos Direitos
Humanos

As atrocidades cometidas durante as duas Guerras Mundiais
impulsionaram a criacdo de um sistema internacional de prote-
¢do dos direitos humanos.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948):

Apds a Segunda Guerra Mundial, a criagdo da Organizagdo
das NagGes Unidas (ONU) levou a formulagdo da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 1948. Seus
principais principios incluem:

= Direito a vida, liberdade e seguranca pessoal

* Proibigdo da tortura e da escravidao

* Liberdade de pensamento, expressdo e religiao

= Direito a educagdo, trabalho e padrdo de vida digno

A DUDH serviu de base para tratados internacionais e consti-
tui¢des ao redor do mundo.

Pactos Internacionais de 1966:

Para reforgar a protegdo dos direitos humanos, a ONU ado-
tou dois pactos:

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (liberda-
de de expressao, devido processo legal, direito a vida)

= Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (direito ao trabalho, saude, educagdo e seguridade so-
cial)

Esses pactos, juntamente com a DUDH, formam a base da
protegdo internacional dos direitos humanos.

> Direitos Humanos no Século XXI

No século XXI, os desafios dos direitos humanos continuam
evoluindo. Novos temas passaram a integrar a agenda interna-
cional, como:

* Prote¢do de dados e privacidade na era digital

= Direitos ambientais e combate as mudangas climaticas

* Direitos de grupos minoritarios, como LGBTQIA+ e povos
indigenas

Além disso, organismos internacionais e tribunais, como a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, continuam a desen-
volver jurisprudéncias para garantir a efetivagdo desses direitos.

DIREITOS HUMANOS

CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A classificagdo dos direitos humanos permite compreender
sua evolugdo e as diferentes dimensdes de protegdo que envol-
vem a dignidade da pessoa humana. Diversas teorias foram de-
senvolvidas para categorizar esses direitos, levando em conside-
ragdo sua natureza, finalidade e forma de exigibilidade.

A divisdo mais conhecida é a das gera¢des ou dimensdes dos
direitos humanos, proposta por Karel Vasak, mas ha também ou-
tras formas de classificacdo baseadas em critérios como titulari-
dade, destinatarios e abrangéncia.

O estudo dessas categorias é essencial para interpretar a
aplicagdo dos direitos humanos no contexto juridico e social.

» Classificagdo por Geragoes ou Dimensdes

A teoria das gera¢Oes dos direitos humanos foi elaborada
por Karel Vasak na década de 1970, inspirada nos ideais da Revo-
lugdo Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Posterior-
mente, a doutrina expandiu essa classificagdo, incluindo novas
dimensoes.

Primeira Geragdo: Direitos Civis e Politicos:

Os direitos de primeira geragdo sao aqueles que garantem
liberdade e prote¢do contra o Estado, sendo também chamados
de direitos negativos, pois exigem que o Estado ndo interfira na
esfera individual do cidaddo.

Sdo influenciados pelo liberalismo politico e filoséfico, com
destaque para pensadores como John Locke e Montesquieu.

Exemplos de Direitos de Primeira Geragao:

= Direito a vida

= Direito a liberdade de expressado

= Direito a propriedade

= Direito a igualdade perante a lei

= Direito ao devido processo legal

= Direito ao sufragio (voto)

Esses direitos foram consolidados em documentos como a
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e a Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Segunda Geragao: Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Os direitos de segunda geragdo surgiram com o avango da
Revolugdo Industrial e das lutas dos trabalhadores por melhores
condi¢des de vida. Diferentemente dos direitos civis e politicos,
esses exigem uma atuagdo positiva do Estado, ou seja, sdo direi-
tos prestacionais, pois demandam a criagdo de politicas publicas
e servigos essenciais.

Sao baseados no principio da igualdade material, ou seja,
garantir que todos tenham acesso a condig¢Ges bdsicas para uma
vida digna.

Exemplos de Direitos de Segunda Geragao:
* Direito a educagao

= Direito a saude

= Direito ao trabalho digno

* Direito a moradia

= Direito a seguridade social

Esses direitos foram reconhecidos no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).
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Terceira Geragao: Direitos de Solidariedade ou Coletivos

Os direitos de terceira geragdo transcendem o individuo e
pertencem a grupos sociais ou a coletividade, envolvendo ques-
tGes globais e de interesse comum. Diferentemente das geragdes
anteriores, ndo estdo ligados a um Estado especifico, mas exigem
cooperagdo internacional para sua concretizagdo.

Estdo baseados no principio da fraternidade e na ideia de
solidariedade entre os povos.

Exemplos de Direitos de Terceira Geragao:

= Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

= Direito ao desenvolvimento sustentavel

= Direito a paz

= Direito a autodeterminag¢do dos povos

= Direito a prote¢do do patrimdnio cultural e genético da hu-
manidade

Esses direitos foram impulsionados por tratados como a De-
claracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)
e a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986).

Quarta Geragao: Direitos Tecnoldgicos e da Globalizagdo

A quarta geragdo surge no contexto da revolugdo tecnoldgi-
ca e globalizagdo, envolvendo temas como bioética, inteligéncia
artificial e protecdo de dados. Esses direitos refletem desafios
contemporaneos da sociedade digital e dos avangos cientificos.

Exemplos de Direitos de Quarta Geragdo:

= Direito a privacidade e prote¢do de dados pessoais

= Direito a identidade digital

= Direito a informacdo e transparéncia

= Direitos bioéticos (clonagem, manipula¢do genética)

A Regulamentagdo Geral de Protegdo de Dados (GDPR) da
Unido Europeia (2016) e a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD)
no Brasil (2018) sdo exemplos de avangos nesse campo.

Quinta Geragdo: Direitos da Inteligéncia Artificial e da Sus-
tentabilidade

A quinta gera¢do ainda esta em debate na doutrina, mas
envolve o impacto das novas tecnologias no cotidiano humano,
bem como a necessidade de preservar o planeta para as futuras
geragoes.

Exemplos de Direitos de Quinta Geragdo:

= Direito a governanca da inteligéncia artificial

= Direito ao desenvolvimento ético da tecnologia

= Direito das futuras geragdes a um planeta sustentavel

Essa geracdo esta diretamente ligada a discussdo sobre ética
na inteligéncia artificial e as a¢des globais contra as mudancgas
climaticas.

» Outras Classificagdes dos Direitos Humanos
Além da teoria das geragdes, os direitos humanos podem ser
classificados segundo diferentes critérios.

DIREITOS HUMANOS

Quanto a Titularidade:

» Direitos Individuais: Aplicaveis a uma pessoa especifica
(exemplo: direito a vida).

* Direitos Coletivos: Protegem grupos especificos, como po-
vos indigenas e comunidades tradicionais.

= Direitos Difusos: Pertencem a coletividade como um todo,
como o direito ao meio ambiente saudavel.

Quanto ao Destinatario:

* Direitos Humanos Internacionais: Protegem todas as pes-
soas, independentemente de nacionalidade (exemplo: Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos).

= Direitos Fundamentais Nacionais: Aplicaveis dentro de um
pais, conforme a Constitui¢do vigente (exemplo: direitos funda-
mentais da Constituicdo Brasileira de 1988).

Quanto a Abrangéncia:

= Direitos Absolutos: N3o podem ser restringidos em nenhu-
ma hipdtese (exemplo: proibicdo da tortura).

= Direitos Relativos: Podem sofrer restrigdes conforme o in-
teresse publico e a legalidade (exemplo: liberdade de reunido,
que pode ser regulada para evitar tumultos).

A classificagdo dos direitos humanos auxilia na compreensao
de sua evolugdo, abrangéncia e aplicabilidade. A divisdo em gera-
¢Oes reflete a ampliagdo dos direitos ao longo da histéria, adap-
tando-se as novas demandas sociais e tecnoldgicas.

INSTRUMENTOS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A protegdo dos direitos humanos depende da existéncia de
mecanismos eficazes para garantir sua aplicacdo e evitar viola-
¢Oes. Esses instrumentos podem ser internacionais, regionais e
nacionais, funcionando por meio de tratados, orgdos fiscaliza-
dores e sistemas de justica que asseguram a efetividade desses
direitos.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tem um papel cen-
tral na protegdo internacional, enquanto os sistemas regionais,
como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, reforcam
a protegdo em niveis especificos. No Brasil, a Constituicdo Fede-
ral de 1988 prevé diversas garantias fundamentais e mecanismos
juridicos para a defesa dos direitos humanos.

» Instrumentos Internacionais de Protegdo

A protecdo dos direitos humanos em ambito global é garan-
tida por tratados e convengdes assinados pelos Estados, que se
comprometem a respeitar e garantir esses direitos.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) — 1948:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi
adotada pela ONU em 1948 e se tornou um dos documentos
mais importantes para a prote¢do da dignidade humana. Seus
principios foram incorporados em diversas constituicdes nacio-
nais e serviram de base para tratados internacionais.

Principios Fundamentais da DUDH:

= Direito a vida, liberdade e seguranca pessoal

* Proibi¢do da tortura e da escravidao

* [gualdade perante a lei

* Liberdade de pensamento, expressdo e religiao
= Direito ao trabalho, educagdo e satde

7
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ADMINISTRACAO PUBLICA

CONCEITOS E PRINCiPIOS BASICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

— Administragao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgaos e agentes publicos.

A Administragao Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide
em Orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {drgdos governa-

SENTIDO SUBJETIVO . . .. .
mentais e drgdos administrativos}.

Sentido estrito {pessoas juridicas,

SENTIDO SUBIJETIVO . -
orgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fun¢do politica e

SENTIDO OBJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade exercida

SENTIDO OBIJETIVO
por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sao exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungbes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fun¢des é executar as politicas
de governo e desempenhar a fung¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administracdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fung¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nag¢Oes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |,
Il e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagOes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV
do art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas
para auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes
publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuag¢do dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuigdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.
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Referente a funcdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

N3do existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacgdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da so-
breposi¢cdo dos interesses da co-
letividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fun¢do é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome e em
prol dos interesses da Adminis-
tragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas paraa consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagao a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administracdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador
pautar na ndo discriminagao e na nao concessao de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuacdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ‘“A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd
conexo a hdo corrup¢do na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, nao é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestagdo de satisfagdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situages nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguranc¢a nacional, relevante interesse coletivo
e intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade
deverd ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdao, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.
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Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebra¢cdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo
especial para a aquisi¢do da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO:
ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos érgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocabulo “Administracdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os drgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J4 a Administra¢do Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as Administragdes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autébnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifesta¢do da descentralizagdo por
servico, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizacdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragdo indireta de todos
os entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as vdrias agéncias do Banco do Brasil que sao
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles o6rgdos da Administracdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinacdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentracdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execu¢do dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuices e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relacdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigGes.

Cria¢do, extingdo e capacidade processual dos orgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criacdo
e a extingdo de dérgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que poderd ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

- Orgio: é criado por meio de lei.

— Organizacdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros drgdos.

— Orgaos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros érgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sao a prépria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre,
nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagoes,
de maneira que os entes federativos somente conseguem
manter-se no controle se as entidades da Administragao Indireta
estiverem desempenhando as fungdes para as quais foram
criadas de forma correta.
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Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administracdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias
sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de
ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que
estdo vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagGes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, deverd, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
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plenamente atuantes na atividade econ6mica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econ6mica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituigdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigcos publicos.” Ja
se for exploradora de atividade econdmica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito privado,
nos ditames do artigo 173 da Constituicao Federal, que assim
determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I — sua fungdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitaglio e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de Administragbo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N3o estdo alcancgadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

7
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO
ESTADO DE SERGIPE

HISTORIA DO ESTADO DE SERGIPE:
FORMAGAO ADMINISTRATIVA; COLONIZAGAO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;
TRANSFORMAGOES POLITICAS E SOCIAIS; CULTURA

Pré-histodria

Os vestigios mais antigos da presenga humana no territdrio
atual de Sergipe datam de aproximadamente 9000 a.C. Esses
primeiros grupos, que ndo possuiam sistema de escrita,
sdo estudados pela Pré-Histéria — periodo antecedente a
chegada dos europeus nas Américas. Devido a auséncia de
registros escritos, o conhecimento sobre esses povos deriva
de descobertas arqueoldgicas, como pinturas rupestres, restos
dsseos, ceramicas e diversos artefatos. A partir da analise desses
elementos, os arquedlogos identificaram a existéncia de trés
tradigdes culturais: Canindé, Aratu e Tupi-guarani.

Periodo Colonial

Um documento histoérico intitulado “Carta da Sub-Capitania
de Sergipe d’El-Rey (Ciriii) até Itabaiana (ltapuama)” traga
o territério desde o rio Sdo Francisco até o Rio Vaza-Barris,
conforme a obra do cartégrafo Joan Blaeu, de 1665. Durante
muitos anos, a aten¢do dos portugueses sobre Sergipe foi
limitada, o que permitiu que franceses traficantes de pau-brasil
realizassem escambo com os indigenas da regido. Essa situacdo
motivou os esforgos para colonizar efetivamente a drea. Em 1575,
os jesuitas tentaram catequizar os indigenas, porém sem sucesso.
Foi somente em 1590, por meio das batalhas empreendidas
por Cristévao de Barros, que o territorio foi definitivamente
conquistado, resultando na fundagdo do arraial que evoluiria
para a vila de Sdo Cristovao, sede da Capitania de Sergipe d’El
Rey, subordinada a Capitania da Bahia de Todos os Santos.

Com a consolidagdo do dominio portugués, o litoral e a
Zona da Mata passaram a ser ocupados, principalmente, para a
plantagao da cana-de-agucar, concentrando-se nas terras do vale
do Rio Cotinguiba, com uso intensivo da mao de obra africana
escravizada. J4 o interior de Sergipe desenvolveu atividades
voltadas para a pecuaria, que se estenderam inclusive para areas
da Bahia.

Em 1637, a entrada dos holandeses resultou em significativa
devastacgdo: lavouras e canaviais foram destruidos, o gado foi
saqueado e a estrutura socioeconémica local sofreu profundas
desorganizagbes. A partir de 1645, o controle portugués
foi reestabelecido e as terras passaram pelo processo de
repovoamento, retomando caracteristicas anteriores a ocupagdo
holandesa.

Em 1696, a Capitania de Sergipe d’El Rey conquistou
status de capitania independente, separando-se da Bahia. Essa
autonomia possibilitou a fundagdo de vilas importantes, como
Itabaiana, Lagarto, Santo Amaro das Brotas e Santa Luzia (atual
Santa Luzia do Itanhi).

Apesar dessa autonomia, em 1763, Sergipe foi novamente
reanexada a Capitania da Bahia, estando responsavel por cerca
de um terco da produgdo agucareira baiana, além de fornecer
outros produtos como couro, farinha, algoddo e tabaco. As
frequentes intervencdes do governo baiano fomentaram, entre
0s sergipanos, o anseio por autonomia, que se concretizou em
8 de julho de 1820, quando o Rei D. Jodo VI restabeleceu a
Capitania de Sergipe, agora desmembrada da Bahia.

Império

Apods a Proclamacgdo da Independéncia do Brasil em 1822,
Sergipe passou a ser uma provincia. Durante o Primeiro Reinado
e, especialmente, no periodo regencial, a provincia compartilhou
das inquietagBes presentes em outras regides brasileiras, com
movimentos nativistas e liberais, evidenciados em episddios
como a Revolta de Santo Amaro.

A emancipacdo politica da Provincia de Sergipe significou
também uma independéncia econémica em relagdo a Salvador.
Nas décadas seguintes, o ciclo do agucar, notadamente no vale
do Cotinguiba, trouxe prosperidade, motivando a transferéncia
da capital para Aracaju em 1855 — uma cidade planejada para
esse novo momento.

A partir de 1860, o cultivo do algod&o na regido de Itabaiana
impulsionou o desenvolvimento econdmico, viabilizando o
surgimento das primeiras indUstrias téxteis e o incremento das
exportagles nas primeiras décadas da Republica.

Republica

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, Sergipe passou a
integrar o novo Estado da Federagdo, e em 1892 foi promulgada
a sua primeira Constituigao estadual.

Durante os anos de 1924 e 1926, episddios inspirados
pelo tenentismo, liderados por oficiais como Augusto Maynard
Gomes, demonstraram o descontentamento de parte do setor
militar contra o governador Mauricio Graccho Cardoso, que
governava de 1922 a 1926.

ARevolugdo de 1930 inaugurou um periodo de interventorias
e governos alinhados a Getulio Vargas, época na qual, em 1938, a
morte de Lampido e seu bando em Pogo Redondo simbolizou o
declinio do cangago na regido.

No meio da Segunda Guerra Mundial, entre os dias 15
e 16 de agosto de 1942, a costa sergipana foi palco de trés
naufragios: os navios Baependi, Araraquara e Anibal Benévolo
foram torpedeados pelo submarino alemao U-507, comandado
por Harro Schacht, resultando em aproximadamente 600 vitimas.
Esses tragados eventos ocorreram como resposta ao rompimento
das relagdes diplomaticas entre o Brasil e os paises do Eixo.

Durante esse mesmo periodo, comunidades de origem alema
e italiana enfrentaram perseguicdes, evidenciadas pelo caso do
italiano Nicola Mandarino, acusado de espionagem e cujo lar foi
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incendiado em Aracaju, provocando protestos generalizados. Em
resposta, em 22 de agosto, o Presidente Getulio Vargas declarou
guerra a Alemanha e a ltalia.

O descobrimento de petréleo em Carmdpolis, em 1963,
trouxe uma nova dimensdo a economia de Sergipe. Nas décadas
subsequentes, a exploragdo desse recurso se consolidou como
importante atividade econdmico-industrial, e a instalagdo de
uma fabrica de cimentos no estado marcou outro ponto de
transformacgdo.

Os anos 1990 foram marcados pela revitalizagdo econémica,
impulsionada pela operagdo da Usina Hidrelétrica de Xingd,
reformas na legislagdo tributdria para atrair investimentos, a
inauguracdo do Porto de Sergipe e a chegada da industria
cloroquimica, reforgando a modernizagdo do estado.

Desenvolvimento Econdmico

Durante o periodo colonial e no inicio do periodo imperial, a
economia de Sergipe baseava-se amplamente na agropecudria,
com destaque para a produgdo de agucar e outros cultivos que
dependiam da mdo de obra escrava. Com o passar dos anos, o
estado passou por processos de diversificacdo econémica. As
transformagdes aos niveis estrutural e tecnoldgico contribuiram
paraosurgimento de novos segmentos econdmicos, como a pesca,
o turismo e a pequena industria, que ajudaram a modernizar a
economia sergipana. Investimentos em infraestrutura, como a
construgdo de estradas e portos, impulsionaram a integragdo
das areas rurais e urbanas, ampliando as possibilidades de
desenvolvimento regional.

TransformagGes Politicas e Sociais

As mudangas politicas e sociais em Sergipe acompanharam,
em ritmo acelerado, os ciclos que marcaram o Brasil, desde a
independéncia e a formagdo da Republica até os periodos de
modernizagdo democratica e desafios contemporaneos. O
processo de aboligdo da escravatura e a transi¢do para regimes
republicanos promoveram profundas transformagdes na
estrutura social, levando a uma maior inclusdo e diversificacdo
da populagdo. O estado viu o surgimento de movimentos sociais
e politicos que reivindicavam a melhoria das condi¢des de vida e
0 acesso a direitos fundamentais. Essa dinamica contribuiu para
a consolidagdao de uma sociedade plural, na qual as diferengas
culturais, econdmicas e sociais sdo, cada vez mais, reconhecidas
e valorizadas.

Cultura

A cultura de Sergipe é um rico mosaico formado pela
intersec¢do de influéncias indigenas, africanas e europeias. Essa
pluralidade se reflete em manifestagGes artisticas, folcldricas, na
musica, na danga e na culindria local. Festividades tradicionais
e celebragbes religiosas, que mesclam ritos ancestrais com
elementos trazidos pelos colonizadores, evidenciam a
profundidade das raizes culturais do estado. A literatura, o
artesanato e as expressdes populares, como o repente e 0s
cordéis, ajudam a preservar a memoria e a identidade sergipana,
além de contribuir para o turismo cultural e a valorizagdo das
tradigdes regionais.
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Literatura

O Museu da Gente Sergipana celebra parte da rica heranca
literdria do estado. Entre os escritores destacados, Tobias
Barreto se sobressai como uma figura emblematica, reconhecido
como o fundador do condoreirismo brasileiro e patrono da
cadeira 38 da Academia Brasileira de Letras. A cidade onde
nasceu, originalmente chamada Vila de Campos do Rio Real,
foi renomeada em sua homenagem e hoje carrega o nome de
Tobias Barreto.

Musica

Até a década de 1970, a “musica popular sergipana” ainda
nado havia se constituido como identidade prépria, mas passou
a emergir com letras que retratam temas locais. Cantores
como Chiko Queiroga e Antdnio Rogério incorporam em suas
composicBes elementos que remetem ao folclore regional,
consolidando a cultura musical de Sergipe.

Cinema e Teatro

Na capital, Sergipe conta com trés complexos
cinematograficos: dois pertencentes a rede Cinemark e o Cinema
Vitdria (Sala Avenida Brasil), localizado no Mini Shopping Rua
do Turista. Reinaugurado em 13 de maio de 2013 por meio de
um projeto da Casa Curta-Se, em parceria com as Secretarias
de Cultura estaduais e federal, o Cinema Vitdria destaca-se
como o unico “Cinema de Rua” do estado, sendo reconhecido
por sua programacdo diversificada que valoriza a produgdo
cinematografica mundial. Em 25 de janeiro de 2013, o primeiro
complexo de cinemas fora da capital foi inaugurado, no shopping
de Nossa Senhora do Socorro, sendo Nossa Senhora da Gléria
a terceira cidade sergipana equipada com salas de cinema. No
teatro, Sergipe apresenta montagens encenadas por grupos locais
e producgOes de sucesso nacional. Dentre os mais importantes
espacgos cénicos estdo o Teatro Tobias Barreto, o Teatro Lourival
Batista e o Teatro Atheneu, este Ultimo reaberto apds reformas
significativas.

Folclore

O folclore sergipano é rico e variado, reunindo influéncias
indigenas, africanas e europeias. Diversas manifestacdes
destacam-se, como o Reisado, Parafusos, Jonhos, Guerreiros,
Lambe-Sujos, Caboclinhos, Cacumbi, Taieira, Samba de Parelha
e Sdo Gongalo. A cada ano, o Encontro Cultural de Laranjeiras
promove uma celebracdo desse patrimoOnio, reunindo
apresentagdes musicais, grupos folcléricos, rodas de conversa e
exposi¢coes que exploram as tradigdes e a cultura do estado.

Esportes

O futebol reina como o esporte preferido entre os sergipanos.
Em 1969, foi inaugurado o Estadio Estadual Lourival Baptista —
popularmente conhecido como Batistdo, em homenagem a um
renomado locutor esportivo local — que se tornou a principal
arena para as partidas dos clubes sergipanos em competicdes
regionais e nacionais. Complementando esse cenario esportivo,
o Ginasio Constancio Vieira figura como o principal centro de
praticas esportivas, localizado na area nobre de Aracaju. O estado
também produziu icones do futebol, como Clodoaldo, integrante
da selegdo brasileira campea na Copa do Mundo de 1970, e se
destaca na formagdo de novos talentos, como o fendmeno Diego
Costa, natural de Lagarto. Sergipe, historicamente, possui forte

7
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HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DE SERGIPE

tradicdo em modalidades como o handebol, servindo frequentemente como base para a selegdo nacional, e se orgulha também das
conquistas nas artes marciais, com atletas como a karateca Mariana Dantas, camped mundial junior, e o ex-pugilista Adilson José
Rodrigues, conhecido como Maguila, que foi o primeiro brasileiro a conquistar o titulo mundial no peso pesado.

Eventos

No calendario cultural do estado, o Forré Caju se destaca como um dos maiores eventos juninos do Nordeste, reunindo cerca de
140 atragdes locais e nacionais durante 14 noites na praca de eventos entre os mercados Albano Franco e Thales Ferraz. Gratuito e
de grande apelo popular, o evento atrai em torno de um milhdo de pessoas a cada edigdo. Em 1992, foi criado o Pré-Caju, uma prévia
carnavalesca com bandas de axé, pagode e outros ritmos, que perdurou até 2014. Outras micaretas tradicionais incluem o Micaba e
a Festa de Senhora Sant’ana, realizados no municipio de Aquidaba, além da Micarana, em Itabaiana. Também merece mengdo a Festa
de “Zé Pereira”, celebrada durante o Carnaval na cidade ribeirinha de Nedpolis, em divisa com Penedo, Alagoas, onde a populagao se
reune para festejar com muita musica e animagdo durante o periodo carnavalesco.

GEOGRAFIA DO ESTADO DE SERGIPE: TERRITORIO E LOCALIZACAO; LIMITROFES; PRINCIPAIS RIOS E RELEVOS
DA REGIAO; CLIMA E VEGETACAO

A geolocalizagdo de Sergipe, o menor estado do Brasil em extensao territorial, continua oferecendo uma perspectiva Unica sobre
sua posicao estratégica e suas caracteristicas geograficas distintas. Localizado na regidao Nordeste, Sergipe mantém sua delimitagao

tradicional: ao norte com Alagoas, ao sul com a Bahia, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste pelo Rio Sdo Francisco, que estabelece
uma fronteira natural com Alagoas.

i Capital do estado
Cidade

-‘-| Aeraporto

/ ——— Ports

Wl Limite de Estado

— Principais rodevias

Sy Rios

®
[ ]

Monte Alegre
de Sergipe

Com uma area de aproximadamente 21.938,188 km? (IBGE 2023), mesmo sendo o menor estado, Sergipe desempenha um papel
relevante tanto na economia quanto na cultura da regido Nordeste. Sua capital, Aracaju, situada na costa, proporciona acesso direto

ao Atlantico, fator fundamental para o desenvolvimento de atividades comerciais, industriais e turisticas, com destaque para a pesca,
o turismo e um setor portudario em expansao.
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A localizagdo estratégica de Sergipe também favorece sua
diversidade ecoldgica e climatica. O estado apresenta um clima
tropical, com uma estagdo chuvosa bem definida entre os meses

de abril e agosto, contribuindo para a produtividade agricola.

Culturas como cana-de-agucar, milho e mandioca continuam
sendo fundamentais para a economia local, enquanto novas
técnicas de agricultura sustentdvel comegam a ganhar espago
para preservar os recursos naturais.

O litoral sergipano, com suas praias de aguas cristalinas e
recifes de coral, consolidou-se ainda mais como um importante
atrativo turistico. Destinos como as praias de Atalaia, Abais e
Pirambu se destacam ndo sé pela beleza natural, mas também
pelo turismo ecoldgico e pela infraestrutura voltada para a
preservacdo ambiental. Além disso, areas de conservagdo, como
o Parque Nacional da Serra de Itabaiana e a Reserva Bioldgica
de Santa Isabel, receberam investimentos para modernizagdo e
monitoramento, promovendo a prote¢do dos ecossistemas e a
biodiversidade local.

Por fim, o Rio Sdo Francisco, vital para o estado, continua
a desempenhar seu papel multifuncional. Além de servir como
fonte de irrigagdo e abastecimento, o rio é cada vez mais
explorado para a geragao de energia hidrelétrica e tem recebido
melhorias em sua infraestrutura de navegacgao, refor¢cando sua
importancia tanto para o desenvolvimento econémico quanto
para a integragdo regional.

~ SERGIPE
% L LIMITES E PONTOS Ex‘rRENlos B
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Dados IBGE

Territério

Numero de municipios ----- 75 municipios

Area da unidade territorial [2023] ----- 21.938,188 km?
Area urbanizada [2019] ----- 461,84 km?

HISTORIA E GEOGRAFIA DO ESTADO DE SERGIPE

Populagdo

Populagdo no ultimo censo [2022] ---- 2.210.004 pessoas

Populagdo estimada [2024] ----- 2.291.077 pessoas

Densidade demografica [2022] ---- 100,74 habitante por
quilémetro quadrado

Total de veiculos [2023] ---- 951.523 veiculos

Economia

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) [2021] ----- 0,702

Total de receitas brutas realizadas [2023] --—---
17.151.927.623,32 RS

Total de despesas brutas empenhadas [2023] -----

13.470.989.190,76 RS
Numero de agéncias [2023] 175 agéncias
Depdsitos a prazo [2023] ----- 8.391.780.897,00 RS
Depdsitos a vista [2023] ---- 2.505.383.886,00 RS

Microrregides

Seguindo as diretrizes do IBGE, o Estado de Sergipe é
organizado em trés mesorregides com caracteristicas proprias:

- Leste Sergipano: Esta area abrange a faixa litoranea e
regibes vizinhas, destacando-se pela alta densidade populacional,
em grande parte impulsionada pelo continuo crescimento da
area metropolitana de Aracaju. A regido mantém sua vocagdo
industrial — com investimentos recentes em setores como
mineragdo e tecnologia — e concentra uma intensa atividade
comercial e de servigos. Na agricultura, a produgdo de cana-
de-agucar, coco-da-baia e diversas frutas permanece robusta, e
politicas publicas recentes tém estimulado o desenvolvimento
do turismo, sobretudo nas areas estuarinas.

- Agreste Sergipano: Localizada entre o litoral e o sertdo, essa
mesorregido se caracteriza como uma zona de transic¢do climatica,
com uma distribuicdo de terras mais equitativa. Predominam
pequenas propriedades e uma expressiva populagdo rural. A
diversidade econ6mica é marcante: no sul, destacam-se a
produgdo de laranja, limdo, maracuja, abacaxi e fumo; no centro,
feijao, milho, mandioca e olericultura; e, no norte, a pecudria
de corte e leiteira ganha relevo. Municipios como Lagarto e
Itabaiana continuam a ser pontos de referéncia na concentragao
da populagado rural de Sergipe.

- Sertdo Sergipano: Estendendo-se do Pinhdo até Canindé
de S3do Francisco, no extremo noroeste, essa regido apresenta
clima semiarido, presenca intensa de caatinga e solos com baixa
profundidade. Grandes propriedades voltadas a pastagem e
aos cultivos temporarios predominam. Com menor densidade
populacional e menor concentragdo de grandes centros urbanos,
o Sertdo tem assistido ao surgimento de assentamentos rurais
decorrente de disputas por terra. A pecuaria — tanto de corte
guanto leiteira — continua a ser o principal motor econémico,
complementada por cultivos destinados, em grande parte,
ao abastecimento local. Projetos modernos de irrigacdo,
incentivados por politicas publicas, tém contribuido para a
revitalizagdo de dreas como Canindé de S3o Francisco e Pogo
Redondo.
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LEGISLACAO ESPECIFICA

DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAL PARA A
EDUCAGCAO BASICA; RESOLUGCAO CNE/CEB N®
04/2010 - DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
GERAIS PARA A EDUCACAO BASICA

RESOLUGAO N2 4, DE 13 DE JULHO DE 2010 (%)

Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagdo Bdsica.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo, no uso de suas atribui¢Oes legais, e de
conformidade com o disposto na alinea “c” do § 12 do artigo 92
daLein24.024/1961, com a redacdo dada pela Lein29.131/1995,
nos artigos 36, 36- A, 36-B, 36-C, 36-D, 37, 39, 40, 41 e 42 da
Lei n2 9.394/1996, com a redacdo dada pela Lei n® 11.741/2008,
bem como no Decreto n2 5.154/2004, e com fundamento no
Parecer CNE/CEB n2 7/2010, homologado por Despacho do
Senhor Ministro de Estado da Educagdo, publicado no DOU de 9
de julho de 2010.

RESOLVE:

Art. 12 A presente Resolugdo define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para o conjunto organico, sequencial e articulado
das etapas e modalidades da Educagdo Basica, baseando-se
no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a
preparagdo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para
o trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo,
e tendo como fundamento a responsabilidade que o Estado
brasileiro,afamiliaeasociedadetémde garantirademocratizagdo
do acesso, a inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso
das criangas, dos jovens e adultos na instituicdo educacional, a
aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensdo da
obrigatoriedade e da gratuidade da Educagao Basica.

TiTULO |
OBJETIVOS

Art. 22 Estas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagdo Basica tém por objetivos:

I- sistematizar os principios e as diretrizes gerais da
Educagdo Basica contidos na Constituigdo, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) e demais dispositivos legais,
traduzindo-os em orientagdes que contribuam para assegurar a
formacgdo basica comum nacional, tendo como foco os sujeitos
que ddo vida ao curriculo e a escola;

1Resolugéo CNE/CEB 4/2010. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 14 de
julho de 2010, Seg¢do 1, p. 824.

Il- estimular a reflexdo critica e propositiva que deve
subsidiar a formulagdo, a execugdo e a avaliagdo do projeto
politico-pedagdgico da escola de Educagdo Basica;

Ill- orientar os cursos de formacdo inicial e continuada de
docentes e demais profissionais da Educagdo Basica, os sistemas
educativos dos diferentes entes federados e as escolas que os
integram, indistintamente da rede a que pertengam.

Art. 32 As Diretrizes Curriculares Nacionais especificas
para as etapas e modalidades da Educagdo Basica devem
evidenciar o seu papel de indicador de opg¢des politicas,
sociais, culturais, educacionais, e a fun¢do da educagdo, na
sua relagdo com um projeto de Nagdo, tendo como referéncia
os objetivos constitucionais, fundamentando-se na cidadania e
na dignidade da pessoa, o que pressupde igualdade, liberdade,
pluralidade, diversidade, respeito, justica social, solidariedade e
sustentabilidade.

TiTULO Il
REFERENCIAS CONCEITUAIS

Art. 42 As bases que ddo sustentacao ao projeto nacional de
educagdo responsabilizam o poder publico, a familia, a sociedade
e a escola pela garantia a todos os educandos de um ensino
ministrado de acordo com os principios de:

|- igualdade de condigbes para o acesso,
permanéncia e sucesso na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

llI- pluralismo de ideias e de concepg¢Ges pedagdgicas;

IV- respeito a liberdade e aos direitos;

V- coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII- valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIIl- gestdo democratica do ensino publico, na forma da
legislacdo e das normas dos respectivos sistemas de ensino;

IX- garantia de padrdo de qualidade;

X- valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XlI- vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

Art. 52 A Educacdo Basica é direito universal e alicerce
indispensavel para o exercicio da cidadania em plenitude, da
qual depende a possibilidade de conquistar todos os demais
direitos, definidos na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), na legislagdo ordinaria e nas
demais disposicdes que consagram as prerrogativas do cidaddo.

Art. 62 Na Educacdo Basica, é necessario considerar as
dimensdes do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade,
buscando recuperar, para a fungdo social desse nivel da educagao,
a sua centralidade, que é o educando, pessoa em formagdo na
sua esséncia humana.

inclusdo,
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TiTULO 1Nl
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 72 A concepg¢ao de educagdo deve orientar a
institucionalizacdo do regime de colaboragdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no contexto da estrutura
federativa brasileira, em que convivem sistemas educacionais
autébnomos, para assegurar efetividade ao projeto da educagdo
nacional, vencer a fragmentagdo das politicas publicas e superar
a desarticulagdo institucional.

§ 12 Essa institucionalizagdo é possibilitada por um
Sistema Nacional de Educagdo, no qual cada ente federativo,
com suas peculiares competéncias, ¢ chamado a colaborar
para transformar a Educagdo Bdsica em um sistema organico,
sequencial e articulado.

§ 22 O que caracteriza um sistema é a atividade intencional
e organicamente concebida, que se justifica pela realizagdo
de atividades voltadas para as mesmas finalidades ou para a
concretizagdo dos mesmos objetivos.

§ 32 O regime de colaboragdo entre os entes federados
pressupde o estabelecimento de regras de equivaléncia entre
as fungdes distributiva, supletiva, normativa, de supervisdo e
avaliagdo da educagdo nacional, respeitada a autonomia dos
sistemas e valorizadas as diferencas regionais.

TiTULO IV
ACESSO E PERMANENCIA PARA A CONQUISTA DA
QUALIDADE SOCIAL

Art. 82 A garantia de padrdo de qualidade, com pleno
acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens
na escola e seu sucesso, com redugdo da evasdo, da retengdo e
da distor¢do de idade/ano/série, resulta na qualidade social da
educacgdo, que é uma conquista coletiva de todos os sujeitos do
processo educativo.

Art. 92 A escola de qualidade social adota como centralidade
o estudante e a aprendizagem, o que pressupde atendimento
aos seguintes requisitos:

I- revisdo das referéncias conceituais quanto aos diferentes
espagos e tempos educativos, abrangendo espagos sociais na
escola e fora dela;

Il- consideragcdo sobre a inclusdo, a valorizagdo das
diferencgas e o atendimento a pluralidade e a diversidade cultural,
resgatando e respeitando as vdrias manifestacbes de cada
comunidade;

Ill- foco no projeto politico-pedagodgico, no gosto pela
aprendizagem e na avaliagdo das aprendizagens como
instrumento de continua progressao dos estudantes;

IV- inter-relagdo entre organizagdo do curriculo, do trabalho
pedagodgico e da jornada de trabalho do professor, tendo como
objetivo a aprendizagem do estudante;

V- preparagao dos profissionais da educagdo, gestores,
professores, especialistas, técnicos, monitores e outros;

VI- compatibilidade entre a proposta curricular e a
infraestrutura entendida como espag¢o formativo dotado
de efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizagdo e
acessibilidade;

VII-integragdo dos profissionais da educagao, dos estudantes,
das familias, dos agentes da comunidade interessados na
educacdo;

LEGISLACAO ESPECIFICA

VllI-valorizagdo dos profissionais daeducag¢do, com programa
de formagdo continuada, critérios de acesso, permanéncia,
remuneragdo compativel com a jornada de trabalho definida no
projeto politico-pedagdgico;

IX- realizagdo de parceria com 6rgdos, tais como os de
assisténcia social e desenvolvimento humano, cidadania, ciéncia
e tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte, saude, meio
ambiente.

Art. 10. A exigéncia legal de definicdo de padrées minimos
de qualidade da educagdo traduz a necessidade de reconhecer
gue a sua avaliagdo associa-se a a¢do planejada, coletivamente,
pelos sujeitos da escola.

§ 12 O planejamento das agles coletivas exercidas pela
escola supBe que os sujeitos tenham clareza quanto:

I- aos principios e as finalidades da educagdo, além do
reconhecimento e da anélise dos dados indicados pelo indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e/ou outros
indicadores, que o complementem ou substituam;

II- a relevancia de um projeto politico-pedagdgico concebido
e assumido colegiadamente pela comunidade educacional,
respeitadas as multiplas diversidades e a pluralidade cultural;

Ill-ariqueza davalorizagdo das diferengas manifestadas pelos
sujeitos do processo educativo, em seus diversos segmentos,
respeitados o tempo e o contexto sociocultural;

IV- aos padroes minimos de qualidade (Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQi);

§ 292 Para que se concretize a educagdo escolar, exige-
se um padrdao minimo de insumos, que tem como base um
investimento com valor calculado a partir das despesas essenciais
ao desenvolvimento dos processos e procedimentos formativos,
gue levem, gradualmente, a uma educacdo integral, dotada de
qualidade social:

I- creches e escolas que possuam condi¢Ges de infraestrutura
e adequados equipamentos;

II- professores qualificados com remuneragdo adequada
e compativel com a de outros profissionais com igual nivel de
formagdo, em regime de trabalho de 40 (quarenta) horas em
tempo integral em uma mesma escola;

IlI- definicdo de uma relagdo adequada entre o nimero de
alunos por turma e por professor, que assegure aprendizagens
relevantes;

IV- pessoal de apoio técnico e administrativo que responda as
exigéncias do que se estabelece no projeto politico-pedagdgico.

TiTULO V
ORGANIZACAO CURRICULAR: CONCEITO, LIMITES,
POSSIBILIDADES

Art. 11. A escola de Educagdo Basica é o espago em que se
ressignifica e se recria a cultura herdada, reconstruindo-se as
identidades culturais, em que se aprende a valorizar as raizes
proprias das diferentes regides do Pais.

Pardgrafo Unico. Essa concepgdo de escola exige a
superacgdo do rito escolar, desde a construgdo do curriculo até
os critérios que orientam a organizacdo do trabalho escolar em
sua multidimensionalidade, privilegia trocas, acolhimento e
aconchego, para garantir o bem-estar de criangas, adolescentes,
jovens e adultos, no relacionamento entre todas as pessoas.
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Art. 12. Cabe aos sistemas educacionais, em geral, definir
o programa de escolas de tempo parcial diurno (matutino ou
vespertino), tempo parcial noturno, e tempo integral (turno
e contra-turno ou turno Unico com jornada escolar de 7 horas,
no minimo, durante todo o periodo letivo), tendo em vista
a amplitude do papel socioeducativo atribuido ao conjunto
organico da Educagdo Basica, o que requer outra organizagdo e
gestdo do trabalho pedagdgico.

§ 12 Deve-se ampliar a jornada escolar, em Unico ou
diferentes espagos educativos, nos quais a permanéncia do
estudante vincula-se tanto a quantidade e qualidade do tempo
didrio de escolarizagdo quanto a diversidade de atividades de
aprendizagens.

§ 22 A jornada em tempo integral com qualidade implica
a necessidade da incorporagdo efetiva e organica, no curriculo,
de atividades e estudos pedagogicamente planejados e
acompanhados.

§ 32 Os cursos em tempo parcial noturno devem estabelecer
metodologia adequada as idades, a maturidade e a experiéncia
de aprendizagens, para atenderem aos jovens e adultos em
escolarizagdo no tempo regular ou na modalidade de Educagdo
de Jovens e Adultos.

CAPITULO |
FORMAS PARA A ORGANIZACAO CURRICULAR

Art. 13. O curriculo, assumindo como referéncia os principios
educacionais garantidos a educagdo, assegurados no artigo
42 desta Resolugdo, configura-se como o conjunto de valores
e praticas que proporcionam a produgdo, a socializagdo de
significados no espaco social e contribuem intensamente para a
construgdo de identidades socioculturais dos educandos.

§ 12 O curriculo deve difundir os valores fundamentais
do interesse social, dos direitos e deveres dos cidaddos, do
respeito ao bem comum e a ordem democratica, considerando
as condi¢des de escolaridade dos estudantes em cada
estabelecimento, a orientagdo para o trabalho, a promogéo de
praticas educativas formais e ndo-formais.

§ 22 Na organizagdo da proposta curricular, deve-se assegurar
o entendimento de curriculo como experiéncias escolares que
se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas
relagGes sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes
com os

conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo
para construir as identidades dos educandos.

§ 32 A organizagdio do percurso formativo, aberto
e contextualizado, deve ser construida em fungdo das
peculiaridades do meio e das caracteristicas, interesses e
necessidades dos estudantes, incluindo ndo sé os componentes
curriculares centrais obrigatérios, previstos na legislagdo e nas
normas educacionais, mas outros, também, de modo flexivel e
varidvel, conforme cada projeto escolar, e assegurando:

I- concepgdo e organizagdo do espago curricular e fisico
que se imbriquem e alarguem, incluindo espagos, ambientes e
equipamentos que ndo apenas as salas de aula da escola, mas,
igualmente, os espacos de outras escolas e os socioculturais e
esportivo- recreativos do entorno, da cidade e mesmo da regido;

II- ampliagdo e diversificagdo dos tempos e espagos
curriculares que pressuponham profissionais da educagdo
dispostos a inventar e construir a escola de qualidade social, com
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responsabilidade compartilhada com as demais autoridades
que respondem pela gestdo dos 6rgdos do poder publico, na
busca de parcerias possiveis e necessdrias, até porque educar é
responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade;

lll- escolha da abordagem didatico-pedagdgica disciplinar,
pluridisciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar pela escola,
que oriente o projeto politico-pedagdgico e resulte de pacto
estabelecido entre os profissionais da escola, conselhos escolares
e comunidade, subsidiando a organizagdo da matriz curricular,
a definicdo de eixos tematicos e a constituicdo de redes de
aprendizagem;

IV- compreensdao da matriz curricular entendida como
propulsora de movimento, dinamismo curricular e educacional,
de tal modo que os diferentes campos do conhecimento possam
se coadunar com o conjunto de atividades educativas;

V- organizagdo da matriz curricular entendida como
alternativa operacional que embase a gestao do curriculo escolar
e represente subsidio para a gestdo da escola (na organizagdo
do tempo e do espago curricular, distribuicio e controle
do tempo dos trabalhos docentes), passo para uma gestdo
centrada na abordagem interdisciplinar, organizada por eixos
tematicos, mediante interlocugdo entre os diferentes campos do
conhecimento;

VI- entendimento de que eixos tematicos sdo uma forma
de organizar o trabalho pedagdgico, limitando a dispersdo do
conhecimento, fornecendo o cenario no qual se constroem
objetos de estudo, propiciando a concretizagdo da proposta
pedagdgica centrada na visdao interdisciplinar, superando o
isolamento das pessoas e a compartimentalizagdo de conteudos
rigidos;

VII- estimulo a criacdo de métodos didatico-pedagdgicos
utilizando-se recursos tecnoldgicos de informagdo e comunicagao,
a serem inseridos no cotidiano escolar, a fim de superar a
distancia entre estudantes que aprendem a receber informagdo
com rapidez utilizando a linguagem digital e professores que dela
ainda ndo se apropriaram;

VIII- constituicdo de rede de aprendizagem, entendida
como um conjunto de ag¢Oes didatico-pedagdgicas, com foco
na aprendizagem e no gosto de aprender, subsidiada pela
consciéncia de que o processo de comunicagao entre estudantes
e professores é efetivado por meio de praticas e recursos
diversos;

IX- adogdo de rede de aprendizagem, também, como
ferramenta diddatico-pedagdgica relevante nos programas de
formagdo inicial e continuada de profissionais da educagdo,
sendo que esta opg¢do requer planejamento sistemdtico
integrado estabelecido entre sistemas educativos ou conjunto
de unidades escolares;

§ 42 A transversalidade é entendida como uma forma
de organizar o trabalho didatico- pedagdgico em que temas e
eixos tematicos sdo integrados as disciplinas e as dreas ditas
convencionais, de forma a estarem presentes em todas elas.

§ 52 A transversalidade difere da interdisciplinaridade
e ambas complementam-se, rejeitando a concepgdao de
conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto
e acabado.

§ 62 A transversalidade refere-se a dimensdo didatico-

pedagdgica, e a interdisciplinaridade, a abordagem
epistemoldgica dos objetos de conhecimento.
4
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CAPITULO II
FORMACAO BASICA COMUM E PARTE DIVERSIFICADA

Art. 14. A base nacional comum na Educa¢do Basica
constitui-se de conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos nas politicas publicas e gerados nas
instituicdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico;
no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
atividades desportivas e corporais; na produgdo artistica; nas
formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos
sociais.

§ 12 Integram a base nacional comum nacional:

a)a Lingua Portuguesa;

b)a Matemadtica;

c)Jo conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade
social e politica, especialmente do Brasil, incluindo-se o estudo
da Histdria e das Culturas Afro-Brasileira e Indigena,

d)a Arte, em suas diferentes formas de expressao, incluindo-
se a musica;

e)a Educacdo Fisica;

f)o Ensino Religioso.

§ 22 Tais componentes curriculares sdo organizados pelos
sistemas educativos, em forma de areas de conhecimento,
disciplinas, eixos tematicos, preservando-se a especificidade
dos diferentes campos do conhecimento, por meio dos
quais se desenvolvem as habilidades indispensdveis ao
exercicio da cidadania, em ritmo compativel com as etapas do
desenvolvimento integral do cidaddo.

§32Abase nacional comum e a parte diversificada ndo podem
se constituir em dois blocos distintos, com disciplinas especificas
para cada uma dessas partes, mas devem ser organicamente
planejadas e geridas de tal modo que as tecnologias de
informagdo e comunica¢do perpassem transversalmente a
proposta curricular, desde a Educagao Infantil até o Ensino Médio,
imprimindo dire¢do aos projetos politico-pedagégicos.

Art. 15. A parte diversificada enriquece e complementa a
base nacional comum, prevendo o estudo das caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
comunidade escolar, perpassando todos os tempos e espagos
curriculares constituintes do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos
tenham acesso a escola.

§ 12 A parte diversificada pode ser organizada em temas
gerais, na forma de eixos tematicos, selecionados colegiadamente
pelos sistemas educativos ou pela unidade escolar.

§ 292 A LDB inclui o estudo de, pelo menos, uma lingua
estrangeira moderna na parte diversificada, cabendo sua
escolha a comunidade escolar, dentro das possibilidades da
escola, que deve considerar o atendimento das caracteristicas
locais, regionais, nacionais e transnacionais, tendo em vista as
demandas do mundo do trabalho e da internacionalizagdo de
toda ordem de relagdes.

§ 32 A lingua espanhola, por for¢a da Lei n2 11.161/2005, é
obrigatoriamente ofertada no Ensino Médio, embora facultativa
para o estudante, bem como possibilitada no Ensino Fundamental,
do 62 a0 92 ano.

Art. 16. Leis especificas, que complementam a LDB,
determinam que sejam incluidos componentes nao disciplinares,
como temas relativos ao transito, ao meio ambiente e a condigdo
e direitos do idoso.

LEGISLACAO ESPECIFICA

Art. 17. No Ensino Fundamental e no Ensino Médio, destinar-
se-3o, pelo menos, 20% do total da carga horaria anual ao
conjunto de programas e projetos interdisciplinares eletivos
criados pela escola, previsto no projeto pedagdgico, de modo
que os estudantes do Ensino Fundamental e do Médio possam
escolher aquele programa ou projeto com que se identifiquem
e que lhes permitam melhor lidar com o conhecimento e a
experiéncia.

§ 19 Tais programas e projetos devem ser desenvolvidos
de modo dinamico, criativo e flexivel, em articulagdio com a
comunidade em que a escola esteja inserida.

§ 22 A interdisciplinaridade e a contextualizagdo devem
assegurar a transversalidade do conhecimento de diferentes
disciplinas e eixos tematicos, perpassando todo o curriculo e
propiciando a interlocu¢do entre os saberes e os diferentes
campos do conhecimento.

TiTULO VI
ORGANIZACAO DA EDUCACAO BASICA

Art. 18. Na organizacdo da Educa¢do Basica, devem-se
observar as Diretrizes Curriculares Nacionais comuns a todas as
suas etapas, modalidades e orientagbes temdticas, respeitadas
as suas especificidades e as dos sujeitos a que se destinam.

§ 12 As etapas e as modalidades do processo de escolarizagdo
estruturam-se de modo organico, sequencial e articulado, de
maneira complexa, embora permanecendo individualizadas ao
logo do percurso do estudante, apesar das mudangas por que
passam:

I-a dimensdo organica é atendida quando sdo observadas as
especificidades e as diferencgas de cada sistema educativo, sem
perder o que lhes é comum: as semelhancas e as identidades
que lhe sdo inerentes;

II- a dimensdo sequencial compreende os processos
educativos que acompanham as exigéncias de aprendizagens
definidas em cada etapa do percurso formativo, continuo
e progressivo, da Educacdo Basica até a Educagdo Superior,
constituindo-se em diferentes e insubstituiveis momentos da
vida dos educandos;

Ill- a articulagdo das dimensdes organica e sequencial das
etapas e das modalidades da Educagdo Basica, e destas com a
Educagdo Superior, implica agdo coordenada e integradora do
seu conjunto.

§ 22 A transi¢do entre as etapas da Educag¢do Basica e suas
fases requer formas de articulagdo das dimensdes organica
e sequencial que assegurem aos educandos, sem tensdes
e rupturas, a continuidade de seus processos peculiares de
aprendizagem e desenvolvimento.

Art. 19. Cada etapa é delimitada por sua finalidade, seus
principios, objetivos e diretrizes educacionais, fundamentando-
se na inseparabilidade dos conceitos referenciais: cuidar e
educar, pois esta é uma concep¢do norteadora do projeto
politico-pedagdgico elaborado e executado pela comunidade
educacional.

Art. 20. O respeito aos educandos e a seus tempos mentais,
socioemocionais, culturais e identitdrios é um principio
orientador de toda a agdo educativa, sendo responsabilidade dos
sistemas a criagdo de condigdes para que criangas, adolescentes,
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Orientador Social — Pedagogia

FUNDAMENTOS DA EDUCAGAO

Fundamentos da Educagéo!

A educagdo deve levar em conta a natureza prépria
do individuo, encontrando esteios nas leis da constituicdo
psicoldgica do individuo e seu desenvolvimento. A relagdo entre
osindividuos a educar e a sociedade torna-se reciproca. Pretende
gue a crianga aproxime do adulto ndo mais recebendo as regras
de boa agdo, mas conquistando-as com seu esforco e suas
experiéncias pessoais, em troca a sociedade espera das novas
geragOes mais do que uma imitagdo; espera um enriquecimento.

Caso queiramos proceder corretamente no campo técnico
da educacdo, teremos que a elas recorrer para que ndo sejamos
tentados em nossa acdo educativa, a impor modelos, para
com que eles, os alunos, se identifiquem. Teremos sim que
lhes oferecer situagdes. experiéncias que resultem em uma
modelagem adequada. Modelagem ndo estereotipada, mas
decorrentes das diferengas individuais de cada aluno.

— Fundamentos Socioldgicos

No Brasil, convivem lado a lado, uma Sociologia de Educagao
cética com relagdo a ordem existente, baseada em modelo
marxista, uma outra baseada em metodologia de pesquisa
empiricista e, ainda outra que, rejeitando ambas as abordagens,
adota perspectivas de inspiragdo interacionista, fenomenoldgica
ou etnometodoldgica. As diferencas entre os referenciais teéricos,
os temas tratados e a orienta¢do politica sdo tdo grandes que
talvez fosse mais correto falar em Socidlogas da Educagdo.

Nos ultimos vinte anos pertencem a Althusser (1970),
Bowles e Gintis (1976), Bourdieu e Passeron (1970) e Michael
Yong (1971), os estudos que marcaram e delimitaram o campo
da Sociologia Educacional. Estes estudos postulam que a
producdo e reproduc¢do das classes reside na capacidade de
manipulagdao e moldagem das consciéncias, na preparagao de
tipos diferenciados de subjetividade de acordo com as diferentes
classes sociais.

A escola participa na consolidagdo desta ordem social pela
transmissdo e incubacdo diferenciada de certas ideias, valores,
modos de percepcdo, estilos de vida, em geral sintetizados na
nogao de ideologia. Os estudos centram-se nos mecanismos
amplos de reprodugdo social via escola.

Num outro eixo, encontramos os ensaios da Nova Sociologia
da Educagdo preocupados em descrever as minucias do
funcionamento do curriculo escolar e seu papel na estruturagdo
das desigualdades sociais. A Nova Sociologia da Educagdo coloca
a problematizagdo dos curriculos escolares no centro da analise
socioldgica de Educagao.

1 https://pedagogiaparaconcurseiros.com.br/apostila-de-funda-
mentos-da-educacao/

A Sociologia da Educagdo, hoje, aborda como tema central
de discussdo: o papel da educagdo na produgdo e reprodugdo
da sociedade de classes. A Educagdo facilmente descobre que
um dos lugares eminentes de sua teoria e de sua pratica esta no
interior dos movimentos sociais. Cabe, pois, a escola o papel de
preparar técnica e subjetivamente as diferentes classes sociais
para ocuparem seus devidos lugares na divisdo social.

Bourdien e Passeron percebem como essa divisdo é mediada
por um processo de reprodugdo cultural. Sabemos que as forgas
culturais que atuam sobre o comportamento precisam ser
conhecidas para um melhor planejamento e, consequentemente,
melhor ensino. De particular interesse para o processo educativo
sdo os fatores familiares, o grupo de adolescentes a que se filia
(“a turma”) e a escola.

As condicGes do ambiente forjam a sua resposta ou
reticéncia, aos estimulos, formando padrdes de habitos que
encorajam ou desencorajam as atividades que motivam ou
desmotivam a aprendizagem. O comportamento em classe
esta estritamente relacionado com o ambiente familiar e a
sua posicdo socioecondmica. Fatores estes ocasionadores de
procedimentos antissociais ou de extrema instabilidade e falta
de amadurecimento.

A “turma” é de vital importancia para o adolescente
que, ao “enturmar-se”, prefere os padrdes de seu grupo aos
dos adultos, algumas vezes diminuindo até o seu rendimento
escolar para satisfazer o seu grupo. O aluno, ser temporal e
espacial, vivendo dentro de uma comunidade, pertencendo a
um grupo social, participando de institui¢es varias, possuindo
um “status” socioeconOmico, para integrar-se aos padroes de
comportamento social necessita de um atendimento dentro da
sua realidade individual.

A organizacdo de curriculos, programas e planejamentos
de ensino alienados da realidade social ndo é de natureza
pratica e ndo conduz a motivacdo. No entanto, como os grandes
educadores e pedagogos, deveriamos ir muito além, formando
“conceitos humanisticos” que superam dialeticamente o
individual e o social para fazer surgir o ser humano integral,
dando ao educando condigdes de adaptagdo em qualquer tipo
de sociedade no tempo e no espaco.

— Fundamentos Psicoldgicos
Iniciemos situando Educa¢do como o ambito amplo que
abarcaria, numa representagao espacial, em circulos concéntricos,
a Pedagogia e a Didatica, como no esquema que segue.
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PEDAGOGIA

DIDATICA

A Educac¢do compete todos os detalhes, em toda a amplitude
das situagdes que produzem ou provocam aprendizagem.
Consideramos Educagdo como o campo caracteristico da categoria
dos humanos, porque a definimos como a esfera das aprendizagens.
Ela é caracteristica do humano, uma vez que o homem tem como sua
marca definidora o fato de ser um ser de cultura, por conseguinte,
um ser que aprende.

Aprender pode ser definido como a forma construida pelo
bicho-homem de enfrentamento da realidade que o circunda
e que lhe permite sobreviver ou, mais ainda, que lhe permite
transformar o seu entorno com vistas a sua felicidade. Em face da
complexidade e da amplitude dos fenémenos que regem os atos
de aprender, a sua abordagem é intrinsecamente interdisciplinar.
Assim, educagdo se faz obrigatoriamente a partir dos multiplos
enfoques.

No esquema acima, a passagem do exterior ao interior
esta associada a um movimento cada vez mais especializado,
do informal ao formal. Assim, Educagdo na regido exterior a
Pedagogia, compreenderia as responsabilidades e as atuagGes
da sociedade como um todo em suas agdes (ndo propriamente
intencionais) provocadoras de aprendizagens. Tratar-se-ia da
atmosfera que se gera, pelo tipo de organizagdo social e material
dos agrupamentos humanos.

Na Pedagogia, restringe-se a amplitude para reforcar a
profundidade da abordagem dos fendmenos do aprender. Para
explicar a Pedagogia, é Util passar-se a defini¢do da Didatica, uma
vez que aquela abarca esta.

A Didatica é a parte da Pedagogia que se ocupa das
aprendizagens complexas que requerem sistematizacdo e
organizagdo. A Pedagogia pode ser entendida como o contexto
que possibilita a Didatica. Ela se ocupa do ambiente que
possibilita as aprendizagens mais pontuais e especificas dos
campos cientificos, que configuram as disciplinas escolares.

A Didatica é a ciéncia que da conta de fazer com que alguém,
ndo tendo um certo conhecimento, passe a té-lo; isto é, ela
se ocupa da construgdo dos conhecimentos, na perspectiva
construtivista. Porém o que sdo conhecimentos? Quais suas
caracteristicas definidoras? Quais suas relagdes com o saber? O
que saber e conhecimento tém em comum e em que divergem?
Ha entre eles precedéncia ou complementaridade? Estas e outras
perguntas serdo abordadas, a seguir, através da conceituagdo e
classificagdo de quatro produtos da aprendizagem.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

-

*Produtos de Aprendizagem

Dentre os multiplos dngulos em que a aprendizagem pode
ser analisada, merece importancia a caracterizagdo dos tipos de
produtos que dela derivam. Propomos o esquema que segue,
como sintese de uma abordagem destes produtos.

Nao Sistematizada Sistematizada

Ndo Chute Conhecimento
transformadora
Transformadora Saber Praxis

Consideramos nestes produtos de aprendizagem dois
atributos principais: a sua sistematizacdo e a sua capacidade
de transformacdo. A combinatdria da presenga ou da auséncia
desses dois atributos caracteriza os quatro espagos deste
esquema, isto &, o chute, o saber, o conhecimento e a praxis.

Denominamos chute um produto da aprendizagem nao
sistematizado e ndo transformador. Chute pode ser tomado
como algo aproximado a improviso. Como define o diciondrio
Aurélio, improviso é um produto intelectual inspirado na propria
ocasido e feito de repente, sem preparo.

Observemos que estamos nos atendo a definigdo de
improviso, enquanto produto intelectual sem preparo, que é o
chute. Ndo consideramos, neste contexto, a validade da intuigdo
ou da espontaneidade, que também podem estar embutidas no
sentido comumente dado a palavra improviso. Chute, portanto,
tem aqui a conotagdo de algo aprendido muito superficialmente,
localizado, sem nenhuma generalizagdo.

Chamamos de saber o produto de aprendizagem nado
sistematizado, mas transformador. Um produto de aprendizagem
é transformador na medida em que acrescenta ser a quem
aprende, modificando Ihe em algo a maneira de viver.

Uma aprendizagem ndo é sistematizada quando ela é
apenas descritiva de etapas de solugdes de um problema, sem
entrar na analise desta solugdo. O saber implica num valor capaz
de mobilizar energias de quem aprende, a ponto de leva-lo a
novas formas de vida.

Chamamos de conhecimento um produto de aprendizagem
sistematizado, mas ndo transformador. Uma aprendizagem
ndao é transformadora, quando ela somente instrumentaliza
teoricamente de forma desvinculada da pratica.

Um produto de aprendizagem ndo é transformador quando
apenas ilustra, sem mover o aprendiz a incorporar nova
postura existencial ou nova capacitagao pratica. Um produto de
aprendizagem é sistematizado, quando ele chega a explicagado das
causas dos problemas enfrentados; e isto de forma organizada.
Esta organizacao pode ser explicitada em livros ou similares, por
escrito.

O saber transforma, mas ndo é sistematizado.
conhecimento é sistematizado, mas ndo é transformador.

O saber é pessoal; e o conhecimento é social ou socializavel,
na medida em que pode ser ou é sistematizado. O saber é
mais ligado a agdo, enquanto o conhecimento é mais ligado a
reflexdo e a linguagem. O saber tem mais a ver com percepgoes
e movimentos, enquanto o conhecimento tem mais a ver com
as palavras.
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A interpenetracdo entre saber e conhecimento é o produto
da aprendizagem que realmente interessa ao ser humano, ou
seja, um produto de aprendizagem que é sistematizado e
transformador, ao qual damos o nome de praxis. A praxis pode ser
definida como a continua conversao do conhecimento em agdo
transformadora e da agdo transformadora em conhecimento.

A Psicologia tem como objeto o comportamento humano.
Para estuda-lo, ela faz recortes, que constituem suas subareas:
ao individuo que aprende corresponde a Psicologia de
Aprendizagem, ao individuo que se desenvolve corresponde a
Psicologia do Desenvolvimento, ao individuo que se relaciona
no grupo, a Psicologia Social, ao individuo que se constitui como
individualidade, a Psicologia da Personalidade, e assim por diante.

Em cada subdrea surgem, evidentemente, vdrias teorias.
Dentre as subareas de Psicologia, as que tém tido um papel
destacado na Educagdo sdo: a Psicometria, a Psicologia da
Aprendizagem e a Psicologia do Desenvolvimento.

Voltando-se a afirmativa de que a Didatica tem por
funcdo primordial, levar o educando a aprender, ndo podemos
desvincular de sua estrutura o auxilio da ciéncia psicoldgica, pois
na medida em que aplica as formulagGes cientificas fornecidas
por esta ciéncia, responde a perguntas como:

*Quem Aprende?

*Como Aprende?

Por meio dos conhecimentos psicolégicos, que diferem e
caracterizam o sujeito que aprende e os processos ou formas de
aprendizagem é que a didatica pode formular principios, indicar
normas convenientes de ensino, sugerir meios adequados para
uma orientagdo realmente eficiente da aprendizagem.

Do ponto de vista psicoldgico, os determinantes mais
significativos no campo educacional, estdo relacionados as
diferengas de personalidade, quer no aspecto de diferengas
de inteligéncia, quer nas diferengas estruturais de prépria
personalidade.

Caso o professor deseje ser um educador e ndo apenas
um instrutor, sua tarefa se centralizard no aluno e para tal,
é indispensavel o seu conhecimento. De maneira geral, as
contribui¢des da escola no desenvolvimento da personalidade
podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

— Atividades de grupo dao aos alunos a oportunidade de
contribuir e de se sentirem aprovados;

— O sociograma pode auxiliar o professor a colocar um aluno
junto aquele de quem gosta, dando-lhe apoio emocional;

— O professor pode diminuir a competicao;

— Unidades de programas voltadas para problemas de
relagdes sociais ajudam os alunos inibidos e inexperientes a
saber como prosseguir;

— Como lidar com as diferencas individuais;

— Permitir que o aluno discuta suas hipdteses e orienta-
lo para a escolha de solugdes que levem ao desenvolvimento
harmonioso de sua personalidade.

E preciso lembrar, no entanto, que a aprendizagem é um
processo que ocorre no aluno, é um processo pessoal, logo, se
ndo conhecemos este aluno e a maneira como este processo se
desenvolve, ndo pode haver ensino eficiente, com economia de
tempo e esforgo e elevagdo na produtividade.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Dai o fato de se enfatizar o “como se aprende” o “onde
se passa esta aprendizagem”. Os produtos da aprendizagem
serdo consequéncias e ndo causa do ensino. Had necessidade
de o professor conhecer o seu aluno como um todo, para que a
aprendizagem valorize o aluno como centro de ensino.

As situagOes de classe sdo extremamente complexas e é
tarefa do psicélogo analisa-las e tratar de compreender ndo
sé os principios de aprendizagem, mas as motivacées que as
determinam. Seria interessante que o professor levasse o aluno
a perceber que ele préprio é um estimulo.

Sara Pain afirma que sé aprendo quando alguém primeiro
me olha, reconhece-me como sujeito desejante e depois se volta
para o conhecimento. Quando o professor dirigir o seu olhar
para o conhecimento, o olhar de quem vai aprender também se
volta para Ia.

O primeiro passo para que alguém aprenda é que ele seja
reconhecido por um outro, do ponto de vista da identidade
pessoal e da possibilidade de interagdo cognitiva. Esses dois,
quem aprende e quem ensina, visam a explicar a realidade,
explicar para transformd-la. Mas a realidade ndo é atingida
diretamente pelo aluno com o professor.

Entre eles, ha sistemas de valores, uma cultura, uma rede de
significados. O professor e o aluno sé vao abordar da realidade
aquilo que é considerado como valor; esse sistema de valores é
que determina a ciéncia. Além disso, o transito entre o sujeito
epistémico desejante e a realidade se faz através da linguagem.

Alinguagem é o veiculo da aprendizagem. A linguagem, tanto
das palavras, quanto a linguagem de percepg¢do e a linguagem
dos movimentos.

As relagdes entre a Psicologia e a Educagdo, ndo sdo
relagdes de uma ciéncia normativa e de uma ciéncia ou de
uma arte aplicadas. Isto é, ndo cabe a Psicologia normatizar a
acdo pedagdgica e nem é a agdo pedagdgica uma aplicagdo da
Psicologia. A Psicologia deve, antes, compreender as condi¢des
e motivos que constituem a conduta do individuo na institui¢dao
escolar em sua especificidade.

Para conhecer a crianga, diz-nos Wallon (1975, p. 20), é
“indispensavel observd-la nos seus diferentes campos e nos
diferentes exercicios de sua atividade quotidiana e na escola em
particular”.

Continua Wallon (1975, p. 48), muitas das inaptiddes dos
alunos se devem a uma ruptura na cadeia dos significados,
cabendo ao professor identificar quais as categorias de
pensamento que faltam a crianga e encaminhar sua a¢do no
sentido de cria-las.

O estudo da Psicologia Educacional ndo se destina a
proporcionar formulas de comportamento ou receitas especificas
para males pedagdgicos. E mais realistico esperar que ele
permita melhores perspectivas sobre os processos psicoldgicos
implicados na educagdo. A psicologia educacional proporciona
ao professor um esquema de referéncias que lhe permitem
exercer suas fungdes mais adequadamente.

— Fundamentos Filoséficos
Para educarmos os homens de um modo sensato e
esclarecido, convém saber no que queremos que eles se tornem
quando os educamos. E para sabé-lo é necessario indagar para
que vivem os homens - ou seja, investigar qual pode ser a
finalidade da vida e o que ela deve ser.
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Portanto, devemos inquirir sobre a natureza do mundo e os
limites que este fixa para o que o homem pode saber e fazer. A
natureza humana, a boa vida e o lugar do homem no esquema
das coisas estdo entre os topicos perenes de Filosofia.

Refletindo sobre o significado da educagdo para a vida
humana, teremos de, mais cedo ou mais tarde, considerar
filosoficamente a educagdo. O que é, pois, a Filosofia e qual a sua
contribuicdo para a educagdo?

A Filosofia é a tentativa para pensar do modo mais genérico
e sistematico em tudo o que existe no universo, no “todo da
realidade”. Ai, temos a Filosofia como especulagdo - seu aspecto
contemplativo e conjetural.

Outros dois aspectos sdo prescritivo e o critico. O primeiro
guando recomenda (prescreve) valores e ideias. Examina o que
entendemos por bom e mau, certo e errado, belo e feio. Analisa
se essas qualidades sdo inerentes as préprias coisas ou se sdo,
simplesmente, projecGes das nossas proprias mentes.

O outro aspecto concerne a critica e a analise. O filosofo ai,
analisa conceitos tais como mente, eu e causa - e, na educagdo,
motivacdo, adaptagdo e interesse a fim de descobrir seu
significado em diferentes contextos.

=Aplica¢des da Filosofia a Educagdo

Como a Filosofia Formal se relaciona com a educacgdo e a
Filosofia Educacional? Como as diversas categorias da Filosofia
Formal podem ser Uteis ao pensamento que se dedica a questdes
educacionais? Para isto, teremos que considerar o significado de
Educagdo.

A educagdo pode ser considerada em dois sentidos: um lato,
0 outro técnico. Em sua acepcdo lata, a educagdo diz respeito
a qualquer ato ou experiéncia que tenha um efeito formativo
sobre a mente, o carater ou a capacidade fisica de um individuo.
Neste sentido, a educagdo nunca termina; verdadeiramente,
“aprendemos pela experiéncia” ao longo de nossa vida.

Todas as espécies de experiéncia podem ser educativas -
desde a leitura de um livro até uma viagem ao estrangeiro, desde
as opinides das pessoas nossas conhecidas até a possibilidade
de surpreendermos um comentdrio, no burburinho de um
bar. Na sua acepgdo técnica, a educagao é o processo pelo
qual a sociedade, por intermédio de escolas, ginasios, colégios,
universidades e outras institui¢cdes, deliberadamente transmite
sua heranga cultural - seus conhecimentos, valores e dotes
acumulados - de uma geragdo para outra.

Devemos igualmente distinguir entre educagdo como um
produto e como um processo. Como um produto, a educagao
é o que recebemos através da instrugdo ou aprendizagem - os
conhecimentos, ideais e técnicas que nos ensinam. Como
processo, a educacdo é o ato de educar alguém ou de nos
educarmos.

Examinemos agora as definicbes de educagdo por trés
especialistas, as quais diferem mutuamente e também da que
por nés foi proposta. Herman Horne, um idealista, escreve: “A
educagdo é o processo externo de adaptagdo superior do ser
humano, fisica e mentalmente desenvolvido, livre e consciente,
a Deus, tal como se manifestou no meio intelectual, emocional e
volitivo do homem”.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

John Dewey, um pragmatico, declara: “A educacdo pode
ser definida como um processo de continua reconstrugdo da
experiéncia, com o propésito de ampliar e aprofundar o seu
conteudo social, enquanto, ao mesmo tempo, o individuo ganha
o controle dos métodos envolvidos”.

De acordo com o Papa Pio XI: “A educagdo consiste,
essencialmente, em preparar o homem para o que deve ser e
para o que deve fazer aqui na Terra, a fim de atingir o fim sublime
para que foi criado”.

O assunto da educagdo é o homem global e inteiro, alma
unida ao corpo em unidade da natureza, com todas as suas
faculdades naturais e sobrenaturais, tal como a razdo justa e a
revelagdo lhe mostraram que fosse

Assim, diferentes Filosofias fornecem diferentes defini¢cGes
da educagdo. Qual é a natureza da Filosofia educacional que
toma possiveis semelhantes diferengas?

=0 Ambito da Filosofia Educacional

Assim como a Filosofia geral procura entender a realidade
como um todo, explicando-a da maneira mais genérica e
sistematica, assim a Filosofia educacional procura também
compreender a educagdo, na sua integridade, interpretando-a
por meio de conceitos gerais suscetiveis de orientarem a escolha
de objetivos e diretrizes educativas. Do mesmo modo que a
Filosofia geral coordena as descobertas e conclusdes das diversas
ciéncias, a Filosofia educacional interpreta-as na medida em que
se relacionem com a educagao.

As teorias cientificas ndo comportam em si mesmas
inequivocas implicagdes educacionais; ndo podem ser aplicadas
diretamente. Um motivo paraisso é que os cientistas nem sempre
concordam entre si sobre o que constitui um conhecimento
definitivo. Nao existe, por exemplo, uma teoria de aprendizagem
geralmente aceita.

Outro motivo é que, ao selecionar objetivos e diretrizes
educativas, temos de formular juizos de valor, de decidir,
entre uma quantidade de fins e meios possiveis, quais os que
deveremos adotar. Como ja vimos, a ciéncia ndo pode tomar por
nos tais decisdes, se bem que possa fornecer muitos dos fatos
em que as nossas decisdes se baseiam. Esses juizos tém de ser
elaborados dentro do quadro de uma Filosofia que pessoalmente
aceitamos.

A Filosofia educacional depende da Filosofia formal porque
guase todos os grandes problemas da educagdo sdo, no fundo,
problemas filosoficos. Ndao podemos criticar os ideais e as
diretrizes educacionais existentes, nem sugerir novos, sem
atendermos a problemas filoséficos de ordem geral, tais como
a natureza do préoprio homem, que é um dos alvos da educacao;
a natureza cio préprio homem, porque é o homem que estamos
educando; a natureza da sociedade, porque a educagdo é um
processo social; e a natureza da realidade suprema, que todo o
conhecimento procura penetrar.

A Filosofia educacional, portanto, envolve a aplicagdo da
Filosofia formal ao campo da educagdo. Tal como a Filosofia geral,
ela é especulativa, prescritiva e critica ou analitica.

A Filosofia educacional é especulativa quando procura
estabelecer teorias da natureza do homem, sociedade e mundo,
por meio das quais ordene e interprete os dados conflitantes
da pesquisa educacional e das ciéncias humanas. O filésofo
educacional pode estabelecer tais teorias deduzindo-as da
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