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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO DE TEXTOS: PRINCIPIOS DE
COESAO E COERENCIA TEXTUAIS

A leitura e interpretagao de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

1. Compreensdo Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepg¢do das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

Textos Literarios

Nos textos literdrios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretacdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significacdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformagdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

Textos Ndo Literarios

Em textos ndo literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensado geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formacgodes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

Estratégias de Compreensdo
Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa, bus-
cando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudangas clima-
ticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a principal
responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo geral exi-
giria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apresen-
tadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas, para
apoiar essa afirmacao.

Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagdo eficiente e uma andlise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
guais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

2. Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literdrios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constroi
sua argumentac¢do, narrativa ou descricdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
guestdes que exigem essa habilidade.

Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndao expéem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpreta¢do para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o pon-
to de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a
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guestdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso,
a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetivida-
de das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexGes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢ao sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de for-
ma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto com
argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdémicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nes-
ses casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central
Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irébnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.
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3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favordveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusGes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagao do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢ao defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literdrio: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da ali-
mentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de que
uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengao de doen-
¢as e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é que os
habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e isso serd
sustentado por argumentos baseados em pesquisas cientificas e
recomendagdes de especialistas.

Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do
meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragGes).

3. Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacgao é funda-
mental para a construgao de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo estd diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
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importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posicGes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

Estrutura da Argumentagao
A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de vdrios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagdao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentacdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacgdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressao duradoura no
leitor.

Tipos de Argumentos

A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-
tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢cdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
uma alimentag¢do equilibrada pode reduzir em até 80% o risco de
doengas crdnicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos para ilustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histéricos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”
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NOCOES DE INFORMATICA

EDITORES DE TEXTOS E PLANILHAS ELETRONICAS:
WORD E EXCEL

A A Opgéo para aumentar /
diminuir o tamanho da letra

O Office 2019 foi uma iniciativa da Microsoft que manteve os
recursos anteriores mais utilizados. Desta vez foi investido numa
maior integragcdo com os dispositivos, acesso a nuvem e numa
melhor experiéncia do usudrio. Dentro deste cendrio vamos
relatar algumas fungdes ja conhecidas e melhorias na edicdo de
documentos.

— WORD

O Microsoft Word é um dos principais editores de texto
utilizados em escritdrios, escolas e outros ambientes profissionais
e académicos. Ele oferece uma ampla variedade de ferramentas
para formatagdo, edicdo e personalizagdo de documentos. Entre
suas funcionalidades mais comuns estao

Alinhamentos de linhas

Muda de minusculas para

Guia da Pagina . . Tecla de
Inicial Tipo de Alinhamento Atalho
Alinhamento justificado,
isto é, o paragrafo é
= alinhado de tal forma que Control +J
fique alinhado a direita e a
esquerda.
= Texto alinhado a direita Control + G
= Texto centralizado Control + E
= Texto alinhado a esquerda Control + Q

Formatagao de letras (Tipos e Tamanho)
Verifique o quadro, que apresenta cada uma das fungdes
exemplificadas a seguir.

Arial - 12 - A* A Aav ﬁa-:)
Guia pagina inicial Funcdo
Arial - Opgdo para mudar o Tipo de

letra

Opgdo para mudar o tamanho

12 N da letra

Aa -~ ..
maiusculas
2al Limpa a formatac3o
o
Marcadores

Os marcadores servem para organizar um texto em tépicos
da seguinte forma:

o Item 1
e |tem?2
e Iltem3
* |tem4

Com as opgdes abaixo podemos escolher os marcadores
para os tépicos conforme desejado, vide figura abaixo:

- —
- —_—

W —

94—
* Ii—
T —

g —
d—

Outros Recursos interessantes utilizados com frequéncia e
mantidos nesta versdo:

Guia / Menu icones do menu Agao

Para mudar a
Forma
Para Mudar a
cor de fundo
Para mudar a
cor do texto

Na pagina inicial AR

Para inserir
Tabelas
Para inserir
Imagens

|_<-x|

Imagem

No menu
Tabela

a -

4
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NOGOES DE INFORMATICA

y Para a
- verificacdo
No menu Revisao s

Crtografia | & correcao
e Gramatica ortografica
; Para salvar o
No menu arquivo =
documento

No Word 2019 foram acrescentadas diversas melhorias para a experiéncia do usuario e merece destaque os novos icones
adicionados, que podem ser usados para a elaboragdao de documentos, conforme abaixo:

| dressitalidade o

&
K B e Q@

Eidre MOnET

o (I T[T I T
e U o o

Comumalic

ESfcon
sl

Educalo

Outro recurso que merece destaque é o Ler em voz alta, conforme a figura abaixo;

Arquivo Pégina Inicial Insern Desgn Layout Referéncias Correspondéncias Ajuda Foxit Read
ABC By e +
v Diciondrio de Sindnimos / @ 5% A—?— : 3
Ortografia MRS e de Palanras Verficar Traduzic Idsoma Nowvo — - Contr
e Gramdtica = Acessibadsdade - - Comentino [ Mostrar Comentirios Alerag
Revisdo de Texto Acessibilidade Idioema Comentinios
L kI R S B | 2 3 & LR R EN R KN
[ —— S —— -
— EXCEL

O Excel é um aplicativo que permite a criagdo de planilhas de célculo. Essas planilhas sdo Uteis em varios segmentos para
controles dos mais diversos. Através das planilhas podemos montar uma tabela com férmulas, graficos, etc., visando automatizar
algum processo para facilitar o trabalho, além de planilhas para controle de funciondarios, produtos e tarefas.

O Excel é formado por um conjunto de linhas e colunas e o cruzamento entre a linha e a coluna é chamado de Célula. Essas

células podem ser formatadas de acordo com as categorias abaixo:

7
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NOCOES DE INFORMATICA

Farratar Célalas |

H [[isimere to | Fonte | Bords | Preenchmento | Protegiio
-t > | Exemplo

] fTa]
Contishd Céliss com formato Garal nbo possusm fomatn de nomarn sspacficn,

Algumas férmulas sdo Uteis para se trabalhar com as células, tais como a SOMA é a MEDIA.

— A fungdo SOMA faz a adi¢do de um intervalo de células. No caso para somarmos o intervalo de A5 até A10 digitaremos
=SOMA(A5:A10).

— A fungdo MEDIA calcula a média aritmética de um intervalo de células, no caso para calcularmos a média aritmética do intervalo
de A5 até A10 digitaremos =MEDIA(A5:A10).

No Excel 2019 assim como no Word foram adicionadas diversas fungdes de nuvem para acesso a dispositivos e outras fungGes
para melhorar a experiéncia do usuario. Além disso, foram criadas novas férmulas e novos tipos de graficos bem como uma integragdo
com o Microsoft Power-BlI.

Vamos destacar o grafico de Mapa, onde através de uma planilha do Excel monta-se um grafico conforme a especifica¢do.

Abaixo esta um exemplo em que o mapa é destacado conforme as vendas por estado.

A B C D E F G H |

1 Tabela de Vendas Por Estado Tabela de Vendas Por Estado
g Estados | Vendas

o Sériel
3 Sdo Paulo RS 122.000,00

RS 122.000,00

4 Bahia RS 60.700,00
5 Minas Gerais RS 80.870,00
6 Parana RS ©63.200,00
7 Maranh&o RS  20.000,00 RS 20.000,00
8 Amazonas RS 33.500,00
9 Santa Catarina RS 99.000,00 _1
10 Total Geral do Lucro RS 479.270,00 £ DSATfar MS#T,Geames,
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CONHECIMENTOS GERAIS

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE LUiS EDUARDO
MAGALHAES/BA

LEI ORGANICA N° 0/2001 DE 19 DE JULHO DE 2001
(Mural 19/07/2001)

TiTULO |
DO MUNICIPIO

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

Art. 12 O Municipio de Luis Eduardo Magalhdes, parte
integrante do Estado da Bahia, com sede na cidade do mesmo
nome, reger-se-a por esta Lei Organica e pelas leis que adotar,
nos limites da sua autonomia e do territdrio sob sua jurisdigao,
respeitados os principios constitucionais, sob os fundamentos:

| - da autonomia;

Il - da cidadania;

Il - da dignidade da pessoa humana;

IV - dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituigdo Federal, da Constituicdo Estadual e desta Lei
Organica.

Art. 22 A acdo do poder Municipal desenvolve-se em todo
o seu territério tendo por objetivo reduzir as desigualdades
regionais e sociais, promovendo o bem estar de todos, sem
discriminacdo de origem, raga, sexo, cor, idade, ideologia ou
sectarismo religioso.

Art. 32 S3o poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 42 S3o simbolos do Municipio a bandeira, o hino, o
brasdo e outros que venham a ser instituidos por lei.

Art. 52 S3o principios que fundamentam a organizagdo do
Municipio:

| - o pleno exercicio da autonomia municipal;

Il - o exercicio da soberania e a participagdo popular na
administracdo municipal e no controle dos seus atos;

Il - a preservagdo dos interesses gerais e coletivos;

IV - a garantia de acesso aos bens e servigos publicos que
assegurem as condigdes essenciais de existéncia digna a todos
0s municipes;

V - a promog¢do do desenvolvimento, com a erradica¢do
das causas da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das
desigualdades sociais;

VI - a defesa e a preservagao do territdrio, dos recursos
naturais e do meio ambiente;

VII - a preservagdo dos valores, da cultura e da histéria do
Municipio;

VIII - a probidade na administragdo.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 62 Ao Municipio de Luis Eduardo Magalhdes compete:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber;

Ill - elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orgamento anual, prevendo a receita e fixando
a despesa com base em planejamento adequado;

IV - instituir e arrecadar os tributos municipais, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar o balancete nos prazos fixados em lei;

V - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e pregos publicos de sua
competéncia;

VI - criar, organizar e suprimir distritos, observado o disposto
na legislagcdo estadual;

VII - dispor sobre a administragdo, utilizacdo e execugdo dos
servigos municipais;

VIII - promover a construgdo e conservagdao de estradas,
ruas, vias ou caminhos municipais;

IX - dispor sobre a administracdo, utilizagdo e alienagdo dos
seus bens, cabendo-lhe:

a) adquirir bens, inclusive através de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social;

b) aceitar legados ou doagdes;

c) dispor sobre concessdo, cessdo, permissdo e autorizagdo
de uso dos seus bens;

X - dispor sobre o regime juridico dos seus servidores,
observado o disposto na Constituicdo Federal e legislagdo
complementar pertinente;

IX - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos locais, inclusive
o de transporte coletivo, que tem carater essencial, bem
como organizar e regulamentar os servigos de taxi, fixando as
respectivas tarifas;

XIl - conceder licenga, regulamentar e fiscalizar jogos
esportivos, espetaculos e divertimentos publicos, observadas as
prescri¢des legais;

Xl - com a cooperagdo técnica e financeira do Estado, de
Empresas Privadas e da Unido, manter programas de educagdo
pré-escolar e de ensino fundamental;

XIV - criar, executar e dar apoio a programas educacionais
e de cultura que proporcionem o pleno desenvolvimento da
crianga e do adolescente;

XV - prestar amparo especial aos idosos e aos portadores
de deficiéncia;

XVI-apoiareincentivar a participagao popular naformulagdo
de politicas publicas e sua a¢do governamental, estabelecendo
programas de incentivo a projetos de organizagdo comunitdria,
cooperativas de produgao e mutirdes;
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XVII - com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, manter postos de atendimento a saude da populagdo,
inclusive assisténcia médica de emergéncia, médico-hospitalar e
de pronto-socorro, com recursos préprios ou conveniados;

XVIIl - promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacédo do solo urbano;

XIX - instituir, complementarmente a legislacdo federal,
regras de loteamento, edifica¢gdes, arruamento e zoneamento
urbano, nos quais se exigirdo reservas de areas destinadas a:

a) zonas verdes e demais logradouros publicos;

b) vias de trafego e passagem de canalizagdo publica de
esgotos e de dguas pluviais, inclusive em areas de loteamentos;

c) pragas e escolas.

XX - estabelecer, através do seu Plano Diretor Urbano,
normas urbanisticas que sejam convenientes a ordenagdo do
seu territdrio, de conformidade com as diretrizes da lei federal;

XXl - instituir, planejar e fiscalizar programas de
desenvolvimento urbano nas areas de habitacdo e saneamento
basico, de conformidade com as diretrizes prescritas na
legislacdo federal, sem prejuizo do exercicio da competéncia
comum correspondente;

XXIl - prover a limpeza das vias e logradouros publicos,
remog¢do e destino do lixo domiciliar ou ndo, bem como de
outros detritos e residuos de qualquer natureza;

XXl - organizar e manter os servigos da fiscalizagdo
necessarios ao exercicio do seu poder de policia;

XXIV - fiscalizar, nos locais de venda, peso, medidas e
condigdes sanitarias dos géneros alimenticios, observado o
disposto na legislagdo federal e estadual.

XXV - dispor sobre a guarda e venda de animais e
mercadorias apreendidas em decorréncia de transgressdo da
legislacgdo municipal;

XXVI - dispor sobre registro guarda, vacinagdo e captura de
animais, com a finalidade precipua de controlar e/ou erradicar
moléstias de que possam ser portadores ou transmissores;

XXVII - sinalizar as vias publicas e as estradas municipais,
bem como regulamentar a sua utilizagdo;

XXVIII - estabelecer normas de utilizagdo dos logradouros
publicos, especialmente no perimetro urbano, determinar o
itinerdrio e os pontos de parada obrigatéria de veiculos de
transporte coletivo, e garantir o acesso adequado aos portadores
de deficiéncia;

XXIX - fixar e sinalizar as zonas de siléncio, transito e trafego
em condigGes especiais;

XXX - estabelecer normas de utilizagdo dos bens publicos de
uso comum;

XXXI - regulamentar, autorizar e fiscalizar a fixagdo de
cartazes, anuncios, faixas e emblemas, bem como a utilizacdo de
quaisquer outros meios de publicidade e propaganda nos locais
sujeitos ao poder de policia municipal;

XXXII - dispor sobre o servico funerdrio e de cemitério,
encarregando-se da administracdo daqueles que forem publicos,
autorizando e fiscalizando os pertencentes a entidade privada;

XXXIII - disciplinar e fiscalizar as atividades relacionadas com
a exploragdo de mercados e matadouros e manter e fiscalizar
feiras livres no Municipio;

XXXIV - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢Ges
e horarios de funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de prestacdo de servigos, cabendo-lhe, inclusive:

CONHECIMENTOS GERAIS

a) conceder, renovar ou revogar alvard de licenca para
localizagdo e funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais, prestadores de servicos e quaisquer outros;

b) revogar a licenga de funcionamento concedida ao
estabelecimento cuja atividade venha a se tornar nociva a saude,
a higiene, a seguranga, ao sossego e aos bons costumes;

c) conceder licenca para o exercicio do comércio eventual
ou ambulante em locais pré-determinados conforme leis
complementares;

d) o comércio, industria e servigos poderdo ao seu critério
trabalhar aos sdbados, domingos e feriados cabendo-lhes
cumprir com suas obrigacdes trabalhistas.

XXXV - assegurar a expedi¢do de certidGes, quando
requeridas as reparticdes municipais, para defesa de direitos e
esclarecimentos de situagoes;

XXXVI - prover a iluminagdo publica da sede, dos distritos e
dos povoados;

XXXVII - instituir a criagdo do centro industrial, onde serao
instaladas as industrias de pequeno, médio e grandes portes;

a) o centro industrial serd considerado para fins de
zoneamento como 4rea urbana.

XXXVII - prover a denominag¢do, numeragdo e
emplacamento de logradouros publicos, vedados a utilizagao de
nome, sobrenome ou cognome de pessoas vivas;

XXXIX - sinalizar as vias urbanas e estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizacdo, cabendo-lhe ainda:

a) fixar locais para estacionamento de veiculos, inclusive em
areas de interesse turistico e de lazer;

b) fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, de transito
e de trafego em condigGes especiais;

c) disciplinar os servicos de carga e descarga, fixar os tipos,
dimensdes e tonelagem maxima permitida a veiculos que
circulem em vias publicas e estradas municipais;

XL - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas
leis e servigos;

XLI - conceder licenga para realizagdo de jogos, espetaculos
e divertimentos publicos, observados as prescri¢des legais.

XLII - tornar obrigatdria a utilizagcdo da estacdo rodoviaria,
quando houver;

XLII - podera prover a prevengao e extingdo de incéndios.

XLIV - instituir a guarda municipal destinada a prote¢do de
seus bens, servigos e instalagGes, conforme lei complementar
gue estabelecerd a organizacdo e competéncia desta forga,
respeitando as disposi¢Ges Federais e Estaduais;

XLV - celebrar convénios para execu¢do de suas leis e
servigos.

Art. 7° A concessdo de servigos publicos essenciais sé sera
feita com a autorizagdo da Camara, mediante contrato, precedido
de concorréncia. A permissdo, sempre a titulo precario, que nao
podera ser superior a um ano, sera outorgada por Direito, apos
edital de chamamento de interessados para escolha do melhor
preco. (redagdo dada pela ELO n204/2010)

§ 1° O municipio podera revogar a concessao ou permissao,
sem indenizacdo, desde que os servicos sejam executados em
desconformidade com o contrato ou ato, ou revelarem manifesta
insuficiéncia para atendimento dos usuarios.

§ 2° Para a revogacao, sera instalada uma sindicancia com
um representante da concessiondria, dois do Legislativo e dois
do Executivo, sendo o resultado da mesma, fator preponderante
para a revogacao.
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§ 3° Entende-se por servicos publicos essenciais os de

transporte coletivos, conforme art. 30, V da Constitui¢do Federal

Art. 8° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
Estado:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das instituicOes
democrdticas e pelo patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proporcionar aos municipes os meios de acesso a cultura,
a educagdo e a ciéncia;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢ao e a descaracterizagdo das
obras de arte e de outros bens e edificagbes de valor histérico,
artistico e cultural;

V - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as edifica¢bes, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas;

VIl - proteger a fauna e a flora, em especial as espécies
ameacadas de extingado;

VIII - promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

IX - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
menos favorecidos da populagdo;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos minerais em seu
territdrio, observadas a legislacdo federal;

Xl - estabelecer e implantar programas de educacgdo e
seguranca no transito.

CAPITULO 1Nl
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 9° Constituem patrimonio do Municipio os bens que
Ilhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos, ai incluidos
seus direitos, agbes, os bens mdveis e imdveis e as rendas
provenientes do exercicio das atividades de sua competéncia e
da prestagdo dos seus servigos.

Art. 10 A alienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa e
concorréncia publica.

Il - qguando moveis, dependera de licitagao.

Paragrafo Unico. Na alienagdo dos bens méveis e iméveis do
Municipio, sob qualquer modalidade, serdo observadas ainda as
regras estabelecidas na legislagdo federal e estadual concernente
as licitagoes.

Art. 11 Atendido o interesse publico e apds autorizagdo
legislativa, o Executivo poderad autorizar, mediante prazo e
condigOes previamente fixados, o uso de bem publico municipal
por associagdo representativa de bairro a titulo gratuito.

Paragrafo Unico. Somente poderdo ser beneficiadas
pelo disposto neste artigo as associagSes sem fins lucrativos,
devidamente registradas e reconhecidas de utilidade publica por
lei municipal.

CONHECIMENTOS GERAIS

Art. 12 A aquisi¢cdo de bens imdveis, por compra ou permuta,
dependera de prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa.

Art. 13 A doagdo ou venda de qualquer fragdo dos parques,
pragas, jardins e largos publicos, dependera de prévia autorizagao
legislativa.

Paragrafo Unico. As areas ja ocupadas por entidades sem
fim lucrativo deverdo ser regularizadas num prazo de 180 dias.

Art. 14 O uso de bens municipais por terceiros sé podera ser
feito mediante concessdo ou permissdo a titulo precario e por
tempo determinado, observado o interesse publico.

§ 1° A concessdo de direito real de uso de bens publicos
de uso especial e dominical dependera de lei e concorréncia
publica, e sera feita mediante contrato, sob pena de nulidade
do ato, exceto se destinar a utilizagdo por concessionaria de
servigo publico, entidades assistenciais ou se tratar de relevante
interesse publico devidamente justificado, exigida, em qualquer
dessas hipdteses, autorizacao legislativa.

§ 2° A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer
bem publico, serd feita, a titulo precario, por ato bilateral do
Prefeito, e da Camara Municipal.

Art. 15 Poderdo ser cedidos a entidades comunitarias,
mediante convenio autorizado pelo Legislativo, para servigos
transitdrios, mdaquinas e operadores da prefeitura, desde que
ndo haja prejuizo para os trabalhos do Municipio e o interessado
recolha, previamente, a remuneracgdo arbitrada e assine o termo
de responsabilidade pela conservacdo e devolugdo dos bens
cedidos.

Art. 16 A utilizagdo e administracdo dos bens publicos de
uso especial, como mercados, matadouros, estacdes, recintos de
espetaculos e campos de futebol sera permitida na forma da lei
e regulamentos respectivos.

Art. 17 Os bens patrimoniais do municipio poderdo ser
classificados:

| - pela sua natureza;

Il - em relagdo a cada servigo.

Paragrafo Unico. Anualmente devera ser feita a verificagdo
da escrituracdo do patrimbénio com os bens existentes e, por
ocasido da prestacdo de contas de cada exercicio, serd a estas
incorporado o inventario dos bens municipais.

Art. 18 Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados
com a identificagdo respectiva, numerando-se os moveis,
segundo o que for estabelecido em regulamento, os quais ficardo
sob a responsabilidade do chefe da secretaria ou diretoria a que
forem distribuidos.

Paragrafo Unico. O Prefeito, no prazo de noventa dias,
apresentara a Camara Municipal, sempre que por esta requerida,
o inventdrio dos bens ja existentes e pertencentes ao Municipio.
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CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO
MUNICiPIO

Art. 19 O municipio poderd dividir-se, para fins
administrativos, em Distritos a serem criados, organizados,
suprimidos ou fundidos por lei, apds consulta plebiscitaria a
populacdo diretamente interessada, observada a legislagdo
estadual e o atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 20
desta lei organica.

§ 1° A criagdo do Distrito podera efetuar-se mediante
fusdo de dois ou mais Distritos, que serdo suprimidos, sendo
dispensada, nessa hipdtese a verificagdo dos requisitos do art.
19 desta lei organica.

§ 2° A extingdo do Distrito somente se efetuard mediante
consulta plebiscitaria @ populagdo da area interessada.

§ 3° O Distrito terd o nome da respectiva sede, cuja categoria
sera de vila.

Art. 20 S3o requisitos para criagdo de Distrito o cumprimento
do disposto na Lei Complementar n2 002 de 04 de maio de 1990.

Art. 21 Na fixagdo das divisas distritais serdo observadas as
seguintes normas:

| - evitar-se-ao, tanto quanto possivel, formas assimétricas,
estrangulamentos e alongamentos exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitagdo, as linhas naturais,
facilmente identificdveis;

Il - na existéncia de linhas naturais, utilizar-se-a linha
reta, cujos extremos, pontos naturais ou nao, sejam facilmente
identificaveis e tenham condig¢des de fixidez;

IV - é vedada a interrupgdo de continuidade territorial do
municipio, ou Distrito de origem.

Paragrafo Unico. As divisas distritais serdo descritas
trecho a trecho, salvo, para evitar duplicidade, nos trechos que
coincidirem com os limites municipais.

Art. 22 A alteracdo de divisdao administrativa do municipio
somente pode ser feita quadrienalmente, no ano anterior ao das
eleicGes municipais.

Art. 23 A instalacdo do Distrito far-se-4 perante o Juiz de
Direito da Comarca, na sede do Distrito.

CAPiTULO V
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 24 A Administragdo Publica direta ou indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes do Municipio, obedece
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e também ao que se segue:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis a
todos os brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei;

Il - ressalvadas as nomeagles para cargo em comissao,
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, e outros
casos previstos na Constituicdo Federal, a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas e titulos;

Il - o prazo de validade de concurso publico é de até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

CONHECIMENTOS GERAIS

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados
para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - é garantido ao servidor publico o direito a livre associagdo
sindical;

VI - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em leis Estadual e Federal.

VIl - a lei reservard aos portadores de deficiéncia um
percentual de cargos e empregos publicos e definird os critérios
de sua admissao;

VIII - lei municipal estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado, para atender necessidades de excepcional
interesse publico;

IX - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o paragrafo Unico do art. 27 desta Lei somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distin¢do de indices;

X - a lei fixard o limite maximo entre a maioria e a menor
remuneragdo dos servidores publicos, tendo como limite maximo
os valores percebidos como remuneragao, em espécie, pelo
Prefeito, e observadas as disposi¢des da Constituicdo Federal;

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico;

XIll - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para efeito de
aumentos ulteriores;

XIV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos ou
empregos publicos sdo irredutiveis e a remuneragdo obedecera
ao que dispdem os incisos X e Xlll deste artigo e os artigos 150, II,
153, lll e 153, § 22,, | da Constituigdo Federal;

XV - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horérios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso X:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico.

XVI - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundagGes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

XVII - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, observada, neste ultimo caso, a
lei complementar federal;

XVIII - ressalvados os casos especificados na lei federal e
observadas as demais disposi¢des pertinentes, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos
termos da lei, exigindo-se a qualificagdo técnico-econOmica
indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigacgdo.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Enfermeiro Geral

LEI ORGANICA DA SAUDE (8.080/90); LEI N2 8.142/90

O Sistema Unico de Salde (SUS) é reconhecido como um
dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo. Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o SUS tem
como base o principio de que a saude é um direito de todos e um
dever do Estado. Esse marco legal estabeleceu um modelo que
visa garantir o acesso universal e gratuito a servicos de saude,
abrangendo desde a atenc¢do basica até procedimentos de alta
complexidade.

No entanto, garantir que um sistema dessa magnitude
funcione de maneira eficiente ndo é uma tarefa simples. A gestdo
do SUS envolve a coordenagdo de milhares de unidades de saude,
a administra¢do de grandes volumes de recursos financeiros e
humanos, além de lidar com as demandas e necessidades de
uma populagdo diversa e extensa como a brasileira. Para isso,
é essencial que os principios e diretrizes do sistema sejam
observados com rigor, permitindo que a saude publica atenda
suas finalidades com qualidade e equidade.

A gestdo do SUS é um tema central para aqueles que
buscam compreender como se da o funcionamento dos servicos
de saude no Brasil, especialmente no contexto de concursos
publicos. Conhecer sua estrutura organizacional, as formas de
financiamento, os mecanismos de controle e avaliagdo, bem
como os desafios enfrentados pelo sistema, é fundamental para
entender como ele opera e como pode ser melhorado.

— Principios e Diretrizes do SUS

O Sistema Unico de Saude (SUS) é regido por uma série
de principios e diretrizes que orientam sua organizagdo
e funcionamento. Esses elementos fundamentais foram
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica
da Saude (Lei n® 8.080/1990), com o intuito de garantir que
o sistema seja capaz de atender as necessidades de saude da
populagdo de maneira justa e eficaz. A compreensdo desses
principios é essencial para entender como o SUS é gerido e como
ele busca assegurar o direito a saude.

Principios Doutrindrios

Os principios doutrindrios sdo aqueles que orientam o
conceito e os objetivos fundamentais do SUS. Eles estabelecem
as bases éticas e filosoficas que guiam a prestagcdo de servigos
de saude no Brasil. Os trés principais principios doutrinarios do
SUS sdo:

— Universalidade: Esse principio determina que todos
os cidaddos tém direito ao acesso aos servicos de saude,
independentemente de sua condi¢do socioeconémica, idade ou
localizagdo geografica. A universalidade implica que o SUS deve
estar disponivel para todos, sem discriminagcdo, garantindo a
satide como um direito humano basico.

— Integralidade: A integralidade refere-se a oferta de
cuidados de saude de forma completa, ou seja, levando em conta
todos os aspectos das necessidades de saude dos individuos.
Esse principio visa garantir que os servigos prestados ndo sejam
fragmentados, mas abordem as diversas dimensdes da saude,
desde a prevencgdo até a reabilitacdo, considerando o individuo
como um todo.

— Equidade: Diferente de igualdade, a equidade implica
que os recursos e servigos de salde devem ser distribuidos de
acordo com as necessidades especificas de cada individuo ou
grupo. A ideia é que aqueles que mais necessitam de cuidados,
como populagdes vulnerdveis, tenham prioridade no acesso aos
servigos. Isso busca corrigir as desigualdades sociais e regionais
no acesso a saude.

Diretrizes Organizativas

Além dos principios doutrinarios, o SUS é organizado de
acordo com diretrizes que orientam como o sistema deve ser
estruturado e gerido emtodo o territério nacional. Essas diretrizes
garantem que o SUS funcione de forma eficiente, descentralizada
e participativa. As principais diretrizes organizativas sao:

— Descentralizagdo: A descentralizagdo tem como objetivo
distribuir as responsabilidades pela gestdo do SUS entre as trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal. Isso permite
que as decisdes sejam tomadas mais proximas da populagdo,
levando em conta as necessidades locais. A descentralizagao
fortalece a autonomia dos estados e municipios na organizagdo
dos servigos de saude.

— Regionalizagdo: O principio da regionalizagdo implica
que os servigos de saude devem ser organizados de maneira a
garantir a articulagdo entre os diferentes niveis de complexidade,
desde a atenc¢do basica até os servigos de alta complexidade. A
regionalizagdo permite que as redes de atengdo a saude sejam
organizadas por regides, de forma a otimizar os recursos e evitar
a duplicagdo de servigos, garantindo acesso eficiente e continuo.
Hierarquizagdo: A hierarquizagdo complementa a
regionaliza¢do, definindo que os servicos de saude devem
estar organizados em niveis de complexidade, desde a atengdo
primaria até os cuidados especializados. A ideia é que o paciente
seja inicialmente atendido na atengdo basica, que funciona como
porta de entrada, e seja encaminhado, conforme a necessidade,
para outros niveis de atendimento.

— Participagdo Social: A participagdo da populagdo na
formulagdo e controle das politicas publicas de saude é um dos
pilares do SUS. Por meio dos conselhos e conferéncias de saude,
a sociedade tem o direito de influenciar e fiscalizar a gestdo
do sistema. Isso garante maior transparéncia e adequagdo das
politicas de saude as reais necessidades da populagdo.
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A Importancia dos Principios e Diretrizes para a Gestdo do
SUs

Os principios e diretrizes do SUS ndo sdo apenas orientagdes
abstratas, mas sim elementos que influenciam diretamente
a gestdo do sistema. A universalidade, por exemplo, impde
desafios para garantir que o sistema cubra toda a populagdo de
forma eficaz, enquanto a integralidade exige que os gestores
pensem no atendimento de satide de forma ampla, englobando
todos os aspectos do bem-estar fisico e mental.

A descentralizagao, regionalizagdo e hierarquizagdo, por sua
vez, sdo diretrizes que impactam diretamente a organizagao
dos servios de saude, tornando a gestdo um processo
complexo e dinamico. A descentralizacdo, por exemplo, exige
uma coordenacgdo eficaz entre as trés esferas de governo,
enquanto a regionalizagdo e a hierarquizagdo demandam um
planejamento cuidadoso para garantir que o0s recursos e servigos
sejam distribuidos de maneira equilibrada e eficiente entre as
diferentes regides e niveis de atendimento.

Por fim, a participa¢do social € uma ferramenta poderosa
de controle e aprimoramento da gestdo, permitindo que a
populagdo atue diretamente na formulagdo e na fiscalizagdo das
politicas de saude. A presenca dos conselhos de saude em todos
os niveis de governo é um exemplo concreto de como a gestdo
do SUS pode ser mais transparente e democratica.

Com base nesses principios e diretrizes, a gestdo do SUS
busca alcancgar o equilibrio entre a oferta de servigos de saude,
a eficiéncia na alocagdo de recursos e a garantia dos direitos dos
cidaddos, sempre respeitando as caracteristicas e necessidades
especificas da populagao brasileira.

— Estrutura Organizacional do SUS

A estrutura organizacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
foi concebida para garantir que os servigos de saude cheguem
de maneira eficiente e organizada a todos os brasileiros,
respeitando a grande diversidade regional e as particularidades
das necessidades de saude da populagdo.

Para isso, o SUS adota uma estrutura descentralizada e
integrada, com responsabilidades compartilhadas entre os
governos federal, estadual e municipal. Esse modelo busca
equilibrar a coordenagdo central com a autonomia local,
promovendo uma gestdao mais proxima das realidades regionais.

Niveis de Gestdo: Federal, Estadual e Municipal

A organizagdo do SUS esta baseada em trés niveis de gestdo:
federal, estadual e municipal. Cada um desses niveis tem
responsabilidades especificas, porém interdependentes, para
garantir o funcionamento do sistema de forma articulada.

— Nivel Federal:

O Ministério da Saude é a instancia central da gestdo do
SUS em nivel federal. Ele é responsavel por formular politicas
publicas de saude, definir diretrizes nacionais, financiar boa
parte das atividades e servigos do SUS e coordenar agdes de
saude publica em ambito nacional. Além disso, o Ministério da
Saude supervisiona a execu¢do dos programas de saude e é
responsavel pela distribuicdo de recursos financeiros aos estados
e municipios. Também coordena campanhas nacionais de
saude, como vacinagao, e regulamenta a atua¢do das agéncias
reguladoras, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
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— Nivel Estadual:

As Secretarias Estaduais de Saude atuam como
intermediarias entre o Ministério da Saude e os municipios. Elas
tém a responsabilidade de organizar a rede estadual de saude,
coordenando os servigos de média e alta complexidade, como
hospitais regionais e unidades especializadas. Além disso, as
secretarias estaduais colaboram com a gestdo dos recursos
destinados as regides e supervisionam a aplicagdo das politicas
de salde nos municipios. Os estados também desempenham
um papel crucial na regionalizagdo dos servicos de saude,
organizando redes de atengdo que integram municipios dentro
de regides especificas.

- Nivel Municipal:

No nivel municipal, as Secretarias Municipais de Saude tém
a responsabilidade pela gestdo direta dos servigos de saude
na atengdo basica, como Unidades Basicas de Saude (UBS) e
programas de saude da familia. Os municipios sdo os responsaveis
mais préximos da populagdo, coordenando a¢Ges de promogao,
prevengdo e assisténcia a saude. A descentralizacdo permite
que as secretarias municipais adaptem as politicas de saude
as realidades locais, o que pode garantir uma maior eficiéncia
e eficdcia no atendimento as necessidades especificas da
populagdo.

Mecanismos de Articulagdo e Coordenagao: A Comissao
Intergestores Tripartite (CIT)

A gestdo descentralizada do SUS demanda um alto nivel de
articulagdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Para
garantir essa coordenacdo, foi criada a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT). A CIT é um espago de negociagdo permanente
entre as trés esferas de governo, onde sdo discutidas e pactuadas
as responsabilidades e as diretrizes que orientam a execuc¢do das
politicas de saude.

A CIT é composta por representantes do Ministério da
Saude, do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS)
e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS). A principal fun¢do dessa comissdo é garantir que
as decisOes sobre a gestdo do SUS sejam tomadas de forma
conjunta e pactuada, promovendo uma melhor integragdo entre
os diferentes niveis de governo e facilitando a descentralizagdo
das agOes e servigos de saude.

Além da CIT, em cada estado existe uma Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB), que tem fungdo semelhante, mas
atua na coordenagdo entre os niveis estadual e municipal.
Esse mecanismo garante que as agdes sejam adequadamente
alinhadas, respeitando as particularidades de cada regido.

A Rede de Servigos de Saude no SUS

A estrutura organizacional do SUS também é refletida na
organizagdo de sua rede de servigos de saude, que é composta
por diferentes niveis de atengao:

— Atengdo Basica:

A Atencdo Basica é a porta de entrada preferencial do SUS
e estd presente em todo o pais, geralmente coordenada pelos
municipios. As Unidades Basicas de Saude (UBS) e os programas
de Saude da Familia sdo exemplos de servigos de atengdo
basica, que visam a promogdo da saude, preven¢do de doengas
e o tratamento de condigdes menos complexas. A Atengdo
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Basica tem um papel fundamental na descentralizacdo e no
acesso universal aos servigos de salde, aproximando o SUS das
comunidades.

— Atengao Secundaria (Média Complexidade):

A Atencdo Secundaria abrange servigcos mais especializados,
gue necessitam de maior suporte técnico e recursos
tecnoldgicos mais avangados, como exames de imagem e
consultas com especialistas. Geralmente, esses servicos sdo
oferecidos em centros regionais de saude e hospitais de médio
porte, coordenados pelos estados, mas com a cooperagao dos
municipios.

— Atencdo Terciaria (Alta Complexidade):

A Atencdo Tercidaria compreende os servicos de saude
de maior complexidade, como cirurgias de alta tecnologia,
tratamentos oncoldgicos e transplantes de 6rgaos. Esses servigos
sdo realizados em hospitais especializados, geralmente sob a
coordenagdo dos estados ou da Unido, e estdo concentrados
em grandes centros urbanos. A gestdo da alta complexidade
exige uma coordenacdo eficiente para garantir que os recursos
e servigos altamente especializados sejam acessiveis a todos os
cidaddos que deles necessitam.

Controle e Participacao Social

Um dos grandes diferenciais do SUS é a forte presenca da
participa¢do social na sua gestdo. A participagdo social no SUS
ocorre por meio de conselhos de salde e conferéncias de saude,
gue reunem representantes da sociedade civil, dos trabalhadores
da saude e dos gestores do sistema. Essas instancias atuam
tanto no planejamento como no controle das politicas de saude,
garantindo transparéncia e possibilitando que a populagdo tenha
voz nas decisGes que impactam diretamente sua saude e bem-
estar.

Os Conselhos de Saude existem nas trés esferas de governo
(nacional, estadual e municipal) e tém o papel de fiscalizar e
aprovar os planos de satide, monitorar a aplicagdo dos recursos
e avaliar o desempenho dos servigcos. As Conferéncias de Saude,
realizadas periodicamente, sdo foruns amplos de participagdo
social, onde sdo discutidas as diretrizes e prioridades para as
politicas de saude nos préximos anos.

A estrutura organizacional do SUS foi desenhada para
promover um sistema de salude equitativo, descentralizado e
participativo. A coordenacdo entre as esferas federal, estadual e
municipal, por meio de mecanismos como a CIT e os conselhos
de saude, é fundamental para garantir que o sistema funcione
de forma eficiente e que os principios do SUS sejam respeitados.
Essa estrutura permite que o SUS se adapte as diferentes
realidades regionais do Brasil, ao mesmo tempo que assegura o
acesso universal e integral aos servigos de saude.

— Financiamento do SUS

O financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) é um
dos pilares que sustentam sua operagdo e é essencial para
a implementagdo das politicas publicas de saude no Brasil.
Garantir que o SUS tenha recursos financeiros suficientes e
bem distribuidos é uma tarefa complexa, pois envolve miultiplas
fontes de receita e mecanismos de alocagao, além de enfrentar o
desafio do subfinanciamento crénico, que afeta a qualidade e a
abrangéncia dos servigos prestados.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Fontes de Financiamento

O SUS é financiado por diversas fontes, o que inclui impostos
e contribui¢cOes sociais em ambito federal, estadual e municipal.
Essas receitas sdo destinadas ao financiamento de agbes e
servigos publicos de saude. A Constituicdo Federal de 1988
definiu as bases desse financiamento, e a Lei Complementar n2
141/2012 regulamenta os percentuais minimos de recursos que
devem ser aplicados em saude por cada ente federado.

- Unido:

O governo federal é o maior financiador do SUS, responsavel
por cerca de 45% a 50% do total de recursos. As principais
fontes federais de recursos para o sistema incluem impostos
como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), além de contribuigdes sociais, como
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O
orcamento da Unido destinado a saude é definido anualmente
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e deve cumprir com os limites
constitucionais de aplicagdo minima em saude.

— Estados:

Os estados sdo obrigados a destinar, no minimo, 12% de suas
receitas de impostos para o financiamento de agGes e servicos
publicos de saude, conforme determina a Lei Complementar n2
141/2012. Esse percentual pode variar conforme a arrecadagio
de cada estado, o que cria diferengas significativas na capacidade
de financiamento da saude entre as unidades federativas.

— Municipios:

Os municipios tém a responsabilidade de aplicar, pelo menos,
15% de suas receitas proprias em saude. A participacdo dos
municipios no financiamento do SUS tem aumentado ao longo
dos anos, em parte devido a descentralizagdo das a¢Ges de saude,
que colocou grande parte da responsabilidade pela prestagao
dos servigos basicos de saude nas mados das administragoes
municipais.

Mecanismos de Alocagao de Recursos

O repasse dos recursos financeiros do governo federal aos
estados e municipios é realizado por meio de um mecanismo
chamado repasse fundo a fundo, que envolve o Fundo Nacional
de Saude (FNS), os Fundos Estaduais de Saude e os Fundos
Municipais de Salde. Esse sistema de repasse é fundamental
para garantir que os recursos cheguem as diferentes esferas
de gestdo do SUS e possam ser aplicados de acordo com as
necessidades locais.

Existem trés principais modalidades de repasse:

- Teto Financeiro Global:

O teto financeiro global é o valor maximo que cada estado
ou municipio pode receber para o financiamento de suas a¢des
e servigos de salde. Esse valor é calculado com base em critérios
como o tamanho da populagdo, as necessidades de saude locais
e a capacidade de oferta de servicos. O objetivo é distribuir
os recursos de forma equitativa, levando em considera¢do as
desigualdades regionais.
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- Piso de Atengao Basica (PAB):

O PAB é um componente especifico do financiamento
destinado a atengdo basica a saude, que é a porta de entrada
preferencial do SUS. Os repasses do PAB s3o divididos em dois
blocos: o PAB fixo, calculado com base no numero de habitantes
do municipio, e o PAB variavel, que leva em conta o cumprimento
de metas e indicadores de desempenho, como a cobertura
vacinal e o nimero de consultas realizadas.

- Blocos de Financiamento:

Desde 2018, o financiamento do SUS foi reorganizado
em dois blocos principais: o Bloco de Custeio e o Bloco de
Investimento. O Bloco de Custeio financia as despesas correntes,
como pagamento de saldrios, compra de medicamentos e
manutencdo das unidades de salde. J4 o Bloco de Investimento
é destinado a gastos de capital, como constru¢do de novas
unidades e aquisi¢do de equipamentos de alta complexidade.

O Problema do Subfinanciamento

Embora o SUS seja um sistema amplo e essencial para a
garantia da saude publica no Brasil, ele enfrenta um problema
cronico de subfinanciamento. O termo subfinanciamento refere-
se a insuficiéncia de recursos para cobrir todas as demandas e
necessidades do sistema. Diversos fatores contribuem para essa
situacdo:

— Crescimento da Demanda:

A demanda pelos servigos do SUS cresce a cada ano devido
ao envelhecimento da populagdo, ao aumento da prevaléncia de
doengas cronicas e a pressdo por novas tecnologias de saude. No
entanto, o crescimento da demanda ndo tem sido acompanhado
por um aumento proporcional no financiamento.

- Inflagdo na Saude:

A inflagdo dos servigos de saude tende a ser mais alta do
que a inflagdo geral da economia, em grande parte devido ao
custo crescente de medicamentos, equipamentos e tecnologias.
Isso significa que, mesmo quando os recursos destinados ao
SUS aumentam, muitas vezes ndo sao suficientes para cobrir o
aumento dos custos.

— Desigualdades Regionais:

O Brasil é um pais de grandes desigualdades regionais, o que
afeta diretamente a alocagdo de recursos para a saude. Estados
e municipios mais pobres tém maior dificuldade em arrecadar
receitas préprias e, portanto, dependem mais dos repasses
federais. Em contrapartida, regides mais desenvolvidas, como
o Sudeste, conseguem aplicar mais recursos em saude, o que
agrava as disparidades no acesso e na qualidade dos servigos.

Alternativas para o Financiamento Sustentavel

Para enfrentar o desafio do subfinanciamento, varias
propostas tém sido discutidas nos ultimos anos. Algumas das
alternativas incluem:

— Aumento da Participagao da Unido:

Especialistas sugerem que o governo federal aumente sua
participagdo no financiamento do SUS, aliviando a pressao sobre
estados e municipios, que jd estdo sobrecarregados com as
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responsabilidades de gestdo. A ampliagdo dos recursos federais
poderia garantir maior equidade na distribuicdo de verbas entre
as regides.

— Melhoria na Gestdo e Controle de Gastos:

Outra solugdo passa pela melhoria na gestdo dos recursos
disponiveis. A adoc¢do de ferramentas de gestdo mais eficazes,
como o uso de sistemas informatizados e indicadores de
desempenho, pode aumentar a eficiéncia do gasto publico e
reduzir desperdicios. O controle social, por meio dos conselhos
de saude, também pode desempenhar um papel importante na
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

— Parcerias Publico-Privadas (PPP):

As PPPs tém sido uma alternativa para ampliar a
capacidade de oferta de servigos, especialmente em areas
de alta complexidade. Essas parcerias permitem que o SUS se
beneficie da infraestrutura e da expertise do setor privado, sem
comprometer a gratuidade dos servicos prestados a populagdo.

O financiamento do SUS é uma questdo central para a
sustentabilidade do sistema de satide publica no Brasil. Apesar de
ser um dos maiores sistemas de saide do mundo, o SUS enfrenta
o desafio de operar com recursos limitados, o que impacta
diretamente a qualidade e a abrangéncia dos servigos prestados.
A busca por solugbes para o subfinanciamento é urgente e passa
tanto pelo aumento da participagdo financeira da Unido quanto
pela adogdo de praticas de gestdo mais eficientes e transparentes.
Garantir um financiamento adequado é crucial para que o SUS
continue a cumprir seu papel de assegurar o direito a saude a
todos os brasileiros.

— Planejamento e Avaliacdo no SUS

O planejamento e a avaliagdo no Sistema Unico de Salude
(SUS) sdo instrumentos fundamentais para garantir a eficacia,
eficiéncia e equidade dos servigos prestados a populagdo. Esses
processos sdo essenciais para que o sistema de saude funcione
de forma coordenada, atendendo as necessidades da populagdo
de maneira organizada e utilizando os recursos de maneira
otimizada. O planejamento no SUS envolve a defini¢do de metas,
acOes e estratégias, enquanto a avaliagdo permite monitorar
o desempenho do sistema e identificar areas que precisam de
melhorias.

A Importancia do Planejamento no SUS

O planejamento no SUS é um processo continuo e
participativo, envolvendo todas as esferas de gestdo: federal,
estadual e municipal. Esse processo é orientado pela necessidade
de garantir que os servigos de saude atendam as demandas
da populagdo, considerando as diferentes realidades locais e
regionais. O planejamento permite prever e organizar o uso dos
recursos de forma racional, evitando desperdicios e assegurando
gue os investimentos sejam feitos de acordo com as prioridades
estabelecidas.

A base do planejamento no SUS esta em um conjunto de
instrumentos que orientam as a¢des de saude em todos os
niveis de gestdo. Esses instrumentos estdo vinculados as leis
orgamentarias e, portanto, garantem que o planejamento de
salde esteja alinhado ao orgamento disponivel. Os principais
documentos de planejamento sdo:
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