AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderda conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Exercicios comentados para fixagdo do
aprendizado.

BOnus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua prepara¢cdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGCAO.
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COMO ACESSAR O SEU BONUS

Se vocé comprou essa apostila em nosso site, o bénus ja esta liberado na sua area do cliente. Basta fazer
login com seus dados e aproveitar.

Mas caso vocé ndo tenha comprado no nosso site, siga os passos abaixo para ter acesso ao bonus:

DUVIDAS E SUGESTOES
1= sac@apostilaopcao.com.br

ZARN . Cédigo Bonus Codigo 86
(fww)) Acesse o enderego apostilaopcao.com.br/bonus. & >~ 003MR 24
v ] -003MR -
() COo ap p OP-003MR-20 OP-0@3MR-20

apostila (conforme foto ao lado). ldsgicnlatsnss

,_| Digite o cédigo que se encontra atras da

E=_) Siga os passos para realizar um breve VERSO DA APOSTILA

~
B cadastro e acessar o bonus.

COMO SE PREPARAR PARA A PROVA

Preparar-se adequadamente para o dia da prova é essencial para garantir que todo o seu esforgo de estudo
seja recompensado. Esta sec¢ao foi desenvolvida para orienta-lo nos passos praticos e imediatos que devem ser
tomados nas semanas e dias que antecedem o exame, garantindo que vocé chegue ao dia da prova com confian-

¢a e tranquilidade.

. Revisao Final

A revisao final é crucial para consolidar o conhecimento adquirido ao longo da sua preparagao. Aqui estao
algumas dicas para maximizar sua eficiéncia nas semanas e dias que antecedem a prova:

> Priorizagao de Topicos: Foque nos topicos mais importantes e que vocé considera mais desafiadores.
Use resumos e questdes comentadas para revisar os pontos principais e garantir que esses topicos
estejam frescos na sua memoria.

> Resumos e Questoes Comentadas: Utilize resumos para relembrar os conceitos essenciais e faga

questoes comentadas para se familiarizar com o estilo de perguntas da banca. Isso ajudara a reforgar
o conteldo e a identificar possiveis duvidas que ainda precisam ser resolvidas.




INDICE

. Técnicas de Prova

No dia da prova, a forma como vocé administra seu tempo e lida com as questoes pode fazer toda a diferenga.
Abaixo, algumas estratégias para otimizar seu desempenho:

> Gestao do Tempo Durante a Prova: Divida o tempo disponivel de acordo com a quantidade de questoes
e o nivel de dificuldade. Comece pelas questdes que vocé tem mais certeza, e deixe as mais dificeis para

o final.

> Lidando com Questoes Dificeis: Se vocé encontrar uma questao muito dificil, ndo perca tempo nela.
Marque-a para revisar depois e siga em frente com as demais. Isso evita o desgaste mental e garante
que vocé responda o maximo de questoes possiveis.

> Leitura Atenta das Instrugoes: Sempre leia com atencao as instrugoes de cada segao da prova. Isso
evitara erros que podem ser facilmente evitados, como marcar a alternativa errada ou nao observar
uma regra especifica da prova.

. Simulados e Pratica

Os simulados sao uma ferramenta poderosa para testar seus conhecimentos e preparar-se para as
condicoes reais da prova:

> Simulagoes Realistas: Faca simulados em um ambiente silencioso e sem interrupgdes,
respeitando o tempo limite da prova real. Isso ajudara a criar uma rotina e reduzira o
nervosismo no dia do exame.

> Avaliacao de Desempenho: Apds cada simulado, avalie seu desempenho e identifique
areas que precisam de mais atengao. Refaca questoes que vocé errou e revise 0s conceitos
relacionados.

. Preparagao Fisica e Mental

Estar fisicamente e mentalmente preparado é tao importante quanto o conhecimento adquirido:

(€]

> Alimentagao e Hidratagao: Nas semanas que antecedem a prova, mantenha uma dieta
equilibrada e bebabastante agua. Evite alimentos pesados ou que possam causar desconforto
no dia da prova.

> Sono e Descanso: Durma bem na noite anterior a prova. O descanso adequado é crucial
para que seu cérebro funcione de maneira eficiente. Evite estudar até tarde na véspera do
exame.

> Calma e Foco: No dia da prova, mantenha a calma e o foco. Pratique exercicios de respiragao
profunda para controlar a ansiedade e visualize-se fazendo a prova com sucesso.
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Checklist de Ultima Hora

No dia da prova, € importante estar bem preparado e evitar surpresas desagradaveis. Aqui esta um
checklist de itens essenciais:

> Documentos Necessarios: Certifique-se de que vocé esta levando todos os documentos
exigidos pela banca organizadora, como RG, CPF, ou outro documento oficial com foto.

lapis e borracha. Verifique se todos estao em boas condigoes de uso.

> Confirmagao do Local da Prova: Revise o enderego e o horario da prova. Planeje sua rota e
sala com antecedéncia para evitar imprevistos.

> Alimentos Leves: Leve um lanche leve e agua para consumir durante a prova, se permitido.
Opte por alimentos que ajudem a manter a energia e a concentragao, como frutas secas ou
barras de cereais.

<@ > Materiais Permitidos: Leve apenas os materiais permitidos, como caneta preta ou azul,
C@

La”ii"'(f,iéb

Apostilas Opgao, a Opgao certa para a sua realizagao.

Este material esta de acordo com o Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.
Todos os direitos sao reservados a Editora Opgao, conforme a Lei de Direitos Autorais
(Lei N° 9.610/98). A venda e reprodaucao em qualquer meio, seja eletronico, mecanico,
fotocopia, gravagao ou outro, sao proibidas sem a permissao prévia da Editora Opgao.
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NOGCOES DE DIREITO E ESTATUTO
DO SERVIDOR

CONSTITUIGAO BRASILEIRA: CONCEITO, CONTEUDO,
GENERALIDADES

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observa¢do com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituicao, nao se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acao estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituigdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das Constituicdes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias).

ClassificagOes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagdao das constitui¢Ges, existindo va-
riacao entre eles.

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outor-
gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), pro-
mulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte, eleita diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Ela é também denominada de democratica, votada ou po-
pular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-
tica, ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa
visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensao — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais do
Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, sumarias,
sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constitui¢des que abor-
dam todos os assuntos que os representantes do povo entende-
rem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢des po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-
mas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (cons-
tituem-se através de um lento e continuo processo de formacgao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢Ges
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-
lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo
legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconstitu-
cionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que possuem maté-
rias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso, en-
guanto outras normas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo as
Constituigdes que somente podem ser alteradas por um poder
de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente fle-
xiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito
das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-
belecido), imutaveis (sdo as Constitui¢des inalterdveis) ou super
rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-
renciado para a alteragdao de suas normas e, de forma excepcio-
nal, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sd instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma s6 ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

apostilas m
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— Importante: Segundo a maioria da doutrina, a Constitui-
¢do Federal de 1988 possui a seguinte classificagdo: formal, ri-
gida, dogmatica, promulgada, analitica, dirigente, normativa e
eclética.

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constitui¢dao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material
o conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que
colaciona normas relativas a estrutura do Estado, organiza¢do do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituigdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela sera considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituigdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conteu-
do material da norma, pelo simples fato de ela estar inserida
na Constituicdo Federal, j3 serd considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham contelido material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das normas
constitucionais.

Constituicdo-garantia e constitui¢do-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, po-
dera ser dividida em constitui¢cdo-garantia e constitui¢do-dirigen-
te.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades in-
dividuais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdao-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituigdo-balanco, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de po-
der no Estado.

NOGCOES DE DIREITO E ESTATUTO DO SERVIDOR

Normas constitucionais
Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos préprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:
— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;
— Elevado grau de abstragdo;
— Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagao positiva do Poder
Publico, ao qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIII; 37, I, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuacgdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzirad efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contréria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criacdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos 6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagao é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).
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NOGCOES DE DIREITO E ESTATUTO DO SERVIDOR

NORMA CONSTITUCIONAL; LEIS; DECRETOS; PORTARIAS; CONCEITOS

— Norma Constitucional®

As constituicdes sdo as normas soberanas, as leis supremas do direito estatal, constituindo o pardmetro rigido de exercicio do
poder, inclusive do poder de produzir novas normas, do poder de legiferacdo. A questdo da rigidez constitucional, ainda que nao
seja indispensavel ao conceito moderno de constituigdo, permite o efetivo controle do exercicio do poder com base no texto cons-
titucional. Isso porque, se as manifestacdes de poder que se encontram subordinadas a constituicdo ndo podem altera-la, devem
necessariamente a ela se conformar, sob pena de uma sangao, que corresponde a plena nulidade do ato hierarquicamente inferior.

A constituigdo juridico-normativa, vigente nas sociedades pluralistas atuais, a fim de ndo se tornar apenas uma folha de papel

— para utilizar a expressdo de Lassale —, exige atualizacdo constante de suas normas, de modo a regular efetivamente a realidade na
qual vigora.

As normas de uma constituicdo devem ser aprimoradas, mantendo sempre relagdo de compatibilidade com o nivel de cultura po-
litica alcangado pelo povo e com os demais fatores condicionantes da ordem politica. E essa atualizacido que permite, na doutrina da
constituicdo como ciéncia da cultura, dar resposta as exigéncias do pluralismo, em que a forga sobre a qual a constituicdo se apoia é

“aquela que vem da adesdo ativa e generalizada a um tipo de convivéncia em que haja lugar para todos, baseada no reconhecimento
reciproco dos direitos de todos. Uma cultura, portanto, adequada ao convivium.”

O aprimoramento das normas constitucionais, no sentido de sua adequagao a realidade pluralista social, faz-se tanto por meio
de procedimentos formais quanto informais de alteragao da constituicdo. Sdo considerados formais aqueles produzidos por agGes vo-
luntarias e institucionalizadas. Por outro lado, entende-se por alterages informais aquelas que deixam indene o texto constitucional,
mas produzem mudanca no seu significado.

NORMAS FORMAIS NORMAS INFORMAIS

Temos as normas produzidas segundo os processos previstos
no ordenamento juridico para a elaboracdo legislativa, que sdo
a expressdo de vontade do drgdo competente: normas consti-
tucionais escritas e leis, em sentido amplo

Temos os fatos que ndo dependem da intengdo de produzir a al-
teragdo constitucional. Trata-se dos costumes, das convengées
e das praticas constitucionais.

» Normas Constitucionais Escritas e Nao Escritas

A diferencga entre as normas constitucionais ndo escritas e as normas constitucionais escritas foi destacada tanto pelos autores
gue, de um lado, pretenderam defender a superioridade daquelas sobre estas, em razdo de sua espontaneidade; bem como por auto-
res que, defendendo as normas escritas, pretenderam resguardar a originalidade de sua atuagdo como limitadoras do poder politico.

Entretanto, para Burdeau, essa “oposicdo foi fortemente exagerada”, ja que as constituicGes sdo sempre “produtos da reflexdao
humana valorizada pela aquiescéncia do grupo”. Por consequéncia, a diferenca exterior que distingue as normas constitucionais a
partir de sua forma, escrita ou ndo, ndo afeta sua identidade de natureza. “O que acarreta um obstaculo ao reconhecimento dessa
identidade é a auséncia, na formagdo da constituigdo costumeira, de uma manifestacdo expressa da vontade humana; mas por ser
tacita, essa vontade ndo existe de menos”.

NORMAS ESCRITAS NORMAS NAO ESCRITAS

Temos as normas produzidas segundo os processos previstos
no ordenamento juridico para a elaboragdo legislativa, que sdo
a expressao de vontade do drgdo competente: normas consti-
tucionais escritas e leis, em sentido amplo.

Temos os fatos que ndo dependem da intengdo de produzir a al-
teragdo constitucional. Trata-se dos costumes, das convengées
e das praticas constitucionais.

As normas nao escritas dividem-se em:
* Normas ndo escritas originadas da pratica constitucional;
* Normas ndo escritas procedentes da interpretacgdo judicial.

Costumes:
O costume enquanto norma constitucional ndo escrita, sob a perspectiva da possibilidade de seu reconhecimento nos sistemas
de constituicdo escrita e rigida, assim como a respectiva juridicidade das normas consuetudinarias constitucionais.

2.. Lisboa, Carolina Cardoso Guimardes. Normas constitucionais néo escritas / Carolina Cardoso Guimardes Lisboa. — Séo Paulo : Almedina,

2014.
3 Bulos, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional / Uadi Lammégo Bulos. — 16. ed. — Séo Paulo: Saraivalur, 2023.
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Eficacia normativa das constituigées:

Eficacia normativa ou técnico-juridica é a simples possibili-
dade de aplicagdo da norma constitucional.

A eficacia normativa é um atributo in fieri, ou seja, intrinseco,
de toda e qualquer norma constitucional.

Por isso, ndo existe na constituicdo norma “ndo juridica”.
Todas as normas constitucionais gozam de eficacia normati-
va, sendo aplicaveis nos limites dessa eficacia.

Tipos de Normas:

= Imperativas

= Taxativas;

= Cogentes ou mandamentais.

> Classificagdo das Normas

Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta e Aplicabili-
dade Imediata:

Possuem uma supereficdcia paralisante de toda a atividade
reformadora que venha, expressa ou implicitamente, contraria-
-las. E apropriada a inclusdo das normas de eficacia absoluta na
tipologia eficacial das constituicGes.

» Podem ser chamados de normas de eficacia total, pois pro-
duzem efeitos paralisantes de toda manifestacdo legislativa que
vier a conspurca-los;

* Independem de lei para terem aplicagdo imediata, direta
ou integral;

= S3o inalteraveis, paralisando, totalmente, propostas de
emendas e revisdes constitucionais que pretendam refor-
mula-los, mediante duplo processo revisional (v. Cap. 7, n. 6.8.3,
a); e

= Funcionam como normas constitucionais de bloqueio, im-
pedindo que leis ou atos normativos venham, direta ou indireta-
mente, contraria-los.

Normas Constitucionais de Eficacia Plena e Aplicabilidade
Imediata:

Ndo precisam de providéncia legislativa para serem utiliza-
das, ja que possuem todos os elementos necessarios a sua exe-
cutoriedade direta e integral.

= Conhecidas como normas de aplicagdo, normas au-
toaplicaveis, normas completas, normas bastantes em si ou nor-
mas autoexecutdveis (self-executing provisions, self-enforcing
provisions ou self-acting provisions);

= Podem ser aplicadas desde o momento que entram em vig-
or, dada a potencialidade integral e direta da produgdo de seus
efeitos;

= Criam situag¢des de vantagem ou de vinculo que se tornam,
desde logo, exigiveis.

Normas Constitucionais de Eficacia Contida e Aplicabili-
dade Imediata:

S3o as que podem ser restringidas ou suspensas pelo legis-
lador ordinario.

Sob a ¢dtica da aplicabilidade, as normas contidas aproxi-
mame-se das plenas por incindirem de imediato e delas se distan-
ciam pela contengdo de sua eficacia.

NOGCOES DE DIREITO E ESTATUTO DO SERVIDOR

Por outro lado, os preceitos contidos assemelham-se aos de
eficdcia limitada pela possibilidade de regulamentagdo legislati-
va.

Normas Constitucionais de Eficacia Limitada e Aplicabili-
dade Diferida:

Sdo as que dependem de lei para regulamenta-las.

No momento que sdo promulgadas, apresentam eficdcia ju-
ridica, mas ndo efetividade (eficdcia social). Logo, ndo produzem
todos os seus efeitos, os quais dependem de lei para se concre-
tizar.

Dai a aplicabilidade reduzida dessas normas.

Normas Constitucionais de Eficacia Esvaida e Aplicabili-
dade Esgotada:

E aquela cuja eficacia normativa ou juridica ja se esgotou por
completo.

Formalmente, sua aplicabilidade também ja se esgotou, em-
bora exigéncias oriundas do fato social cambiante prolonguem a
sua aplicagdo em determinados casos.

Embora ndo mais apresente eficdcia juridica, ela pode conti-
nuar produzindo efeitos sociais (efetividade).

A norma de eficacia esvaida é um estagio anterior a norma
de eficacia exaurida.

Normas Constitucionais de Eficicia Exaurida e Aplicabili-
dade Esgotada:

Sao aquelas, como o préprio nome diz, que ja extinguiram a
produgdo de seus efeitos.

Por isso, encontram-se dissipadas ou desvanecidas, esgotan-
do, assim, sua aplicabilidade.

As caracteristicas delas sdo as seguintes:

* Ndo mais apresentam eficacia juridica, tampouco eficacia
social ou socioldgica (efetividade), porquanto desvaneceram,
completamente, todos os seus efeitos normativos e socioldgicos.
Por exemplo, a Constituicdo de 1988 s6 pode ser alterada por
emenda, porque o expediente revisional, previsto no art. 32 do
ADCT, ja se esgotou. Eis ai uma norma de eficacia exaurida e apli-
cabilidade esgotada;

* Equivalem as disposi¢cdes constitucionais transitérias que
desempenharam, rigorosamente, a tarefa ou encargo para que
foram propostas, ndo sendo mais aplicaveis — exemplo: inUme-
ros preceitos do ADCT da Carta de 1988;

LEIS*

A fase introdutdria do procedimento legislativo ordindrio
corresponde a iniciativa de lei, também chamada de iniciativa
legislativa.

Iniciativa de lei é o ato propulsor do processo legislativo,
aplicando-se tanto as leis complementares quanto as ordinarias,
como determina o art. 61, caput, da Carta Magna.

Por seu intermédio, da-se o primeiro passo para que seja
desencadeada a manifestagdo de vontade que cria direito novo.

Esse ato propulsor deve desenvolver-se a luz do devido pro-
jeto legislativo, escrito e articulado.

4Bulos, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional / Uadi
Lammégo Bulos. — 16. ed. — Séo Paulo: Saraivalur, 2023.
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LEGISLACAO

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo
Os principios abandonam sua funcdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fe-
deral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um
determinado grau de liberdade referente a sua organizagao, a
sua administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém
limitada por certos principios consagrados pela Constituigdo Fe-
deral.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democrdtico caracteriza-se pelo res-
peito ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer,
funda-se na no¢do de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

~

Constituigcdo”.

- Principio da Separagao dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagBes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;
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X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino -
americana de nagoes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagragdo da auto-
nomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associa¢do e
de expressdo.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagragdo da méxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formac&o social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizag¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

LEGISLACAO

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Vi
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Xll - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVIlI - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - aleiestabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagbes sindicais e
associativas;

LEGISLACAO

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguran¢ca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizacgdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdao da pena e adotarg,
entre outras, as seguintes:
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