AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderda conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Exercicios comentados para fixagdo do
aprendizado.

BOnus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua prepara¢cdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGCAO.
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LINGUA PORTUGUESA

ELEMENTOS DE CONSTRUCAO DO TEXTO E
SEU SENTIDO: GENERO DO TEXTO (LITERARIO
E NAO LITERARIO, NARRATIVO, DESCRITIVO
E ARGUMENTATIVO); INTERPRETACAO E
ORGANIZACAO INTERNA; MECANISMOS DE COESAO
TEXTUAL

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengdes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e nao
literarios. A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literdrios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretacdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgao das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral estd ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagées,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensdo geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradag¢do humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformagdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha

uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redeng¢do que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informacgdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento légico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressdes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literdrios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos ndo
literdrios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.
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- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Canc¢do do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Ndo Literario: Em um artigo sobre as mudancgas
climaticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacdo.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagao
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesao
e a capacidade de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroéi
sua argumentagdo, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

- Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o
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leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes
possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histéria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percep¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condi¢Ges de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literarios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢cdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trara justiga social e reduzira
as desigualdades econO6micas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informagGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndao expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservagao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:
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1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.

3. Seleg¢dao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e reforca a posi¢do
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas madgicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagbes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragGes).
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— Argumentacao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio logico e coeso
que sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentacgdo
de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
que maneira ele tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagdo

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecGes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsiderad-las ou
contesta-las.

4. Conclusado: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacgdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

—Tipos de Argumentos

Aargumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de
especialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢ao
defendida.
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Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), uma alimentacdo equilibrada pode reduzir em até 80% o
risco de doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagao: Utiliza exemplos concretos
parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagOes cotidianas, casos histéricos ou
experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdao mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixao, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos
os dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara
situagcGes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldégica aplicada a uma
situagdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a salude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjungdes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.
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Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “também”,
“ademais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a logica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagdo como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literdrias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitaes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao

Para analisar criticamente a argumentacdo de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacgdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrarios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?
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AUDITORIA GOVERNAMENTAL

FUNDAMENTOS DA AUDITORIA GOVERNAMENTAL:
CONCEITOS BASICOS DE AUDITORIA NO SETOR PUBLICO;
OBJETIVOS, NATUREZA E TIPOS DE AUDITORIA (FINANCEIRA,
OPERACIONAL, DE CONFORMIDADE)

A auditoria governamental é uma fungdo essencial no ambito
da administragdo publica, voltada para a verificagdo da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia dos atos
administrativos, com o propdsito de garantir a adequada gestdo
dos recursos publicos. Trata-se de uma atividade de fiscalizagdo
sistematica e independente, conduzida por érgaos ou entidades
competentes, com base em normas técnicas e dispositivos legais,
e cujo foco principal estd no controle da aplicagdo dos recursos
sob a responsabilidade de entes, érgdos ou agentes publicos.
Essa modalidade de auditoria assume carater institucional,
sendo parte integrante do sistema de controle interno e externo
da Administragao Publica.

Diferentemente da auditoria no setor privado, que tem como
escopo principal a avaliagdo da fidedignidade das demonstragoes
contdbeis e a protecdo dos interesses de investidores ou credores,
a auditoria no setor publico estd inserida em um contexto
juridico e institucional mais amplo. Seu objeto é o patrimonio
publico e sua finalidade é assegurar que a atuagao administrativa
esteja em conformidade com os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
conforme estabelecido no caput do artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988. Além disso, a auditoria governamental visa
a responsabilizacdo dos gestores, a transparéncia das agbes
publicas e ao fortalecimento da cidadania, pois atua em favor da
sociedade como titular do interesse publico.

A finalidade central da auditoria no setor publico federal é
fornecer aos 6rgaos de controle — como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os érgdos de controle interno dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio — informagGes confidveis, relevantes e
tempestivas que possibilitem a avaliagdo da gestdo publica, a
identificagdo de desvios, a prevengdo de irregularidades e a
proposicdo de melhorias nos processos administrativos. Dessa
forma, a auditoria atua como um instrumento de accountability,
permitindo que os gestores prestem contas de sua atuacdo e
gue eventuais falhas sejam corrigidas ou sancionadas conforme
a legislagdo.

Entre os principais objetivos da auditoria governamental,
destacam-se a verificagdo da conformidade dos atos
administrativos com a legislacdo vigente (legalidade), a andlise da
compatibilidade entre os meios utilizados e os fins institucionais
previstos (legitimidade), o exame da racionalidade no uso dos
recursos publicos (economicidade), a avaliagdo dos resultados
obtidos em comparagdo com os objetivos estabelecidos (eficacia)
e a andlise da relagdo custo-beneficio das agdes executadas
(eficiéncia). A partir dessa abordagem multifocal, a auditoria

publica contribui para a melhoria da qualidade do gasto publico,
a corregdo de rumos na implementagdo de politicas publicas e o
aprimoramento dos mecanismos de controle e gestao.

Outro objetivo fundamental da auditoria no setor publico é
subsidiar os processos de prestagado de contas e julgamento pelos
Tribunais de Contas. A cada exercicio financeiro, os gestores
publicos devem apresentar os documentos e relatérios exigidos
por lei, demonstrando a correta aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade. A auditoria tem papel ativo nesse processo,
examinando os documentos apresentados, realizando inspegoes,
testes e andlises, e emitindo pareceres técnicos que servem de
base para o julgamento das contas e eventual responsabilizagdo
dos agentes publicos.

Além disso, a auditoria governamental busca promover
uma cultura de integridade e controle dentro das organizagdes
publicas, incentivando a adogdo de boas praticas de governanga,
gestdo de riscos e controles internos. A atuagdo preventiva da
auditoria, por meio de recomendacdes, orientagdes e analises
de risco, contribui para reduzir a ocorréncia de erros, fraudes,
desperdicios e outras disfungdes administrativas.

Dessa forma, as finalidades e os objetivos da auditoria no
setor publico federal estdo diretamente relacionados a defesa
do interesse coletivo, a prote¢do do erario, ao fortalecimento
das instituicSes publicas e a melhoria continua da administragdo
publica brasileira. Sua importancia transcende a verificagdo de
regularidades formais, alcangando a avaliagdo do desempenho
governamental sob critérios de efetividade, transparéncia e
responsabilidade.

»Abrangéncia de atuagao da auditoria no setor publico

A atuac¢do da auditoria no setor publico federal é ampla,
diversificada e orientada por principios constitucionais, legais
e normativos que conferem legitimidade a sua agdo sobre os
recursos publicos. A abrangéncia da auditoria governamental se
refere tanto ao objeto auditdvel quanto a extensdo institucional
e operacional dos entes sujeitos a fiscalizagao.

Seu foco recai sobre todas as entidades, érgdos, unidades
gestoras e demais responsaveis pela aplicagdo, gestdo ou repasse
de recursos publicos federais, independentemente da natureza
juridica ou da esfera de governo em que atuem.

A abrangéncia da auditoria publica pode ser compreendida
sob duas perspectivas complementares: horizontal, que diz
respeito a diversidade dos entes, unidades e mecanismos
auditdveis, e vertical, que trata da possibilidade de fiscalizagdo
dos diversos niveis da federagdo quando ha repasse de recursos
federais envolvidos.

Na dimensdo horizontal, a auditoria alcanga d&rgdos
da administragdao direta, autarquias, fundagbes, empresas
estatais dependentes, fundos especiais, consdrcios publicos,
organizagGes da sociedade civil que recebam verbas publicas,
entidades privadas com fins lucrativos quando contratadas pelo
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poder publico, e qualquer outro agente que, de forma direta
ou indireta, utilize, arrecade, guarde, movimente ou administre
bens e valores publicos.

Na perspectiva vertical, a atuagdo da auditoria federal pode
atingir também estados, municipios e o Distrito Federal, nos
casos em que essas esferas subnacionais recebem transferéncias
voluntdrias ou obrigatdrias da Unido. A auditoria federal, nesse
caso, verifica se os recursos transferidos estdo sendo utilizados
de forma legal, legitima, eficiente e para os fins pactuados.
Essa possibilidade decorre do artigo 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, que determina que qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize recursos publicos,
estara sujeita a fiscalizacdo pelo Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A abrangéncia funcional da auditoria publica inclui desde
atividades finalisticas (como politicas publicas de salide, educagao,
infraestrutura, seguranca publica) até areas de suporte (como
gestdo de pessoas, licitagdes, contratos, tecnologia da informagao,
planejamento e orcamento). Além disso, as auditorias podem
se concentrar em objetos especificos, como obras publicas,
sistemas de pagamento, transferéncias voluntarias, concessodes,
convénios, termos de fomento, aquisicdes e programas sociais.
Essa amplitude tematica é fundamental para permitir uma visao
integrada e sistémica da gestdo publica, promovendo o controle
da legalidade e o aperfeicoamento da eficiéncia administrativa.

A auditoria também abrange recursos publicos sob qualquer
forma de gestdo: direta, descentralizada, delegada, contratual ou
por meio de parcerias. Isso significa que até mesmo instituicdes
privadas, fundagdes, organizacbes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs), organizagGes sociais (0S), entidades
filantropicas e empresas contratadas podem ser objeto de
auditoria, desde que haja envolvimento de verbas publicas. A
natureza juridica do ente auditado ndo afasta a possibilidade
de controle, pois o que fundamenta a atuagao da auditoria
governamental é o interesse publico e a origem dos recursos.

Cabe destacar ainda que a abrangéncia da auditoria publica
ndo se limita ao aspecto financeiro ou contdbil. Os trabalhos
podem englobar a avaliagdo de desempenho institucional, o
cumprimento de metas, a analise de indicadores de resultado,
a observancia de normas legais e regulamentares, a efetividade
de politicas publicas e a regularidade dos atos de gestdo. Esse
enfoque multifacetado é compativel com os principios da
Administracdo Publica e com a expectativa da sociedade por
maior transparéncia, controle e qualidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

Portanto, a abrangéncia da auditoria no setor publico federal
é caracterizada por sua amplitude tematica, institucional e
territorial, o que a torna um dos pilares do sistema republicano de
controle, fiscalizagdo e responsabilizagcdo dos gestores publicos.
Seu exercicio eficaz é condi¢do indispensavel para a preservagao
do interesse coletivo, a prote¢do do erario e a promog¢do de uma
administragao publica integra, eficiente e orientada a resultados.

FORMAS E TIPOS DE AUDITORIA NO SETOR PUBLICO
A auditoria no setor publico federal apresenta diferentes
formas e classificagdes, de acordo com a natureza dos objetos
auditados, os critérios aplicdveis, os objetivos do trabalho e os
procedimentos técnicos adotados. Essa diversidade de enfoques
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permite que a auditoria publica atue de maneira integrada e
adaptada as distintas realidades administrativas, promovendo
um controle mais eficaz sobre os recursos e agdes do Estado.

As principais tipologias adotadas seguem parametros
estabelecidos por organismos internacionais como a INTOSAI
(Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores), e sdo reconhecidas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e pelas NBC TASP (Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico).

Entre os tipos mais comuns de auditoria governamental,
destacam-se:

Auditoria de Conformidade (ou de Regularidade):

A auditoria de conformidade tem como foco a verificagdo da
legalidade e legitimidade dos atos de gestao publica, com base
em leis, regulamentos, normas internas e contratos. Seu objetivo
€ constatar se os atos administrativos, financeiros e contabeis
foram praticados de acordo com os dispositivos normativos
vigentes. Os procedimentos dessa auditoria visam identificar
desvios, irregularidades, impropriedades, ineficiéncias formais,
além de riscos que possam comprometer a boa governanga.
Trata-se da forma de auditoria mais tradicional, amplamente
aplicada em prestacbes de contas, licitagcbes, contratos e
execuc¢do orgamentaria.

Auditoria Operacional (ou de Desempenho):

A auditoria operacional tem como objetivo avaliar o
desempenho das politicas publicas e das agdes governamentais,
examinando critérios de eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade. Diferente da auditoria de conformidade, que verifica
se 0s atos estdo de acordo com a norma, a auditoria operacional
busca aferir se os resultados obtidos estdo alinhados com os
objetivos propostos, com uso racional dos recursos disponiveis.
Essa forma de auditoria foca nos impactos gerados, nos gargalos
da gestdo, na qualidade do servico publico prestado e na
sustentabilidade das acBes governamentais. E uma ferramenta
valiosa para subsidiar decisdes politicas, recomendar melhorias
institucionais e aprimorar a gestao publica.

Auditoria Contabil:

A auditoria contdbil visa examinar a confiabilidade das
demonstragbes contdbeis e registros patrimoniais das entidades
publicas. Seu objetivo é verificar se as informagGes apresentadas
refletem adequadamente a situagdo financeira, patrimonial
e orcamentdria do ente auditado, em conformidade com os
principios da contabilidade publica e as normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Essa forma de
auditoria é essencial para validar dados utilizados na elaboragao
de balangos, relatérios de gestdo fiscal, prestagdo de contas e
outros documentos que subsidiam o controle externo.

Auditoria de Sistemas:

A auditoria de sistemas, também conhecida como auditoria
de tecnologia da informagdo, é destinada a avaliar os controles
internos dos sistemas informatizados utilizados na administragao
publica. Seu foco esta na seguranga da informacgdo, integridade
dos dados, confiabilidade dos sistemas, controles de acesso,
continuidade dos servigos e conformidade com boas praticas
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de TI. Diante da crescente informatizacdo dos processos
administrativos e da digitalizacdo dos servigos publicos, esse tipo
de auditoria tornou-se essencial para prevenir vulnerabilidades,
fraudes e falhas nos sistemas corporativos.

»Outras formas especificas de auditoria

Além das categorias classicas mencionadas, a auditoria
publica pode assumir formatos mais especificos, de acordo com
0 objeto auditado ou com situagdes excepcionais. Entre elas,
destacam-se:

= Auditoria Especial: realizada em cardter extraordinario,

geralmente motivada por dendncias, representacdes, indi-

cios de irregularidades graves ou por determinac¢do legal.

Visa examinar situagdes atipicas e de alta complexidade, po-

dendo envolver multiplos aspectos de gestdo.

= Auditoria de Obras Publicas: direcionada a fiscalizagao

de obras de infraestrutura executadas com recursos publi-

cos, avaliando desde a legalidade dos contratos até a execu-
¢do fisica e financeira, qualidade técnica, prazos e impacto
social.

= Auditoria de Pessoal: voltada a verificagdo da legalidade

de atos de admissdo, concessao de aposentadorias, pensdes

e beneficios, estruturagdo de cargos e fungdes, bem como

despesas com pessoal ativo e inativo.

= Auditoria Tematica ou Transversal: quando o foco recai

sobre um tema comum a diversas entidades (como saude,

educacgdo ou transferéncias voluntdrias), permitindo andlise
comparativa e consolidagdo de recomendacgdes sistémicas.

Essas diferentes formas de auditoria, quando bem aplicadas
e articuladas, contribuem para a constru¢do de um sistema
de controle publico mais abrangente, responsivo e voltado a
melhoria da administra¢do publica. A correta escolha do tipo
de auditoria a ser realizado depende da analise prévia de risco,
da natureza do objeto auditado e dos objetivos estratégicos da
entidade responsavel pelo controle.

»Normas relativas a execugao dos trabalhos de auditoria

A execucdo dos trabalhos de auditoria no setor publico
federal é regida por um conjunto normativo técnico e juridico
que estabelece os principios, etapas, responsabilidades e
padroes de qualidade a serem observados pelos auditores e
pelas instituicdes de controle. Essas normas visam assegurar
que as auditorias sejam realizadas com rigor metodoldgico,
imparcialidade, fundamentagdo adequada e aderéncia aos
objetivos institucionais. No Brasil, os principais referenciais
normativos incluem as diretrizes da INTOSAI, as normas emitidas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBC TASP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

As Diretrizes da INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions) servem como padrdo internacional
para as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) em todo o
mundo. Essas diretrizes, consolidadas no Marco Internacional
das Normas das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
oferecem orientagbes sobre boas praticas de auditoria
governamental, principios de ética e estrutura de organizagdo
das EFS. Embora ndo tenham forga de lei, as ISSAl influenciam
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diretamente a normatiza¢do nacional e sdo reconhecidas como
modelo de exceléncia técnica, especialmente nos campos da
auditoria operacional, de conformidade e financeira.

No ambito nacional, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
possui competéncia constitucional para editar normas proprias
sobre auditoria, que sao reunidas no seu Manual de Auditoria
Governamental (MAG-TCU), atualizado conforme os padroes
internacionais. Esse manual estabelece as fases do processo
de auditoria, as orientagbes para planejamento, execug¢do
e elaboragdo de relatérios, os critérios de materialidade e
relevancia, a tipificacgdo de achados e as diretrizes para o
monitoramento das recomendagdes. O TCU também adota e
referencia as NBC TASP como base técnica para os trabalhos de
auditoria realizados pelos seus auditores e pelas unidades de
controle interno da administragao federal.

As NBC TASP constituem o principal conjunto normativo
técnico aplicavel aos trabalhos de auditoria no setor publico,
sendo inspiradas nas normas da INTOSAI e adaptadas a realidade
brasileira. Entre os principios fundamentais definidos pelas NBC
TASP, destacam-se a independéncia organizacional e profissional
do auditor, o uso de raciocinio profissional fundamentado,
o cumprimento do dever de diligéncia, a manutengdo da
confidencialidade das informag¢des obtidas e a documentagdo
adequada de todos os procedimentos e evidéncias. As normas
também estabelecem critérios sobre qualidade da evidéncia de
auditoria, exigindo que os achados sejam sempre sustentados
por evidéncia suficiente e apropriada, devidamente registrada.

A execucdo dos trabalhos de auditoria deve seguir um ciclo
metodoldgico composto pelas seguintes etapas: planejamento,
execugdao, comunicagdo dos resultados e monitoramento.
No planejamento, o auditor define os objetivos, escopo,
critérios de auditoria, metodologia e cronograma, com base
em andlise de riscos, materialidade e relevancia. Na fase de
execugdo, sdo aplicados os procedimentos técnicos previstos,
com coleta de evidéncias, realizagdo de entrevistas, testes,
andlises documentais e observagdes. Essa fase exige constante
aplicacdo do julgamento profissional, controle de qualidade e
revisdo técnica. Na etapa de comunicagdo, o auditor elabora o
relatério técnico com os achados, conclusGes e recomendagdes,
observando os principios da clareza, precisdo, tempestividade
e imparcialidade. Por fim, o monitoramento busca verificar se
as recomendagdes foram implementadas e se os problemas
identificados foram efetivamente solucionados.

Outro ponto normativo relevante é a obrigatoriedade de
observancia dos principios constitucionais da administragdo
publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que norteiam a atuagdo do
auditor publico. A auditoria ndo pode ser dissociada do dever de
controle previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal, que impde
aos orgdos de controle a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
publicos quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas.

Em termos de responsabilidade técnica, as normas exigem
que o auditor atue com competéncia, zelo, imparcialidade e
respeito aos direitos dos auditados. A independéncia do auditor
deve ser garantida por estruturas organizacionais adequadas,
evitando conflitos de interesse e interferéncias indevidas.
A atuagdo deve ser sempre baseada em normas técnicas
reconhecidas e em critérios objetivos de avaliagao, com registro
completo das decisOes tomadas e das evidéncias utilizadas. O
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auditor publico, ao identificar irregularidades, deve encaminhar
as constatagGes as autoridades competentes e, se for o caso,
propor a responsabilizagdo dos gestores envolvidos.

Portanto, as normas relativas a execugdo dos trabalhos de
auditoria no setor publico federal sdo instrumentos fundamentais
para garantir a eficacia, a legitimidade e a credibilidade da fungdo
de controle. Elas estruturam o trabalho técnico, protegem
a integridade dos resultados e contribuem para a melhoria
continua da gestdo publica. O dominio dessas normas é essencial
para todos os profissionais que atuam ou pretendem atuar no
campo da auditoria publica, seja no controle interno, no controle
externo ou em drgdos de fiscalizagdo e gestdo governamental.

DISTINCAO ENTRE AUDITORIA INTERNA E AUDITORIA
EXTERNA

»Auditoria Interna: conceito, caracteristicas e objetivos

A auditoria interna é definida como uma atividade
independente e objetiva de avaliagcdo e consultoria, desenvolvida
no ambito das organiza¢Ges com o propodsito de agregar valor,
aperfeicoar operagdes e contribuir para o alcance dos objetivos
institucionais. Sua fungdo é examinar e melhorar a eficacia
dos processos de gerenciamento de riscos, controle interno e
governanga corporativa. Ao contrario da auditoria externa, que
possui foco principal na validacdo das demonstragoes financeiras
e é exercida por profissionais independentes a entidade, a
auditoria interna é realizada por uma equipe vinculada a prépria
estrutura organizacional.

O conceito de auditoria interna evoluiu ao longo das ultimas
décadas. Inicialmente restrita a verificagdo contabil e financeira
de rotinas internas, ela passou a abranger uma fungdo muito
mais ampla e estratégica, alinhada as necessidades de gestdo e
integridade institucional. Atualmente, a auditoria interna exerce
um papel consultivo e preventivo, direcionando seus trabalhos
nao apenas para detectar falhas, mas também para recomendar
melhorias nos controles, identificar riscos emergentes, avaliar a
efetividade das politicas e garantir o cumprimento de normas e
objetivos estratégicos.

Entre as principais caracteristicas da auditoria interna,
destaca-se a sua posi¢do organizacional. Ainda que os auditores
internos fagam parte da entidade auditada, espera-se que sua
atuagdo seja dotada de autonomia técnica, isengdo e liberdade
de acesso as informacgdes e dreas auditadas. Para garantir essa
independéncia relativa, recomenda-se que a auditoria interna
esteja subordinada diretamente a alta administracdo, ao
conselho de administragdo ou ao comité de auditoria, evitando
vinculos diretos com areas operacionais da organizacdo que
possam comprometer sua imparcialidade.

Outra caracteristica fundamental é a amplitude do escopo. A
auditoria interna pode abranger aspectos contabeis, financeiros,
patrimoniais, operacionais, ambientais, tecnoldgicos e de
conformidade. Essa abrangéncia permite que a auditoria seja um
instrumento de diagndstico organizacional e de recomendagao
de boas praticas. Além disso, seu trabalho pode ser desenvolvido
por meio de auditorias planejadas, avaliaces especificas ou
atendimentos por demanda, sempre com base em analises de
risco e prioridades estratégicas.

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

No que se refere aos objetivos da auditoria interna,
destaca-se, em primeiro lugar, o fortalecimento do controle
interno, assegurando que os processos da organizacdo estejam
desenhados e executados de forma eficaz, segura e eficiente.

A auditoria interna também atua na identificagdo e avaliagdo
de riscos, contribuindo para o gerenciamento proativo de
ameacas e a prevencgao de irregularidades. Outro objetivo central
é a verificacdo da conformidade, garantindo que as atividades
da organizagdo estejam em conformidade com a legislacdo, as
normas internas e os contratos firmados.

Adicionalmente, a auditoria interna promove a melhoria
dos processos organizacionais, por meio da proposicdo de
ajustes, inovagGes e racionalizagGes que resultem em economia
de recursos, aumento de produtividade e aperfeicoamento
institucional. No exercicio de sua fung¢do consultiva, o auditor
interno também pode auxiliar a administragdo na analise de
novos projetos, implantagdo de sistemas e definigdo de controles.

A atuagdo da auditoria interna é disciplinada por normativos
especificos, como a NBC Tl 01 (R2), emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), que estabelece os principios
fundamentais e as responsabilidades da atividade. Além disso,
os trabalhos devem observar as diretrizes do International
Professional Practices Framework (IPPF), emitido pelo Institute
of Internal Auditors (IlA), que fornece o arcabougo internacional
de praticas profissionais para a auditoria interna.

Portanto, a auditoria interna é uma ferramenta indispensavel
para o bom funcionamento das organizagbes, promovendo
seguranga, eficiéncia e integridade. Seu carater preventivo, aliado
a sua fungdo avaliativa e consultiva, confere a auditoria interna
uma posicdo estratégica dentro das estruturas institucionais
modernas.

»Auditoria Externa (ou Independente): conceito, fungio e
regulamentagao

A auditoria externa, também chamada de auditoria
independente, é uma atividade exercida por profissionais
ou empresas especializadas, legalmente habilitados e
desvinculados da estrutura da entidade auditada. Seu objetivo
principal é emitir uma opinido técnica e fundamentada sobre a
fidedignidade das demonstragdes contdbeis, aferindo se essas
refletem adequadamente a posicdo patrimonial, financeira
e o desempenho da organizacdo, de acordo com os principios
e normas contabeis vigentes. Trata-se de um mecanismo
essencial para a transparéncia contabil, a prote¢do dos usuarios
da informacdo financeira e o fortalecimento da confianga no
mercado.

Ao contrdrio da auditoria interna, cuja atuagdo se volta
a andlise de processos internos e apoio a gestdo, a auditoria
externa tem foco voltado primordialmente ao interesse de
terceiros, como investidores, acionistas, institui¢des financeiras,
credores, agéncias reguladoras e sociedade em geral. A
credibilidade da auditoria externa decorre de sua independéncia
plena, ou seja, da auséncia de qualquer vinculo institucional,
financeiro ou hierdrquico entre o auditor e a entidade
auditada. Essa independéncia é assegurada por normas éticas e
regulatdrias, que estabelecem restricbes a prestagdo de outros
servigos concomitantes, obriga¢des de rotatividade e critérios de
impedimento.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, OBJETO, FONTES

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fenOmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgdos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antem3do, ao entrar no fundamento de algumas defini¢ées do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fun¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario s3o independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as funges do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungées do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fungdes de Estado, é o que denominamos de FUNGCAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungao tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos por
Administragdo e gestdo estatal | intermédio dainterpreta¢do e aplica¢do
das leis.

Redigir e organizar o

S regramento juridico do Estado

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNGAO ATIPICA. Vejamos:
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PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

tem-se como fun¢do atipica | tem-se por fungdo atipica | tem-se por funcdo atipica desse
desse poder, por ser tipica do | desse poder, por ser tipicado | poder, por ser tipica do Poder

Fungao atipica Poder Judiciario: O julgamento do | Poder Legislativo: A edi¢cdo | Executivo: Fazer licitagdo para
Presidente da Republica por crime | de Medida Proviséria pelo | realizar a aquisicao de equipamentos
de responsabilidade. Chefe do Executivo. utilizados em regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sao os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fung¢do administrativa abrangendo entes, drgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizag¢do cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, n3o se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicacdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da Gtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administragdao Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdao encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagdes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administragdo
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagGes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagdo
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragdo
Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.

P
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Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formacgdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separacdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemdo e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante
delegacdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como érgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e 0s 6rgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfagdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificacdo do seu objeto e o seu préprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agdes administrativas e as a¢des envolvendo
o poderjudicidrio. Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso
administrativo com matéria de teor administrativo, sendo
decidido no tribunal administrativo e transitando em julgado
nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito Administrativo
é importante no sentido de compreender quais matérias serdo
julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo Tribunal de
Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolucdo, desde o momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servigo publico, da disciplina do bem publico, até os dias

DIREITO ADMINISTRATIVO - ESPECIFICOS

contemporaneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagdes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fungbes e atividades desempenhadas
pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
funcdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo.
Fonte do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas
raizes histdricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica
(fonte formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo
fontes do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina,
analogia, principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012,
p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a
Constituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administracdo, tais como: decretos,
resolugdes, incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

- Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteldo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também,
outras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida
provisdria que possui o mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se
que todos mencionados sdo reputados como fonte primaria (a
lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugdes para
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casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio
da Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que
conceitua, interpreta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo: A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatdrias
podem ser recusadas no processo administrativo. Desta forma, a
doutrina explicara o que é prova protelatdria, e a Administragdo
Publica podera usar o conceito doutrinario para recusar uma pro-
va no processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
direcdo, além de ser a reiteracdo de julgamentos no mesmo
sentido.

Exemplo: O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui de-
terminada jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado
dentro do numero de vagas previsto no edital tem direito a no-
meacdo, aduzindo que existem diversas decisGes desse drgdo ou
tribunal com o mesmo entendimento final.

— Observagao importante: Por tratar-se de uma orientagao
aos demais drgdos do Poder Judicidrio e da Administragao Publica,
a jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto,
com as alteragdes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema
orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo: Os efeitos vinculantes das decisGes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucio-
nalidade (ADI), na agdo declaratéria constitucionalidade (ADC)
e na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e,
em especial, com as sumulas vinculantes, a partir da Emenda
Constitucional n2. 45/2004. Nesses ocorridos, as decisdes do STF
acabaram por vincular e obrigar a Administragdo Publica direta e
indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagao tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secundadrias e atuantes no Direito
Administrativo, os costumes administrativos sdo praticas
reiteradas que devem ser observadas pelos agentes publicos
diante de determinadas situagdes. Os costumes podem exercer
influéncia no Direito Administrativo em decorréncia da caréncia
da legislacdo, consumando o sistema normativo, costume praeter
legem, ou nas situagdes em que seria impossivel legislar sobre
todas as situagoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

DIREITO ADMINISTRATIVO - ESPECIFICOS

Exemplo: Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera
validade de até 2 anos, ndo pode um érgdo, de forma alguma,
atribuir por efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque es-
taria contrariando disposi¢do expressa na Carta Magna, nossa Lei
Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia
dos principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa,
dentre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo
da Administragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral
de que essa pratica deverd ser seguida nas demais situacdes
parecidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrinaria
em relagdo a aceitacdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no
sentido de que o costume é fonte secundaria, acessoria, indireta
e imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primaria e mediata é a Lei.

Nota - Sobre Sumulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “o
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante
provocacdo, por decisdo de dois tercos de seus membros, apos
decises reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta”.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRIBUTOS;
EXTINGAO DO ATO ADMINISTRATIVO: CASSAGAO,
ANULAGAO, REVOGACAO E CONVALIDAGAO, DECADENCIA
ADMINISTRATIVA

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como
sendo “toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagGes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos
e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor,
o ato administrativo pode, ainda, ser considerado como a
“declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como,
por exemplo, um concessionario de servigo publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.
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CONTABILIDADE GERAL

PRINCIPIOS E NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE (CFC)

O PAPEL DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC)

O Conselho Federal de Contabilidade, conhecido pela sigla
CFC, é a entidade maxima da profissdo contabil no Brasil. Sua
funcdo central é regulamentar, fiscalizar e orientar o exercicio
da contabilidade em todo o territério nacional. Vinculado
tecnicamente ao Ministério da Fazenda, o CFC atua em conjunto
com os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs), formando
um sistema integrado de controle e desenvolvimento da
atividade contabil.

A atuacdo do CFC é fundamental para garantir a qualidade,
a ética e a uniformidade na pratica contabil brasileira. Ele é
responsavel por emitir as chamadas Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs), que definem critérios técnicos e padrées
profissionais a serem seguidos pelos contadores no desempenho
de suas fungoes.

»Natureza e objetivos do CFC
O CFC é uma autarquia de natureza corporativa, criada pela
Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946. Seu principal objetivo é
zelar pela adequada prestagdo de servigos contdbeis a sociedade,
promovendo a valorizagdo e o aperfeicoamento continuo dos
profissionais da contabilidade.

Além disso, o CFC tem como metas:
* Regulamentar e normatizar a profissao contabil;

= Estabelecer principios e normas técnicas e éticas;
= Registrar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil;
* Fomentar a educagdo continuada dos profissionais;

= Representar a classe contabil em féruns nacionais e
internacionais;

* Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento técnico na drea
contabil.

»Estrutura do sistema CFC/CRC
O CFC atua como 6rgdo central do Sistema CFC/CRC. Esse
sistema é formado por:
» CFC: com jurisdigdo nacional e competéncia normativa.

= CRCs: conselhosregionais,comatuagdo emseus respectivos
estados, responsaveis pelo registro dos profissionais e pela
fiscalizagdo do exercicio da profissdo.

Essa estrutura garante uma atuacgdo descentralizada e ao
mesmo tempo coordenada, possibilitando que o CFC mantenha
uma supervisdo eficaz sobre a aplicagdo das normas e a conduta
dos profissionais em diferentes regides do pais.

»Atribui¢des principais do CFC
As principais atribuicbes
Contabilidade incluem:

* Edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade: O CFC
elabora e publica normas técnicas e profissionais que
orientam os contadores em sua atua¢do. Essas normas
abrangem temas como contabilidade geral, auditoria,
pericia contdbil, contabilidade publica, entre outras areas
especializadas.

do Conselho Federal de

* Emissdo de atos normativos e resolugées: O CFC define
critérios para o registro profissional, cédigo de ética,
procedimentos técnicos e operacionais da profissdo contabil.
» Fiscalizagdo do exercicio profissional: Em parceria com
os CRCs, o CFC supervisiona a atuagao dos contadores,
garantindo que os servicos prestados estejam em
conformidade com as normas legais e éticas da profissao.

* Promogao da educagao continuada: O CFC implementa
programas de qualificagdo permanente dos profissionais da
contabilidade, como o Programa de Educagdo Profissional
Continuada (PEPC), obrigatério para determinados
segmentos da classe contabil.

* Realizagdo de exames de suficiéncia: O exame de
suficiéncia, organizado pelo CFC, é um requisito obrigatério
para a obtenc¢do do registro profissional. Ele avalia se o
candidato possui os conhecimentos minimos para exercer a
profissdo com responsabilidade e competéncia.

»Representatividade institucional

O CFC também representa os profissionais da contabilidade
em instancias decisérias e técnicas, tanto no Brasil quanto no
exterior. Ele participa ativamente de entidades internacionais,
como:

* |FAC (International Federation of Accountants)

* GLENIF (Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas
de Informacién Financiera)

= |ASB (International Accounting Standards Board)

Essa atuacdo internacional visa promover a convergéncia
das normas brasileiras com os padrdes globais, fortalecendo a
profissdo contdbil nacional e garantindo maior transparéncia
e comparabilidade das informagGes financeiras brasileiras no
cenario global.

»Importancia social do CFC
O papel do CFC vai além do aspecto técnico. A instituicdo tem
uma fungdo social relevante ao assegurar que a contabilidade no
Brasil atue com integridade, transparéncia e responsabilidade.
Ao garantir que os profissionais estejam devidamente habilitados
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e em constante atualizagdo, o CFC contribui para a qualidade da
informacgdo contdbil, essencial para a tomada de decisGes em
empresas, 0rgaos publicos e entidades da sociedade civil.

O Conselho Federal de Contabilidade é o guardido da
ética, da técnica e do bom exercicio da contabilidade no pais.
Sua atuacgdo fortalece ndo apenas a profissdo, mas também a
confianga nas informacgGes produzidas por ela, fundamentais
para o funcionamento das organiza¢Ges e da economia como um
todo.

PRINCiP10S DA CONTABILIDADE SEGUNDO A LEGISLACKO
BRASILEIRA

Os Principios da Contabilidade sdo os fundamentos que
norteiam a atuagdo contdbil no Brasil. Eles servem como
base para a interpretagdo e a aplicagdo das normas contabeis,
assegurando uniformidade, ética e coeréncia nos registros e
demonstragGes contabeis.

No contexto brasileiro, esses principios sdo estabelecidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e ganharam status
de norma obrigatdria com a Resolugdo CFC n2 750, de 1993,
substituida posteriormente pela Resolugdo CFC n? 1.282, de
2010.

E importante entender que os principios contabeis ndo sdo
apenas orientagdes genéricas. Eles tém forca normativa e sdo
obrigatdrios para todos os profissionais da contabilidade no pais,
independentemente da area de atuagdo (setor publico, privado,
empresarial ou terceiro setor).

»Evolugdo dos principios contabeis no Brasil

A aplicagcdo dos principios contabeis no Brasil passou por
uma reorganizagdo significativa a partir da convergéncia das
normas brasileiras aos padrGes internacionais, especialmente
apds a aprovagdo da Lei n? 11.638 de 2007. Essa lei alterou a
Lei das Sociedades por Agbes (Lei n? 6.404/76), incorporando
conceitos que aproximaram a contabilidade brasileira das
Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS).

Com essa evolugdo, os principios passaram a ser tratados
dentro de um novo contexto normativo, sendo integrados as
Normas Brasileiras de Contabilidade de forma mais alinhada
aos padrbes internacionais. A Resolugdo CFC n® 1.374/11
revogou formalmente a Resolugdo n2 750/93, mas o contetdo
dos principios continuou vélido, sendo absorvido pelas normas
técnicas e éticas do CFC.

> Lista dos principais Principios da Contabilidade no Brasil
Apesar da reorganizagdo normativa, os seguintes principios
continuam a orientar a pratica contabil no pais:

Principio da Entidade:

Determina que o patriménio da entidade deve ser mantido
separado do patrimOnio dos seus sdcios ou proprietadrios. A
contabilidade trata a entidade como um sujeito autébnomo, com
existéncia prépria, independente das pessoas fisicas ou juridicas
que a compdem.

CONTABILIDADE GERAL

Principio da Continuidade:

Pressupde que a entidade continuara em operagdo no futuro
previsivel. Isso influencia diretamente a forma como os ativos e
passivos sao avaliados. A contabilidade presume a continuidade
das atividades, a menos que haja evidéncias em contrario.

Principio da Oportunidade:

Estabelece que osregistros contabeis devem refletir os efeitos
dos eventos no momento em que ocorrem, independentemente
do recebimento ou pagamento em dinheiro. Esse principio se
relaciona diretamente com o regime de competéncia.

Principio do Registro pelo Valor Original:

Define que os componentes do patriménio devem ser
registrados pelos valores originais das transagbes, ou seja,
pelos valores de troca na data em que ocorreram. A atualizagao
monetdria pode ocorrer em casos especificos, desde que prevista
em norma.

Principio da Atualizagdo Monetaria:

Este principio, atualmente incorporado as normas sobre
mensuragao, previa que os efeitos da perda do poder aquisitivo
da moeda deveriam ser considerados nas demonstracdes
contabeis. Hoje, ele aparece sob outra forma nas NBCs, por meio
de mensurac¢do ao valor justo e ajustes a valor presente.

Principio da Competéncia:

Obriga que as receitas e despesas sejam reconhecidas no
periodo em que ocorrem, e ndo no momento em que ha entrada
ou saida de dinheiro. Esse principio garante a correta apuragao
do resultado de cada exercicio social.

Principio da Prudéncia:

Rege que, diante de incertezas, a contabilidade deve adotar
a alternativa que apresente o menor valor para ativos e receitas
e 0 maior para passivos e despesas. E uma forma de garantir que
os relatdrios contdbeis ndo superestimem a situagdo patrimonial
da entidade.

»Principios e a Estrutura Conceitual da Contabilidade

Com a convergéncia das normas brasileiras as IFRS, os
principios passaram a ser incorporados em um conjunto maior
conhecido como Estrutura Conceitual da Contabilidade. Essa
estrutura é adotada como referéncia nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnicas (NBCs TG) e serve como base para o
desenvolvimento de novas normas, interpreta¢do de situagdes
especificas e julgamento profissional dos contadores.

Na pratica, isso significa que, embora o termo “principios”
ndo aparega com tanta frequéncia nas normas atuais, seus
conceitos continuam plenamente vigentes e aplicaveis. Eles
sdo a base da consisténcia e da confiabilidade da informagdo
contdbil, garantindo a transparéncia e a comparabilidade das
demonstragdes financeiras.

»Importancia dos principios na pratica profissional
Na atuagdo didria do contador, os principios contabeis
funcionam como um guia para tomada de decisdo, registro
das operagdes, elaboragdo das demonstragdes contadbeis e
julgamento profissional. Eles contribuem para:
= A qualidade e fidedignidade das informagdes contabeis;
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= A uniformidade e padroniza¢do dos registros contabeis;

* A protegdo dos usuarios das informagdes contdbeis, como
investidores, gestores e 6rgdos reguladores;

= A sustentacdo das decisGes baseadas em dados contabeis
confidveis.

Embora as normas contdbeis brasileiras tenham passado
por profundas atualizagGes nos ultimos anos, os principios da
contabilidade continuam sendo a espinha dorsal do exercicio da
profissdo.

Eles estdo presentes, ainda que de forma integrada, nas
normas atuais e seguem sendo fundamentais para garantir que
a contabilidade cumpra seu papel social: fornecer informagdes
Uteis, transparentes e responsaveis sobre a realidade econémica
das entidades.

As NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (NBCs)

As Normas Brasileiras de Contabilidade, conhecidas pela
sigla NBCs, sdo o conjunto de regras e diretrizes técnicas emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que regulam a
atuacdo profissional do contador no Brasil. Elas estabelecem
critérios para registro, mensuragdo, avaliagdo e divulgagdo das
informagdes contdbeis, tanto no setor publico quanto no setor
privado.

Essas normas sdo obrigatdrias para todos os profissionais
e organizacGes que praticam a contabilidade, e sua aplicagdo
garante que as demonstracbes contdbeis estejam em
conformidade com padrdes técnicos e éticos reconhecidos
nacional e internacionalmente.

»Objetivos das NBCs

As NBCs tém como principal finalidade padronizar a
contabilidade no pais, garantindo:

* Uniformidade na aplica¢do dos procedimentos contabeis;

* Confiabilidade e transparéncia nasinformacgdes financeiras;

» Suporte a tomada de decisdo de investidores, gestores,
governo e demais usuarios;

= Alinhamento internacionais de

contabilidade;

com as normas

* Valorizagdo e segurangca no exercicio profissional do
contador.

»Classificacao das NBCs
As Normas Brasileiras de Contabilidade sdo classificadas de
acordo com a natureza da matéria tratada. Essa classificagdo
facilita a aplicagdo pratica por parte dos profissionais e permite
uma organizac¢ao légica dos temas.
A seguir, as principais classificagdes das NBCs:

NBC PG — Normas Profissionais Gerais:

Tratam dos principios e da conduta ética que devem orientar
a atuacgdo do profissional da contabilidade. Incluem, por exemplo,
o Cédigo de Etica Profissional e as normas sobre educacdo
continuada.

CONTABILIDADE GERAL

NBC PA — Normas Profissionais do Auditor:

Aplicam-se aos profissionais que atuam com auditoria
independente, abordando temas como planejamento, execugao,
evidéncias e relatdrios de auditoria.

NBC PP — Normas Profissionais do Perito:
Referem-se a atuacdo dos contadores na pericia contabil
judicial, extrajudicial ou arbitral.

NBC TG — Normas Técnicas Gerais:

Estdo diretamente ligadas ao registro contabil, avaliagdo de
ativos e passivos, mensuragdo de receitas e despesas, elaboragao
e divulga¢do das demonstragGes contdbeis. S3o as normas que
mais se aproximam das IFRS.

NBC TSP — Normas Técnicas do Setor Publico:

Regem a contabilidade aplicada ao setor publico, conforme
0 processo de convergéncia as normas internacionais do IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards).

NBC TA — Normas Técnicas de Auditoria:

Correspondem as normas técnicas aplicaveis a auditoria
independente de demonstra¢gdes contdbeis, em consonancia
com as normas da IFAC.

»Exemplos de NBCs relevantes
Veja alguns exemplos de normas que se destacam dentro do
conjunto das NBCs:
NBC TG 00 — Estrutura Conceitual:
Define os fundamentos da contabilidade, como objetivos,
caracteristicas qualitativas das informagbes e critérios de
reconhecimento e mensuragdo.

NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstra¢des Contdbeis:

Estabelece os componentes das demonstragdes financeiras
e critérios para sua apresentagdo, como balango patrimonial,
DRE e DFC.

NBC TG 16 — Estoques:

Trata da mensuragdo e contabilizagdio de estoques,
determinando critérios como custo médio e valor realizével
liquido.

NBC TG 27 — Ativo Imobilizado:
Define como mensurar, depreciar e divulgar os ativos
imobilizados das empresas.

NBC PG 12 - Educagdo Profissional Continuada:

Determina a obrigatoriedade da atualizagdo técnica
constante para profissionais que atuam em areas sensiveis como
auditoria e pericia.

»Processo de emissao das NBCs

O processo de emissdo das normas é conduzido pelo CFC
por meio de audiéncias publicas, nas quais a sociedade e os
profissionais tém a oportunidade de opinar. O procedimento
normalmente segue os seguintes passos:

1. Proposta inicial elaborada por grupos técnicos do CFC;

2. Divulgagao para consulta publica;

3. Analise das contribuigdes recebidas;
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4, Aprovagao final pelo plenario do CFC;
5. Publicagdo oficial no Diario Oficial da Unido e no site do
CFC.

»Convergéncia com padrées internacionais

A partir dos anos 2000, especialmente apds a Lei n2
11.638/2007, o Brasil passou aadotar um modelo de convergéncia
das NBCs com os padrdes internacionais, especialmente com as
normas emitidas pelo IASB (International Accounting Standards
Board).

Isso significa que as NBCs técnicas (especialmente as NBC
TG) sdo baseadas nas IFRS, com adaptagGes para a realidade
econdmica e legal brasileira. Esse alinhamento aumenta a
comparabilidade internacional das demonstragdes contabeis
produzidas no Brasil e fortalece a imagem da contabilidade
nacional perante o mercado global.

»Obrigatoriedade e fiscalizagao

A observancia das NBCs é obrigatoria para todos os
profissionais da contabilidade devidamente registrados nos
Conselhos Regionais (CRCs). O descumprimento pode levar a
sangOes disciplinares, como adverténcias, multas e até suspensao
do exercicio profissional, de acordo com o Cédigo de Etica e com
a legislagao em vigor.

Os Conselhos Regionais de Contabilidade sdo os responsaveis
diretos pela fiscalizacdo da aplicagdo das normas, enquanto o
CFC define as diretrizes e supervisiona o sistema como um todo.

As NBCs sdo a principal referéncia normativa da contabilidade
brasileira. Elas ndo apenas garantem a padronizagdo e a qualidade
da informagdo contabil, como também reforgam a credibilidade
da profissdo perante a sociedade.

Conhecer, aplicar e se manter atualizado em relagdo as
NBCs é obriga¢do de todo profissional da area, e também uma
demonstragao de compromisso com a ética e a exceléncia técnica.

HARMONIZA(}RO CONTABIL COM OS PADROES INTERNACIONAIS

A harmonizag¢do contabil é o processo pelo qual diferentes
paises buscam alinhar suas normas contabeis aos padroes
internacionais, com o objetivo de garantir maior transparéncia,
comparabilidade e qualidade nas informagGes financeiras.
No caso do Brasil, esse movimento ganhou forga a partir dos
anos 2000, especialmente com a adogdo das International
Financial Reporting Standards (IFRS), emitidas pelo International
Accounting Standards Board (IASB).

A partir de entdo, o pais iniciou uma profunda transformacao
normativa, coordenada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) aos padrdes internacionais.

»Objetivos da harmonizagao contabil
A harmonizagdo contdbil atende a diversas necessidades
do mercado, das empresas e da sociedade em geral. Entre os
principais objetivos estdo:
= Facilitar a comparabilidade das demonstragGes contabeis
entre empresas de diferentes paises;

= Atrair investimentos estrangeiros, ao fornecer informacgdes
confidveis e padronizadas;

CONTABILIDADE GERAL

* Reduzir custos de capital, uma vez que a transparéncia
contabil diminui riscos percebidos por investidores;

* Integrar o Brasil aos mercados globais, atendendo as
exigéncias de organismos internacionais;

= Melhorar a qualidade e a utilidade das informacgbes
contabeis.

»Convergéncia das normas brasileiras as IFRS

O processo de convergéncia das normas contabeis
brasileiras as IFRS foi formalmente iniciado com a cria¢do do
Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) em 2005. Esse
comité tem como fungdo elaborar pronunciamentos técnicos
contdbeis alinhados as normas internacionais, que depois sdo
homologados e transformados em NBCs pelo CFC.

A principal base legal que possibilitou a adogdo das IFRS no
Brasil foi a Lei n? 11.638/2007, que alterou a Lei das Sociedades
por AcGes (Lei n2 6.404/76). Essa lei introduziu diversos conceitos
modernos a contabilidade brasileira, como:

= Uso do valor justo (fair value) na mensuragdo de ativos e

passivos;

= Classificagdo mais precisa dos instrumentos financeiros;

» Separagdo mais clara entre ativo imobilizado e intangivel;

= Aplicacdo plena do regime de competéncia;

= Reconhecimento e divulgagdo mais rigorosa de
arrendamentos, provisdes e ativos contingentes.

ApOs essa reforma, empresas de grande porte e companhias
abertas passaram a seguir obrigatoriamente as IFRS ou as normas
equivalentes emitidas no Brasil.

»Papel do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
O CPC é uma entidade independente composta por
representantes de diversas instituigdes brasileiras, como:
= CFC (Conselho Federal de Contabilidade);

= CVM (Comissdo de Valores Mobilidrios);
= B3 (antiga BM\&FBOVESPA);

= IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil);

= SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados);
= BACEN (Banco Central do Brasil).

O CPC elabora pronunciamentos que seguem fielmente os
textos do IASB. Apds serem emitidos pelo CPC, esses documentos
sdo transformados em normas por meio de resolugdes do CFC,
com o nome de NBC TG (Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Gerais). Isso garante que o Brasil esteja em linha com as
praticas contdbeis internacionais.

»Beneficios da adog¢do das IFRS no Brasil

A adog¢do das normas internacionais trouxe diversos
beneficios para a contabilidade brasileira. Entre os principais,
destacam-se:
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CONTABILIDADE PUBLICA

CONTABILIDADE PUBLICA - CONCEITOS E OBJETIVOS DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é o ramo
da contabilidade voltado ao registro, controle e andlise dos atos
e fatos administrativos que envolvem a gestdo dos recursos
publicos. Sua finalidade é fornecer informagdes Uteis, confidveis
e tempestivas para subsidiar a tomada de decisdo, garantir a
transparéncia da gestdo publica, permitir a prestacdo de contas
e fortalecer o controle social.

A CASP estda fundamentada em principios e normas
especificos, que diferem da contabilidade empresarial, pois
considera as peculiaridades do setor publico, como o foco
no interesse coletivo, a observancia do orcamento publico e
a responsabilizacdo dos gestores. As Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP), emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), estabelecem
as diretrizes gerais para a sua aplicagdo, em consonancia com
os padrGes internacionais emitidos pela IPSASB (International
Public Sector Accounting Standards Board).

Para orientar a aplicagdo pratica dessas normas nos érgdos
publicos brasileiros, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
elabora e atualiza 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). O MCASP é o principal instrumento normativo
que operacionaliza a CASP, estabelecendo procedimentos
contdbeis, regras de registro, estrutura de langamentos, modelos
de demonstragdes contabeis e o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP).

Ao promover a padronizagdo dos registros contdbeis e
assegurar a comparabilidade das informagGes entre os entes da
Federagdo, o MCASP contribui diretamente para o fortalecimento
da governanga publica, da responsabilidade fiscal e da qualidade
da informacgdo contabil no Brasil.

MCASP - 112 EpIGAO

Introdugao ao MCASP

O MCASP é o instrumento normativo que orienta a execugdo
da contabilidade no setor publico brasileiro. Ele é elaborado e
atualizado pelaSecretaria do Tesouro Nacional (STN) com base nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), alinhadas aos padrdes internacionais emitidos pela
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards). A 112
edicdo consolida mudancas recentes e atualizagdes normativas
para a contabilidade patrimonial, orgamentaria, financeira e de
controle.

Objetivo do Manual

O MCASP tem como objetivo padronizar e disciplinar
0s registros contdbeis dos entes publicos, promovendo a
transparéncia, a comparabilidade das informagdes e a qualidade

dos relatérios contdbeis. Serve como base obrigatdria para a
elaboragao das demonstragdes contabeis das entidades publicas,
em especial dos entes da Federagdo (Unido, Estados, DF e
Municipios).

Estrutura do Manual
O documento esta dividido em sete capitulos principais:

1. Introdugao e Conceitos Fundamentais

Define os objetivos da contabilidade publica, os usuarios
das informacgOes contdbeis e os principios que regem o registro
contabil, com énfase na competéncia, evidenciagdo, consisténcia
e tempestividade.

2. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Apresenta a estrutura do PCASP, com os niveis de
detalhamento, regras de codificacdo e orientagdes para
lancamento. O PCASP padroniza os registros contabeis nos
diferentes entes, facilitando a consolidagdo nacional das contas
publicas.

3. Procedimentos Contabeis Orcamentarios
Trata dos registros relacionados a execu¢do do orgamento
publico, incluindo:

— Langamentos de receita e despesa or¢amentaria
— Estagios da despesa (empenho, liquidagdo, pagamento)
— Créditos adicionais
— Restos a pagar
— Controle de limites legais e constitucionais

4. Procedimentos Contdabeis Patrimoniais

Foca no registro dos bens, direitos e obrigagdes das
entidades publicas. Inclui:

— Reconhecimento de ativos e passivos

— Depreciagdo, amortizagdo e exaustao

— Mensuragdo a valor justo

— Reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (impairment)

— Avaliagdo de provisdes e contingéncias

5. Procedimentos Contabeis Especificos

Aborda situagdes complexas ou de tratamento especial,
como:

— Operagoes de crédito

— Atos potenciais e contingéncias

— Contratos de concessdo

— Consdércios publicos

— Contabilidade de fundos especiais e regimes proprios de
previdéncia
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6. Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP)

Especifica as demonstragGes obrigatérias e sua estrutura:

— Balango Orgamentario

— Balango Financeiro

— Balango Patrimonial

— Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais

— Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

— Demonstragdo do Resultado Econdmico

Além disso, orienta sobre notas explicativas e anexos exigidos
pela LRF e pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

7. Controles Contabeis da Administracdo Publica

Trata do controle interno contabil exercido por meio de
contas de controle e do registro de atos administrativos que ndo
alteram diretamente o patriménio, como:

— Programacao financeira

— Contratos e convénios

— Garantias prestadas

— Atos administrativos relevantes

Padroniza¢do e Harmonizagdo

A 112 edigdo mantém o esforgo de convergéncia aos padrdes
internacionais (IPSAS) e de integragdo com os sistemas contabeis
e fiscais, como o SICONFI e o e-Social. Também refor¢a o papel
do MCASP na qualidade da informacgdo prestada aos 6rgdos de
controle, a sociedade e ao gestor publico.

Consideragdes Finais

O MCASP é um instrumento essencial para a consolidagdo
das contas publicas, a transparéncia da gestdo e o fortalecimento
da contabilidade como ferramenta de governanga no setor
publico. A 112 edi¢do atualiza e reforga os pilares da contabilidade
publica brasileira em consonancia com os melhores padroes
internacionais.

Prezado(a),

A respeito do material solicitado, trata-se de um texto legal
extenso, o qual, na falta de direcionamento do Edital sobre
a matéria em especifico, organizamos as partes comumente
solicitadas pelos Editais. Estas foram adequadas de acordo com
a demanda solicitada, levando em consideragdo o que ja foi
abordado em tdpicos anteriores, para que vocé tenha uma boa
base sobre o assunto.

Se preferir, indicamos também acesso direto a lei completa
pelo link a seguir. Para isso, é necessdrio copiar e colar o
link em seu navegador: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/
f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:51045

CONTABILIDADE PUBLICA

PRINCiPIOS ORCGAMENTARIOS E CONTABEIS APLICADOS A
ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que se
dedica ao registro, controle e analise das operagGes financeiras e
patrimoniais realizadas pelos entes do setor publico, tais como a
Unido, estados, municipios, autarquias e fundagdes.

Sua principal fungdo é fornecer informagbes precisas e
transparentes sobre a administragdo dos recursos publicos,
contribuindo para a tomada de decisGes, a prestacdo de contas
e o controle social.

Importancia da Contabilidade Publica no Setor Publico

A Contabilidade Publica desempenha um papel crucial
na gestdo financeira do setor publico. Ela assegura a correta
aplicagdo dos recursos, permite a avaliagdo da eficiéncia e
eficdcia das politicas publicas e promove a transparéncia e a
accountability, essenciais para a confianca da sociedade nas
instituicdes governamentais.

Além disso, facilita o planejamento e o controle orgamentario,
contribuindo para a sustentabilidade fiscal.

Objetivos e Finalidades
Os principais objetivos da Contabilidade Publica incluem:

— Controle Orgamentdrio e Financeiro: Monitorar a execu¢ao
do orgamento, garantindo que as receitas e despesas sejam
realizadas conforme planejado e autorizado.

— Presta¢do de Contas: Fornecer informacgdes detalhadas
sobre a aplicagdo dos recursos publicos, possibilitando o controle
social e a fiscalizagdo por érgdos de controle interno e externo.

— Tomada de Decis6es: Prover dados e relatérios financeiros
que auxiliem os gestores publicos na elaboragdo de politicas e
estratégias governamentais.

— Transparéncia: Promover a clareza e a acessibilidade das
informacgdes financeiras, facilitando o acompanhamento e a
compreensdo pela sociedade.

— Sustentabilidade Fiscal: Contribuir para o equilibrio das
contas publicas, evitando déficits e promovendo uma gestdo
responsavel dos recursos.

A Contabilidade Publica, portanto, ndo se restringe ao
simples registro das transagfes financeiras, mas abrange uma
série de atividades e procedimentos que visam assegurar a
correta gestdo e a transparéncia na administragdo dos recursos
publicos.

— Principios da Contabilidade Publica

Principio da Entidade

O Principio da Entidade estabelece que o patriménio da
entidade publica deve ser tratado de forma independente dos
patrimbnios dos seus gestores ou de outras entidades. Esse
principio assegura que as operacgdes financeiras e patrimoniais
da entidade sejam registradas e apresentadas de maneira
auténoma, sem interferéncia de interesses pessoais ou de outras
instituicdes.
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Principio da Continuidade

Este principio presume que a entidade publica terd uma
duragdo indeterminada e que suas operagdes nao serdo
interrompidas em um futuro previsivel. A continuidade assegura
que os registros contdbeis considerem a permanéncia das
atividades da entidade, o que é fundamental para a correta
mensuragdo dos ativos e passivos.

Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade enfatiza que as transag¢des e
outros eventos contdbeis devem ser registrados imediatamente,
no momento em que ocorrem, independentemente de quando
os recursos financeiros serdo movimentados. Esse principio
garante que as informagbBes contdbeis sejam atualizadas e
reflitam a realidade econ6mica da entidade de forma tempestiva.

Principio do Registro pelo Valor Original

De acordo com este principio, as transagbes devem ser
registradas pelos valores originais pagos ou recebidos, e ndo por
valores ajustados ao mercado. Esse método, também conhecido
como custo histérico, assegura que os registros contdbeis sejam
baseados em dados objetivos e verificaveis, proporcionando
maior confiabilidade as informagdes financeiras.

Principio da Competéncia

O Principio da Competéncia determina que as receitas e
despesas devem ser reconhecidas no periodo em que ocorrem,
independentemente de recebimento ou pagamento. Esse
principio permite que as demonstragdes contdbeis reflitam a real
situagdo econdmica da entidade, associando as receitas aos seus
respectivos custos e despesas no periodo de sua ocorréncia.

Principio da Prudéncia

APrudénciaestabelece que, diantedeincertezas e estimativas,
deve-se optar por registrar a menor receita possivel e a maior
despesa possivel. Este principio visa a protegdo do patrimdnio
publico, evitando superavaliagGes de ativos e subavaliagdes de
passivos, proporcionando uma visdo conservadora e cautelosa
das finangas publicas.

Importancia dos Principios Contabeis

A observancia dos principios contabeis é essencial para a
consisténcia, comparabilidade e transparéncia das informacgdes
financeiras no setor publico. Esses principios formam a base
para a elaboragdo das demonstragGes contabeis, assegurando
que os relatdrios financeiros reflitam com precisdo a situagdo
patrimonial e o desempenho da entidade publica.

Aplicag¢do Pratica dos Principios

A aplicagdo dos principios contabeis na pratica envolve:

— Adequacdo dos sistemas contabeis: Implementacdo de
sistemas que garantam o registro adequado e tempestivo das
transagoes.

— Capacitacdo continua dos profissionais: Treinamento
constante para garantir que os profissionais de contabilidade
publica estejam atualizados e aptos a aplicar corretamente os
principios.

— Monitoramento e fiscalizagdo: Procedimentos de auditoria
e controle que verifiguem a conformidade com os principios
contabeis e normativos.

CONTABILIDADE PUBLICA

A correta aplicagdo desses principios é fundamental para a
qualidade das informagdes contdbeis e para a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

— Aspectos Legais e Normativos

Legislagdo Brasileira sobre Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica no Brasil é regida por um conjunto
de leis e normas que visam padronizar e regulamentar as
praticas contdbeis no setor publico. As principais legislagdes que
norteiam essa area sdo:

— Lei n2 4.320/64: Considerada a base da Contabilidade
Publica no Brasil, esta lei estabelece normas gerais de direito
financeiro para a elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal. Ela
define a estrutura or¢amentaria, o detalhamento das receitas e
despesas, e os procedimentos de registro contabil.

- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar
n2 101/2000: Institui normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal. A LRF estabelece limites para
os gastos publicos, critérios para a transparéncia, € mecanismos
de controle e fiscalizagao das contas publicas.

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP)

As NBCASP sdo emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e tém o objetivo de uniformizar os
procedimentos contabeis no setor publico, garantindo maior
transparéncia e comparabilidade das informagdes. Algumas das
principais NBCASP incluem:

—NBCT 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagao:
Define os conceitos basicos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e seu campo de aplicagdo.

—NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis: Estabelece
normas para o reconhecimento, mensurac¢do e evidenciagao do
patrimdnio publico.

- NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob
o Enfoque Contabil: Normatiza o tratamento contabil dos
instrumentos de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual
(LOA).

— NBC T 16.4 — Transag¢des no Setor Publico: DispGe sobre o
reconhecimento e a mensuragdo das transacées no setor publico,
como arrecadacgdo de receitas e realizacdo de despesas.

Portarias e Resolugées

Além das leis e normas gerais, o setor publico brasileiro é
regulamentado por uma série de portarias e resolugdes emitidas
por orgdos como a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e outros drgdos de controle.
Essas regulamenta¢des complementam e detalham as normas
contdbeis, fornecendo diretrizes especificas para a execu¢do e o
controle das atividades financeiras publicas.

Impacto das Normas Internacionais

A harmonizagdo das normas brasileiras com as normas
internacionais de contabilidade publica, emitidas pela
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB),
também é uma realidade crescente. A adogdo das International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) visa aumentar a
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transparéncia e a comparabilidade das contas publicas brasileiras
com as de outros paises, promovendo melhores praticas de
governanga e gestdo financeira.

Importancia da Conformidade com os Aspectos Legais e
Normativos

A conformidade com os aspectos legais e normativos é
crucial para garantir a legalidade, regularidade e transparéncia
das operag¢des contabeis no setor publico. Ela assegura que os
registros contdbeis sejam realizados de acordo com as melhores
praticas, facilitando a auditoria e o controle por parte dos érgaos
fiscalizadores. Além disso, promove a confiang¢a da sociedade nas
instituicGes publicas, uma vez que garante a correta aplicagdo
dos recursos e a prestagdo de contas de maneira clara e acessivel.

Desafios e Perspectivas

Implementar e manter a conformidade com as normas e
leis vigentes é um desafio continuo para as entidades publicas.
Esse desafio envolve a atualizacdo constante dos profissionais de
contabilidade, a adequagdo dos sistemas e processos contdbeis,
e a harmonizagdo das normas nacionais com as internacionais. A
capacitagdo dos profissionais e a modernizagdo dos sistemas de
informagdo contabil sdo essenciais para enfrentar esses desafios
e assegurar a qualidade das informagGes contabeis no setor
publico.

— Sistema de Contabilidade Publica

Estrutura e Funcionamento do Sistema de Contabilidade
Publica

O sistema de contabilidade publica no Brasil € um conjunto
organizado de procedimentos, métodos e técnicas destinados a
registrar, controlar e demonstrar os atos e fatos administrativos
praticados pelos entes publicos. Esse sistema tem como
principais objetivos a administracdo eficiente dos recursos
publicos, a transparéncia na gestao fiscal e a prestagdo de contas
a sociedade e aos 6rgdos de controle.

O funcionamento do sistema de contabilidade publica é
norteado pelos seguintes elementos:

— Registros Contabeis: Envolvem a contabilizacdo de todas
as operagdes financeiras e patrimoniais realizadas pelos entes
publicos, incluindo receitas, despesas, ativos e passivos.

— Controle Orcamentario: Refere-se ao acompanhamento da
execug¢do do orgamento, garantindo que as despesas e receitas
sejam realizadas conforme planejado e autorizado.

— Relatérios e Demonstragées Contdbeis: SGo documentos
elaborados periodicamente para apresentar a situagao financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade publica.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

O PCASP é um instrumento fundamental para a padronizagdo
dos registros contabeis no setor publico. Ele estabelece uma
estrutura uniforme de contas que deve ser utilizada por todas
as entidades publicas, permitindo a comparabilidade das
informagdes contdbeis e facilitando a consolidagdo das contas
nacionais.

CONTABILIDADE PUBLICA

— Estrutura do PCASP:

— Contas de Ativo: Registra os bens e direitos da entidade
publica, incluindo caixa, bancos, contas a receber, estoques,
imobilizado, entre outros.

— Contas de Passivo: Registra as obriga¢cdes da entidade,
como contas a pagar, provisdes, empréstimos, entre outras.

— Contas de Patrimonio Liquido: Registra o patrimonio
liguido da entidade, composto pelo capital social, reservas e
resultados acumulados.

— Contas de Receita: Registra as entradas de recursos, como
impostos, taxas, contribuigdes, transferéncias, entre outras.

— Contas de Despesa: Registra as saidas de recursos, como
despesas com pessoal, investimentos, servicos de terceiros,
transferéncias, entre outras.

— Contas de Compensagdo: Utilizadas para registrar
informagdes que nao afetam diretamente o patrimoénio, mas que
sdo importantes para o controle administrativo.

Balangos e Demonstrativos Contabeis

Os balangos e demonstrativos contdbeis sdo essenciais para
a transparéncia e o controle da gestdao publica. Eles fornecem
uma visao clara e detalhada da situagao financeira, orcamentaria
e patrimonial da entidade publica.

- Principais Balangos e Demonstrativos:

Balango Orgamentario: Demonstra a execugdo do
orgamento, comparando as receitas previstas com as arrecadadas
e as despesas fixadas com as realizadas.

— Balango Financeiro: Apresenta a movimentagao financeira
da entidade, evidenciando as disponibilidades e as obrigacdes
financeiras no final do exercicio.

— Balango Patrimonial: Mostra a situagdo patrimonial da
entidade, evidenciando os ativos, passivos e o patrimoénio liquido.
Demonstragdo das Variages Patrimoniais (DVP):
Evidencia as variagdes no patrimoOnio da entidade, resultantes
das transagGes que afetam a situagdo patrimonial liquida.

— Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE): Apresenta
o resultado econémico do exercicio, evidenciando as receitas e
despesas correntes e de capital.

Tecnologias e Sistemas de Informagao

A modernizagdo dos sistemas de informagdo contabil tem
sido um fator crucial para a eficiéncia e a transparéncia na gestdo
publica. As tecnologias de informagdo permitem a automacgao
dos processos contabeis, a integragdo dos dados financeiros e a
geracdo de relatérios e demonstrativos em tempo real.

- Principais Beneficios da Automacdo:

— Eficiéncia Operacional: Reducdo de erros e retrabalhos,
agilizando os processos contadbeis e liberando tempo para
analises mais estratégicas.

— Transparéncia e Controle: Facilitagdo do acesso as
informagdes financeiras, melhorando a fiscalizagdo e o controle
social.

—Tomadade Decisdo: Dados atualizados e precisos, auxiliando
os gestores publicos na elaboragdo e na implementagdo de
politicas publicas eficazes.
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DIREITO FINANCEIRO - ESPECIFICOS

DIREITO FINANCEIRO NA CONSTITUIGAO FEDERAL: DAS
FINANCAS PUBLICAS (ARTS. 165 A 169 DA CF/88)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tragcdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo conti-
nuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as me-
tas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispord sobre
as alteragOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as me-
tas e prioridades da administracdo publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonan-
cia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a ela-
boragdo da lei orgamentdria anual, dispora sobre as alteragGes
na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orcamentdria. (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-
cial com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e des-
pesas, decorrente de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 52, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun-
¢Oes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 82 A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo
na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplemen-
tares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por ante-
cipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragao e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condi¢Ges para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além
de procedimentos que serao adotados quando houver impedi-
mentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limi-
tagdo das programacGes de carater obrigatdrio, para a realiza-
¢do do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166 . (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de efeito )
(Vide ADI 7697)

§ 10. A administragcdo tem o dever de executar as progra-
magdes orcamentarias, adotando os meios e as medidas neces-
sarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Producdo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 102, de 2019) (Produgdo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitu-
cionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de des-
pesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técni-
ca devidamente justificados;
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Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricio-
narias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exer-
cicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a pro-
porgdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei
orgamentdria anual para a continuidade daqueles em andamen-
to. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019) (Pro-
dugdo de efeito)

§ 13. O disposto no inciso lll do § 92 e nos §§ 10, 11 e 12
deste artigo aplica-se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 102, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 14. A lei orgamentdria anual podera conter previsdes de
despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos in-
vestimentos plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 102, de 2019) (Produgdo de efei-
to)

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito Fede-
ral, pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de custos e
informacdes sobre a execugdo fisica e financeira. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das po-
liticas publicas previstos no & 16 do art. 37 desta Constituicdo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11
deste artigo, o Poder Executivo podera reduzir ou limitar, na ela-
boragdo e na execugdo das leis orgamentarias, as despesas com
a concessdo de subsidios, subvencgGes e beneficios de natureza
financeira, inclusive os relativos a indenizagdes e restituigdes por
perdas econémicas, observado o ato juridico perfeito. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 135, de 2024)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Na-
cional, na forma do regimento comum.

§ 12 Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senado-
res e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos nes-
te artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presi-
dente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria, sem
prejuizo da atuagao das demais comissdes do Congresso Nacio-
nal e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou
aos projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagGes para pessoal e seus encargos;

DIREITO FINANCEIRO - ESPECIFICOS

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamen-
tarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o
plano plurianual.

§ 52 O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagcdao nos projetos a que
se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comis-
sdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do or¢amento anual serdo enviados pelo Pre-
sidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 99.

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no
que ndo contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas re-
lativas ao processo legislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem des-
pesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e es-
pecifica autorizacdo legislativa.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamenta-
ria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual serd desti-
nada a agdes e servigos publicos de salude. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 92-A Do limite a que se refere o § 92 deste artigo, 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as
emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos
por cento) as de Senadores. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n2 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 10. A execugdo do montante destinado a acbes e servicos
publicos de saude previsto no § 99, inclusive custeio, serda com-
putada para fins do cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos so-
ciais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015) (Vide
ADI 7697)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacgdes oriundas de emendas individuais, em montan-
te correspondente ao limite a que se refere o § 92 deste artigo,
conforme os critérios para a execugdo equitativa da programagao
definidos na lei complementar prevista no § 92 do art. 165 desta
Constituigdo, observado o disposto no § 92-A deste artigo. (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022) (Vide
ADI 7697)

§ 12. A garantia de execug¢do de que trata o § 11 deste ar-
tigo aplica-se também as programagdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de
efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)
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§ 13. As programacGes orcamentdrias previstas nos §§ 11 e
12 deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de efeito) (Vide ADI
7697)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12
deste artigo, os érgdos de execucdo deverdo observar, nos ter-
mos da lei de diretrizes orgamentdrias, cronograma para anali-
se e verificagdo de eventuais impedimentos das programacgdes
e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo
dos respectivos montantes. (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n2 100, de 2019) (Produgdo de efeito) (Vide ADI 7697)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Produgéo de efeito)

Il - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019) (Produgéo de efeito)

Il - (revogado); (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019) (Produgdo de efeito)

IV - (revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 15. (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019) (Produgéo de efeito)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a
execucdo da programacao prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, in-
dependera da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo
integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins
de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019) (Produgdo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes or-
¢amentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser
considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira
até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orga-
mentaria, para as programacgdes das emendas individuais, e até o
limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programacoes
das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Esta-
do ou do Distrito Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da des-
pesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentdrias, os montan-
tes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos
em até a mesma proporgdo da limitagdo incidente sobre o con-
junto das demais despesas discricionarias. (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 100, de 2019) (Produgdo de efeito)
(Vide ADI 7697)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagoes
de carater obrigatério que observe critérios objetivos e impar-
ciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria, observado o dis-
posto no § 92-A deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo,
quando versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo
de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha
sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma ban-
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cada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 100,
de 2019) (Produgdo de efeito) (Vide ADI 7697)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresenta-
das ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo alocar recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019) (Vide ADI 7697)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste arti-
g0 ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de reparti¢do e para o célculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art.
166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,
de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos
e inativos, e com pensionistas; e (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servigo da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, os recursos: (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficia-
do, independentemente de celebragdo de convénio ou de instru-
mento congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,
de 2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transfe-
réncia financeira; e (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,
de 2019)

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas
de competéncia do Poder Executivo do ente federado benefi-
ciado, observado o disposto no § 52 deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial
a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar
contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompa-
nhamento da execugdo orgamentdria na aplicagdo dos recursos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - vinculados a programagdo estabelecida na emenda parla-
mentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da
Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que
se refere o inciso Il do § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 105, de 2019)

Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nado incluidos na lei or-
¢amentdria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
(Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de re-
cursos para as agoes e servigos publicos de saude, para manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de atividades
da administragao tributaria, como determinado, respectivamen-
te, pelos arts. 198, § 22,212 e 37, XXII, e a prestagao de garantias
as operacgdes de crédito por antecipac¢do de receita, previstas no
art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspon-
dentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
érgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 59;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacgao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Gover-
nos Federal e Estaduais e suas instituicoes financeiras, para pa-
gamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il, para a realizagdo de des-
pesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

Xl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata
0 § 22 do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime préprio de
previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdencidrios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua orga-
nizagdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 103, de 2019)

XIIl - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de
avais, as garantias e as subvencgdes pela Unido e a concessao de
empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras fe-
derais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipo-
tese de descumprimento das regras gerais de organizagao e de
funcionamento de regime préprio de previdéncia social. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos pu-
derem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orga-
mentarias especificas ou mediante a execuc¢do direta por pro-
gramagdo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

DIREITO FINANCEIRO - ESPECIFICOS

§ 12 Nenhum investimento cuja execuc¢do ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 22 Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daque-
le exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subse-
quente.

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente sera ad-
mitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 42 E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem
os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas “a”, “b”, “d”, “e” e
“f” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui-
¢do para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe
garantia ou contragarantia. (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n? 132, de 2023)

§ 52 A transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra poderdo
ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funges, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso
VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015)

§ 62 Para fins da apuragdo ao término do exercicio financei-
ro do cumprimento do limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, as receitas das operag¢des de crédito efetuadas no
contexto da gestdo da divida publica mobilidria federal somente
serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a
respectiva despesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

§ 72 A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo fi-
nanceiro decorrente da prestagdo de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte or-
¢amentadria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos fi-
nanceiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigagdes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixa¢do do saldrio minimo, na forma do inciso IV
do caput do art. 72 desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 128, de 2022)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses,
a relagdao entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da: (In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, rea-
juste ou adequacdo de remunerag¢do de membros de Poder ou de
6rgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exce-
to dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
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NOGCOES DE DIREITO PENAL

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA:
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO
PUBLICO CONTRA A ADMINISTRAGCAO EM GERAL

— Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico contra a
Administracdao em Geral

— Peculato - Art. 312 do CP

O peculato é crime prdprio. Somente o funcionario publico
pode pratica-lo (art. 327 do CP). O particular que, de qualquer
forma, concorrer para o crime estara nele incurso por forga do
disposto no art. 30 do Cddigo Penal.

Sujeito ativo: E somente o funciondrio publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou particular prejudicado.

O objeto do crime é o bem juridico que sofre as
consequéncias da conduta criminosa

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: O objeto material, de natureza publica ou
privada, do Crime de Peculato-apropriagdo é o dinheiro (cédulas
ou moedas aceitas como pagamento), o valor (tudo aquilo
que pode ser convertido em dinheiro), ou qualquer outro bem
movel (tudo aquilo que pode ser removido e é de propriedade
do Poder Publico, ou um bem madvel particular, que encontra-se
sob o Poder Publico de forma apreendida ou mesmo guardado
temporariamente, ou seja, sobre custdédia da Administragdo
Publica)

Elementos objetivos do tipo: Ha trés figuras de peculato
doloso:

a) peculato-apropriagdo (caput); apropriar-se (tomar como
propriedade sua ou apossar-se) o funcionario publico de dinheiro
(é a moeda em vigor, destinada a proporcionar a aquisi¢cdo de
bens e servigos), valor (é tudo aquilo que pode ser convertido em
dinheiro, possuindo poder de compra e trazendo para alguém,
mesmo que indiretamente, beneficios materiais) ou qualquer
outro bem moével, publico (pertencente a administragdo
publica) ou particular (pertencente a pessoa ndo integrante da
administracdo), de que tem a posse (deve ser entendida em
sentido lato, ou seja, abrange a mera detengdo) em razdo do
cargo (o funcionario necessita fazer uso de seu cargo para obter
a posse de dinheiro, valor ou outro bem mavel. Se ndo estiver na
esfera de suas atribuicGes o recebimento de determinado bem,
impossivel se falar em peculato, configurando-se outro crime).

b) peculato-desvio (caput); Desviad-lo (alterar o seu destino
ou desencaminha-lo), em proveito préprio ou alheio.

c) peculato-furto (§ 1.2). A pena é de reclusdo, de dois a doze
anos, e multa. O funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai (tira de quem tem a posse ou
a propriedade), ou concorre para que seja subtraido (considera
conduta principal o fato de o funcionario colaborar para que

outrem subtraia bem da administragao publica; se porventura
nao houvesse tal previsdo, poder-se-ia indicar que o funcionario,
colaborando para a subtragao alheia, respondesse por furto, em
concurso de pessoas, ja que o executor material seria pessoa ndo
ligada a administragdo), em proveito préprio ou alheio, valendo-
se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.
O termo peculato, desde o inicio, teve o significado de furto de
coisa do Estado.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou culpa, conforme o
caso. No peculato-apropriagdo é representado pelo dolo, vontade
livre e consciente de apropriar-se de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mdével, publico ou particular com animus rem sibi
habendi, requerendo de forma implicita o elemento subjetivo do
injusto consistente no especial fim de agir. No peculato-desvio
é representado pelo dolo, consciéncia e vontade de dar a coisa
para fim diverso daquele determinado. Ja4 no peculato-furto é
representado pelo dolo, vontade livre e consciente dirigida a
pratica dos atos incriminados na norma reitora, exigindo-se o
elemento subjetivo especial do injusto, a obtengdo de proveito
préprio ou alheio.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de se
apossar, definitivamente, do bem, em beneficio préprio ou
de terceiro. Quanto a sua vontade de apossar-se do que ndo
Ihe pertence, ndao basta o funcionario alegar que sua intengao
era restituir o que retirou da esfera de disponibilidade da
administragdo, devendo a prova ser clara nesse prisma, a fim
de se afastar o animo especifico de aproveitamento, tornando
atipico o fato.

Figura culposa: Aplica-se a pena de detengdo, de trés
meses a um ano, se o funcionario concorre culposamente para
o crime de outrem. llustre-se, que esta modalidade de peculato
é sempre plurissubjetiva, isto é, necessita da concorréncia de
pelo menos duas pessoas: o funciondrio (garante) e terceiro que
cometa o crime para o qual o primeiro concorre culposamente. E
impossivel que um sé individuo seja autor de peculato culposo.

Classificagdo: Préprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumacdo: Quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.

Perddo judicial ou causa de diminuicio de pena: Se
o peculato for culposo, a repara¢do do dano, se precede a
sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se posterior, reduz
de metade a pena imposta.

— Peculato mediante erro de outrem - Art. 313 do CP
Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.
Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.
Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.
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Objeto material: Pode ser dinheiro ou outra utilidade.

Elementos objetivos do tipo: Apropriar-se de dinheiro
(moeda corrente oficial destinada a proporcionar a sua troca por
bens e servigos) ou qualquer utilidade (qualquer vantagem ou
lucro) que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem.

Pena: A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha. A vontade
especifica de pretender apossar-se de coisa pertencente a outra
pessoa estd insita no verbo “apropriar-se”. Portanto, incidindo
sobre o nucleo do tipo, o dolo é suficiente para configurar o
crime de peculato-apropriagdo. Além disso, é preciso destacar
que o dolo é atual, ou seja, ocorre no momento da conduta
“apropriar-se”, inexistindo a figura por alguns apregoada do “dolo
subsequente”. Nao existe a figura culposa.

Classificagdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumacdo: Quando houver efetivo prejuizo material para
o Estado.

— Insergao de dados falsos em sistema de informagdes - Art.
313-Ado CP

Sujeito ativo: E somente o funciondrio publico devidamente
autorizado a lidar com o sistema informatizado ou banco de
dados.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou o particular prejudicado.

Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: S3o os dados falsos ou verdadeiros de
sistemas informatizados, ou banco de dados.

Elementos objetivos do tipo: Inserir (introduzir ou incluir) ou
facilitar (permitir que alguém introduza ou inclua), o funcionario
autorizado, a insergdo de dados falsos, alterar (modificar ou
mudar) ou excluir (remover ou eliminar) indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados (¢ o conjunto de elementos,
materiais ou ndo, coordenados entre si, que funcionam como
uma estrutura organizada, tendo a finalidade de armazenar e
transmitir dados, através de computadores) ou bancos de dados
(é a compilagdo organizada e inter-relacionada de informes,
guardados em um meio fisico, com o objetivo de servir de
fonte de consulta para finalidades variadas, evitando-se a perda
de informagdes) da Administracdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida (pode ser qualquer lucro, ganho, privilégio ou
beneficio ilicito, ou seja, contrario ao direito, ainda que ofensivo
apenas aos bons costumes) para si ou para outrem ou para
causar dano. Nas duas primeiras — inserir ou facilitar a insergdo

— visa-se o dado falso, que é a informagdo ndo correspondente

a realidade. A respectiva conduta pode provocar, por exemplo,
0 pagamento de beneficio previdencidrio a pessoa inexistente.
Nas duas ultimas — alterar ou excluir — tem-se por fim o dado
correto, isto é, a informagdo verdadeira, que é modificada ou
eliminada, fazendo com que possa haver algum prejuizo para a
Administracdo. Exemplo disso seria eliminar a informacgdo de que
algum beneficidrio faleceu, fazendo com que a aposentadoria
continue a ser paga normalmente.

Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.
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Elemento subjetivo do tipo especifico: E a finalidade de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar
dano.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o
Estado.

— Modificagdo ou alteragdo nao autorizada de sistema de
informagoes - Art. 313-B do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o sistema de informagdes ou o programa
de informatica.

Elementos objetivos do tipo: Modificar (transformar de
maneira determinada) ou alterar (mudar de forma a desorganizar,
decompor o sistema original), o funciondrio publico, sistema de
informagdes (é o conjunto de elementos materiais agrupados e
estruturados visando ao fornecimento de dados ou instrugdes
sobre algo) ou programa de informatica (é o software, que
permite ao computador ter utilidade, servindo a uma finalidade
qualquer) sem autorizagdo ou solicitagdio de autoridade
competente.

Pena: A pena é de detengdo, de trés meses a dois anos, e
multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para o
Estado.

Causa de aumento de pena: As penas sdo aumentadas de
um terco até a metade se da modificacdo ou alteragdo resulta
dano para a Administra¢do Publica ou para o administrado. Trata-
se do exaurimento do crime. O delito é formal, de modo que
basta a conduta (modificar ou alterar) para haver a consumagao.
Entretanto, o resultado naturalistico possivel com tal conduta é
justamente o prejuizo gerado para a Administra¢do Publica ou
para o administrado, razdo pela qual, atingindo-o, o delito esta
exaurido, aumentando-se a pena.

Extravio, sonega¢do ou livro,
documento - Art. 314 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o livro oficial ou outro documento. “Os
livros oficiais de que fala a lei sdo:

a) todos aqueles que, pelas leis e regulamentos, sdo
guardados em arquivos da Administragdo Publica com a nota de
gue assim se devem considerar;

inutilizagdo de ou
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b) todos os que, embora aparentemente possam conter
fatos que, a juizo do funciondrio que os guarda, ndo apresentam
a caracteristica de oficialidade, lhe sdo confiados como se a
tivessem” (Fernando Henrique Mendes de Almeida, Dos crimes
contra a Administragdo Publica, p. 35).

Elementos objetivos do tipo: Extraviar (fazer com que algo
nao chegue ao seu destino) livro oficial (é o livro criado por forga
de lei para registrar anotagGes de interesse para a administra¢do
publica) ou qualquer documento (qualquer escrito, instrumento
ou papel, de natureza publica ou privada), de que tem a guarda
em razdo de cargo; sonega-lo (oculta-lo ou tira-lo as escondidas)
ou inutiliza-lo (destrui-lo ou torna-lo inutil), total ou parcialmente.

Pena: A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se o fato
nao constitui crime mais grave.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo
(omissivo na forma “sonegar”); instantdneo; unissubjetivo;
unissubsistente ou plurissubsistente, conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

Consumagdo: Quando houver a pratica do
independentemente de efetivo prejuizo para o Estado.

extravio,

— Emprego irregular de verbas ou rendas publicas - Art. 315
do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a verba ou a renda publica.

Elementos objetivos do tipo: Dar (empregar ou utilizar) as
verbas (é a dotagdo de quantia em dinheiro para o pagamento
das despesas do Estado) ou rendas (¢ qualquer quantia em
dinheiro legalmente arrecadada pelo Estado) publicas, aplicagdo
diversa da estabelecida em lei.

Pena: A pena é de detenc¢do, de um a trés meses, ou multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha. Ndo importa
eventual finalidade justa para o empregoirregular de verbas, nem
0 propdsito honesto do sujeito ativo, pois o funcionario tem o
dever legal de ser fiel as regras estabelecidas pela Administragdo
para aplicar o dinheiro publico.

Classificagdo: Proprio; material; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; plurissubsistente.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgao: Quando houver a entrega da verba ou renda
de maneira irregular.

— Concussdo - Art. 316 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a vantagem indevida ou o tributo, ou a
contribuicdo social.

Elementos objetivos do tipo: Exigir (ordenar ou demandar,
havendo um aspecto nitidamente impositivo na conduta), para
si ou para outrem, direta (sem rodeios e pessoalmente) ou
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indiretamente (disfargado ou camuflado ou por interposta
pessoa), ainda que fora da fung¢do, ou antes, de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida (pode ser qualquer lucro,
ganho, privilégio ou beneficio ilicito, ou seja, contrario ao direito,
ainda que ofensivo apenas aos bons costumes).

Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de
destinar a vantagem para si ou para outrem (caput) ou em
proveito préprio ou alheio (§ 2.9).

Classificagdo: Proprio; formal (material, na modalidade
“empregar na cobranga” do § 1.2); de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

Consumagdo: Quando houver a exigéncia ou o efetivo
recebimento, dependendo da figura tipica.

Figuras qualificadas: O denominado excesso de exagdo
(exagdo é a cobranca pontual de impostos; portanto, o que este
tipo penal tem por fim punir ndo é a exagdo em si mesma, mas
0 seu excesso, pois o abuso de direito é considerado ilicito)
retrata a situagdo do funcionario que exige (demandar, ordenar)
tributo ou contribuigdo social, que sabe (dolo direto) ou deveria
saber (dolo eventual) indevido, ou, quando devido, emprega
na cobranga meio vexatdrio ou gravoso (¢ o meio oneroso ou
opressor), que a lei ndo autoriza.

Pena: A pena é de reclusdo, de trés a oito anos, e multa (§
1.2 do art. 316 do CP). Se o funciondrio desvia (altera o destino
original), em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente (aceita em pagamento sem previsdo legal) para
recolher aos cofres publicos, a pena é de reclusdo, de dois a
doze anos, e multa (§ 2.92). Trata-se de norma penal em branco,
pois é preciso consultar os meios de cobranga de tributos e
contribuigGes, instituidos em lei especifica, para apurar se esta
havendo excesso de exagdo.

— Corrupgao passiva - Art. 317 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, pode ser a
entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E a vantagem indevida.

Elementos objetivos do tipo: Solicitar (pedir ou requerer) ou
receber (aceitar em pagamento ou simplesmente aceitar algo),
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

Pena: A pena é de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Considera a doutrina como corrupgao prépria a solicitagdo,
recebimento ou aceitagdao de promessa de vantagem indevida
para a pratica de ato ilicito, contrdrio aos deveres funcionais,
bem como de corrupgdo imprépria, quando a pratica se refere
a ato licito, inerente aos deveres impostos pelo cargo ou fungéo.

Observe-se, ainda, que a modalidade “receber” implica
num delito necessariamente bilateral, isto é, demanda a
presenca de um corruptor (autor de corrupgdo ativa) para que o

corrupto também seja punido. E natural que a n3o identificacdo
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do corruptor ndo impede a puni¢do do corrupto, embora a
absolvicdo do primeiro, conforme o caso, deva implicar na
absolvi¢do do segundo.

Classifica-se, ainda, a corrupgdao em antecedente, quando
a retribuicdo é pedida ou aceita antes da realizagdo do ato, e
subsequente, quando o funcionario a solicita ou aceita somente
apds o cumprimento do ato (Antonio Pagliaro e Paulo José da
Costa Junior, Dos crimes contra a administragdo publica, p. 102).

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de
praticar a conduta “para si ou para outrem”.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente. A
tentativa da solicitagdo ndo é punivel, se o agente ndo chega
a realizar a solicitacdo de modo a colher eco ou resisténcia do
particular. No primeiro caso, havera tentativa de ambos os delitos
(da corrupgdo ativa e da corrupgao passiva) se for frustrada agdo
de ambos os sujeitos ativos do delito. Frustrado apenas por um,
por iniciativa do particular, havera tentativa, de um lado apenas
ja que solicitar o indevido em razdo de oficio ‘ja é, sé por s6,
comego de crime’” (Dos crimes contra a Administragdo Publica,
p. 67-69).

Consumacgdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas tipicas, independentemente de efetivo prejuizo para a
Administragdo.

Causa de aumento: A pena é aumentada de um tergo, se,
em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou
deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional. E o que a doutrina classifica de corrupcdo
exaurida. De fato, tendo em vista que o tipo penal é formal, isto é,
consuma-se com a simples solicitagdo, aceitagdo da promessa ou
recebimento de vantagem, mesmo que inexista prejuizo material
para o Estado ou para o particular, quando o funcionario atinge o
resultado naturalistico esgota-se o crime.

Figura privilegiada: A pena é de detencdo, de trés meses a
um ano, ou multa, se o funciondrio pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo
a pedido ou influéncia de outrem.

— Facilitagdo de contrabando ou descaminho - Art. 318 do
cpP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado.

Objeto juridico: E a administracdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: £ a mercadoria contrabandeada ou o
imposto ndo recolhido.

Elementos objetivos do tipo: Facilitar (tornar mais fécil,
ou seja, sem grande esfor¢co ou custo), com infragdo de dever
funcional a pratica de contrabando ou descaminho.

Pena: A pena é de reclusdo, de trés a oito anos, e multa. Esta
é outra excecdo criada pelo legislador, prevendo pena mais grave
para o funcionario publico que facilita o contrabando, incidindo
nesta figura tipica, e sangao mais leve ao agente do contrabando
ou descaminho, que incide nas figuras dos arts. 334 e 334-A. Se
o funcionario publico ndo infringe dever funcional, podera ser
coautor ou participe do delito de contrabando ou descaminho.
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Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Préprio; formal; de forma livre; comissivo;
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente.

Consumagdo: Quando houver a pratica da facilitacdo,
independentemente de efetivo prejuizo para a Administragdo.

Importante: A competéncia é, em regra, da Justica Federal,
por se tratar de crime conexo ao contrabando ou descaminho,
cujo interesse é da Unido. Porventura, quando se tratar de
imposto estadual, a competéncia é da Justica Estadual.

— Prevaricagdo - Art. 319 do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a entidade de
direito publico ou a pessoa prejudicada.

Objeto juridico: E a administragdo publica, levando-se em
conta seu interesse patrimonial e moral.

Objeto material: E o ato de oficio.

Elementos objetivos do tipo: Retardar (atrasar ou
procrastinar) ou deixar de praticar (desistir da execugdo),
indevidamente, ato de oficio, ou praticad-lo contra disposi¢ao
expressa de lei, para satisfazer interesse (é qualquer proveito,
ndo necessariamente de natureza econOmica) ou sentimento
pessoal. E o que se chama de autocorrupgdo propria, ja que o
funcionario se deixa levar por vantagem indevida, violando
deveres funcionais.

Pena: A pena é de detengdo, de trés meses a um ano, e
multa.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo.

Elemento subjetivo do tipo especifico: E a vontade de
“satisfazer interesse” ou “sentimento pessoal”.

Classificagdo: Proprio; formal; de forma livre; comissivo
(“retardar” e “praticar”) ou omissivo (igualmente, “retardar”,
que pode ter a forma de abstengdo, e “deixar de praticar”);
instantaneo; unissubjetivo; unissubsistente ou plurissubsistente,
conforme o caso.

Tentativa: E admissivel na forma plurissubsistente, que sé
pode ser comissiva.

Consumagdo: Quando houver a pratica de qualquer das
condutas previstas no tipo, independentemente de efetivo
prejuizo para a Administragdo.

— Prevarica¢dao em presidio - Art. 319-A do CP

Sujeito ativo: E somente o funcionario publico. Nessas
fungdes, sdo eles (diretor e qualquer outro agente), para fins
penais, funciondrios publicos.

Sujeito passivo: E o Estado. Subsidiariamente, a sociedade,
gue poderia ser prejudicada pelo uso do aparelho, propiciando o
cometimento de novas infragGes penais.

Objeto juridico: E a administracio publica (interesses
material e moral), com particular énfase a seguranga.

Objeto material: E o aparelho telefénico, de radio ou similar.

Elementos objetivos do tipo: Deixar (ndo considerar, omitir,
desviar-se de algo) é o verbo central que se associa a cumprir
seu dever de vedar (proibir algo por obrigacdo legal). O objeto
da omissdo indevida é o acesso (alcance de alguma coisa)
a aparelho telefénico, de radio ou similar. A destinagdao dos
mencionados aparelhos é a possibilidade de comunicagdo entre

A
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NOGCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: PRINCiPIOS
GERAIS DA TRIBUTACAO (CONSTITUICAO
FEDERAL); ESPECIES TRIBUTARIAS; REPARTICAO
DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS ENTRE UNIAO,
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS

— Sistema Tributario Nacional®

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
Constituicdo, em leis complementares, em resolu¢gdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em
leis federais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em leis
municipais, conforme estabelece o art. 22 do CTN.

Segundo o STF, os tributos, nas suas diversas espécies,
compdem o Sistema Constitucional Tributario brasileiro, que a
Constituigdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.

Leciona Kiyoshi Harada: “Sistema Tributdrio Nacional é
0 conjunto de normas constitucionais de natureza tributdria,
inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto
unitdrio e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza os
elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é sendo a
propria Constituicdo”.

E o complexo normativo formado pela Constituicdo Federal,
pelas leis complementares e pelas leis de cada pessoa politica.

Assim, ao conjunto das regras destinadas a regular a
instituicdo, a cobrancga, a arrecadagdo e a partilha de tributos da-
se o nome de “Sistema Tributario Nacional”. Tomando a expressao
em sentido amplo, ai estdo: disposi¢cGes constitucionais, leis,
decretos, portarias, instrucdes normativas —, em suma, tudo
aquilo que no ordenamento juridico possa dizer respeito a
exigéncias fiscais.

O termo “sistema” agrega certa ordem interna ao conjunto.
E a ordem indica, sobretudo, hierarquia. As disposicbes nao
estdo todas elas justapostas, lado a lado, no mesmo patamar. Ha
uma estrutura escalonada. Os decretos devem ser produzidos e
aplicados conforme as leis — ordinarias e complementares — e
essas, por sua vez, conforme a Constituicdo.

Isso significa que, para cobrar tributos dos seus cidadaos-
contribuintes, existe um conjunto de diretrizes que precisa
ser respeitado pelo Poder Publico, a comegar pela prépria
Constituigdo Federal.

Abaixo da Constituicdo, estdo o Cdédigo Tributario Nacional
(CTN) e as leis complementares responsaveis pela veiculagdo
das normas gerais em matéria de Direito Tributario, aplicaveis
a todos os niveis da federagao, resolugdes do Senado Federal
e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em
seguida, as leis que instituem e disciplinam a cobrang¢a de cada

1 Mazza, Alexandre. Curso de direito tributdrio. (10th edigéo). Edi-
tora Saraiva, 2024.

um dos tributos nos diferentes entes federativos. O que agrega
todos esses atos normativos e os reine num mesmo “sistema” é
a nogdo de tributo.

Conforme o Cddigo Tributario Nacional - CTN, tributo é
essencialmente uma “prestacdo pecunidria”, e na da Lei Geral
de Orcamentos, é uma receita derivada. O cidaddo paga tributo
ao Estado, e este o toma para si como receita publica, a ser
empregada para custear os servigos e demais atividades que lhe
sdo atribuidas pela Constituigdo e pela legislagdo em vigor.

— Principios Gerais?

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, consequéncia direta do estado
democratico de direito, tem alcance ndo so no direito tributario,
mas também em todas as dreas do direito, ao estabelecer que
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em
virtude de lei, conforme disp&e o art. 59, Il, da CF. No tocante ao
direito tributdrio, aplica-se a instituicdo, majorac¢do, redugdo ou
modificagdo de tributos, pois estas s6 poderdo ser alteradas ou
instituidas por meio de lei. Esse atributo traduz uma limitagcdo
ao poder de tributar dos entes federativos, na medida em que
impGe uma forma juridica especifica que deverao respeitar para
que possam criar ou alterar os tributos.

Principio da Irretroatividade da Lei (Art. 150, IIl, A, DA CF)

O principio da irretroatividade é um desdobramento da
garantia da seguranga juridica e tem como objetivo especifico
impedir que novas leis tributdrias alcancem fatos anteriores
a data de sua vigéncia. Para que um tributo possa ser cobrado
dentro dos ditames constitucionais, ha a necessidade de que
a lei que o instituiu ou modificou tenha sido emanada antes
da ocorréncia do fato gerador, uma vez que toda lei deve ser
aplicada a fatos ocorridos depois de sua vigéncia, e ndo antes.

Contudo, no caso das leis que beneficiam o contribuinte ou
trazem um meio mais eficaz de fiscaliza¢do, estas poderdo atingir
fatos anteriores a vigéncia da lei. As exce¢Oes a esse principio
previstas no art. 106 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), para
que possam atingir fatos geradores pretéritos, sé poderao tratar
das multas, nunca do préprio tributo. Tal disposi¢do corrobora o
chamado novatio legis in mellius, em que a lei posterior beneficia
de algum modo o agente.

Principio da Isonomia (Art. 150, Il, DA CF)

Esse principio veda o tratamento desigual entre os
contribuintes que se encontrem na mesma situagdo ou
equivalente. Pela aplicacdo da nogdo geral de isonomia (art. 52,
caput, da CF) no campo fiscal, o principio da igualdade tributaria
proibe seja dado tratamento diferenciado a contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente.

2 Pinto, Fabiana L. Direito Tributdrio. Editora Manole, 2012.
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llustre-se que, nem sempre os contribuintes se encontram
na mesma situagdo, devendo o legislador tratar de forma
desigual os que ndo possuem as mesmas condi¢Ges, a medida
de sua desigualdade. No que se refere aos impostos, tem-se uma
clara visdo da aplicacdo desse principio. E o caso, por exemplo,
da tributagdo da renda do contribuinte, pois, dentro de um
mesmo patamar de rendimentos tributdveis e encontrando-
se os contribuintes em iguais situaces, havera a tributacdo
idéntica. Ndo ha, por exemplo, diferenciagdo da tributagdo
dos rendimentos provenientes de trabalho da pessoa fisica na
iniciativa privada ou no funcionalismo publico.

Principio da Anterioridade (Art. 150, lil, b, DA CF)

Também chamado de principio da ndo surpresa ou da eficécia
diferida, o principio da anterioridade tributaria estabelece um
intervalo minimo entre a publicagao da lei que cria ou majora o
tributo e a data de sua efetiva exigéncia. Sua finalidade é dar um

“prazo de respiro” a fim de que o contribuinte possa preparar-se
para pagar novos valores ao Fisco.

O principio da anterioridade tributaria — ou principio da
eficdcia diferida — estd previsto nas alineas b e c do inciso Il do
art. 150 da CF.

A alinea b refere-se a anterioridade anual ou anterioridade
de exercicio. A alinea c, por sua vez, inserida pela EC n.2 42/2003,
adstringe-se a anterioridade nonagesimal. O Principio da
Anterioridade Nonagesimal, impde que o tributo, majorado ou
instituido, seja exigido depois de decorridos 90 (noventa) dias
da publicagdo da lei que tenha perpetrada a majoragdo ou sua
instituicdo.

Para que o contribuinte tenha a seguranca de que ndo sera
surpreendido, eventualmente, com o surgimento de uma nova
obrigac¢do tributaria, ou ainda, a majoragao de um tributo ja
existente, a CF previu garantia ao contribuinte vedando aos entes
tributantes a cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro
em que estes forem instituidos ou majorados. O exercicio
financeiro coincide com o ano civil em que a lei foi instituida.

Desse modo, se uma lei criou um tributo em determinado
ano, ele sé podera ser cobrado no ano seguinte. Todavia, quando
o ente federativo reduz ou extingue um tributo, este principio
nao serd aplicado, uma vez que esse ato beneficia o contribuinte
e, portanto, ndo ha necessidade de que este aguarde até o ano
seguinte para usufruir o beneficio. Isso porque a anterioridade
tributdria € um dos corolarios do principio da seguranca juridica,
o qual determina, também, a ndo surpresa do contribuinte, mas
isso quando falamos de majoragdo ou criagdo de tributos, pois
sua redugdo nao traz impacto negativo ao contribuinte.

Principio da Vedagdo ao Confisco (Do Nado Confisco - ART.
150, IV, DA CF)

O principio da vedagdo do confisco, ou do ndo confisco,
proibe que a tributagdo seja estabelecida em patamar
exorbitante a ponto de o bem tributado inviabilizar o exercicio de
atividade econdmica. Essa norma tem como intuito resguardar
a renda e a propriedade do contribuinte, na medida em que, se
este tiver de utilizar toda a sua renda ou o seu patriménio para
pagar os tributos, ndo tera como subsistir, o que fere, inclusive,
o resguardo do minimo vital estabelecido constitucionalmente.
Por isso, ao se prever explicitamente este principio, acabou-se
determinando que a tributacdo deveria ser razoavel.

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

Principio da Capacidade Contributiva (ART. 145, § 10, DA
CF)

O principio da capacidade contributiva possui ligagdo com
o principio da isonomia, pois ambos tém o mesmo fundamento,
isto é, tratar os iguais de forma igual e os desiguais na medida
da desigualdade. Este principio determina que, se possivel, os
impostos terdo carater pessoal e levardo em conta a capacidade
econdmica do contribuinte. Discute-se a aplicabilidade de tal
principio ndo somente aos impostos, mas a todos os tributos
cuja hipdtese de incidéncia permita essa forma de especificagdo.

Entretanto, o entendimento mais conservador é de que se
trata de hipdtese exclusiva para os impostos e que levard em
conta o denominado “fato signo presuntivo de riqueza” como
indicio da capacidade contributiva do contribuinte, isto é, elege-
se de forma objetiva aquele fato exterior que representard a
capacidade contributiva do contribuinte diante de determinada
situacdo. E o caso, por exemplo, da exteriorizagdo da capacidade
contributiva do contribuinte do IPVA por meio da elei¢cao do
veiculo como exteriorizacdo de sua riqueza, ndo se levando em
consideragdo outras peculiaridades econémicas do contribuinte

Principio da Liberdade de Trifego de Pessoas e Bens/
Principio da Nao Limitagdo (ART. 150, V, DA CF)

Este artigo veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios limitarem o trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais e intermunicipais, ressalvada a
cobranga de pedagio.

A norma visa coibir eventual limitagdo da liberdade de
circulagdo, porém ndo impede que o Estado tribute, por meio
das proprias previsGes legais existentes na Constituigdo, a
circulagdo de mercadorias por meio da cobranga do ICMS. Ha
também, como a prépria norma menciona, a possibilidade de
cobranga de pedagio, a qual ndo configura limitagdo, pois tem
como intuito arrecadar valores para a prépria manutengao das
estradas, e ndo limitar o trafego.

Principio da Uniformidade Geografica (Art. 151, |, DA CF)

Compete a O principio da uniformidade geografica obriga
a Unido a aplicar a mesma aliquota para os seus tributos em
todo o territério nacional, sem qualquer distingdo entre Estados,
RegiGes ou Municipios.

Quando houver aumento, este também devera ser aplicado
em todo o territdrio. Contudo, ha a possibilidade de a Unido
conceder certos incentivos a determinadas regiGes com o intuito
de estimular o crescimento.

Esse incentivo ndo representa violagdo a este principio,
na medida em que a Unido estard, apenas, dando tratamento
desigual as regiGes menos favorecidas. Ressalta-se, entretanto,
gue essa excegdo vale apenas para as regides, ndo podendo ser
aplicada para um estado ou, entdo, a um municipio apenas, por
mais desfavorecidos que possam ser.

Principio da Nao Cumulatividade

O principio da ndo cumulatividade tem o objetivo de impedir
gue determinados tributos plurifasicos “incidam em cascata”. Ou
seja, sua finalidade é evitar que o recolhimento do tributo recaia
sobre o valor dele mesmo, inserido na base de calculo devido
a sua incidéncia na operagdo anterior. Com isso, para que nao
haja excesso de recolhimento, foi criado este principio, fazendo
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com que o valor, uma vez recolhido, possa ser abatido durante
a cadeia do processo, evitando-se, assim, o efeito cascata do
imposto.

Para que se consiga esse abatimento, o contribuinte agrega
o valor recolhido ao valor da mercadoria que sera repassada,
assim o préximo contribuinte da cadeia paga o tributo e o
contribuinte anterior é restituido do valor anteriormente pago,
ndo ocasionando, com isso, a cumulatividade no pagamento
desses tributos.

Principio da Seletividade (ARTS. 153, § 32, |, E 155, § 29, lll,
DA CF)

Previsto nos arts. 153, § 39, 1, e 155, § 29, I, da Constituicdo
Federal, o principio da seletividade exige que as aliquotas do
ICMS e do IPI sejam graduadas conforme a ESSENCIALIDADE da
mercadoria, servigo ou produto.

Assim, quanto maior a importancia social que o item tributo
tiver, menor a aliquota aplicavel.

Principio da Seguranga Juridica

Previsto expressamente no art. 29, paragrafo Unico, da Lei n.
9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), a seguranca juridica
é um fundamento geral do ordenamento, sendo aplicavel a
todos os ramos do Direito. Seu contelddo volta-se a garantia de
estabilidade, ordem, paz social e previsibilidade das atuagGes
sociais. No Direito Tributario, serve de fundamento para os
principios da legalidade, anterioridade e irretroatividade, tendo
sido objeto de frequentes perguntas em provas e concursos
publicos.

Limita¢des ao Poder de Tributar?

Os tributos sdo criados consoante a aptiddo (competéncia
tributdria) que a Constituicdo Federal confere a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Essa outorga de competéncia, obviamente, ndo é sem
fronteiras. Além de buscar uma demarcagdo, tanto quanto
possivel, nitida das areas de atuagdo de cada ente politico,
com a partilha da competéncia tributéria, a Constituicdo fixa
vdrios balizamentos, que resguardam valores por ela reputados
relevantes, com atengdo especial para os direitos e garantias
individuais. O conjunto dos principios e normas que disciplinam
esses balizamentos da competéncia tributaria corresponde as
chamadas limitagdes do poder de tributar.

As limitagGes ao poder de tributar sdo, em ultima analise,
qualquer restrigao imposta pela CF as entidades dotadas de tal
poder, no interesse da comunidade, do cidad3o ou, até mesmo,
no interesse do relacionamento entre as préprias entidades
impositoras.

A face mais visivel das limitagdes do poder de tributar
desdobra-se nos principios constitucionais tributarios e nas
imunidades tributarias (técnica por meio da qual, na definigdo
do campo sobre que a Constituicdo autoriza a criagao de tributos,
se excepcionam determinadas situagdes, que ficam, portanto,
fora do referido campo de competéncia tributaria). Essa matéria
é objeto de se¢do especifica da Constituicdo (arts. 150 a 152),
justamente com o titulo “Das Limita¢des do Poder de Tributar”,
no capitulo relativo ao Sistema Tributdrio Nacional.

3 Amaro, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. (25th edigdo). Edito-
ra Saraiva, 2023.
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llustre-se que, os limites do poder de tributar definidos pela
Constituicdo encontram-se dispostos também fora da se¢do das
“LimitagGes do Poder de Tributar”. Requisitos formais ou materiais,
limites quantitativos, caracteristicas especificas deste ou daquele
tributo permeiam todo o capitulo do Sistema Tributdrio Nacional,
sendo ainda pingdveis aqui ou ali, em normas esparsas de
outros capitulos da Constituicdo, como o dos direitos e garantias
individuais, da seguridade social e da ordem econdmica.

Como explanado, a Constituicdo abre campo para a atuagao
de outros tipos normativos (lei complementar, resolu¢des do
Senado, convénios), que, em certas situagoes, também balizam
o poder do legislador tributario na criagdo ou modificagdo de
tributos, o que significa que os limites da competéncia tributaria
nao se resumem aos que estdo definidos no texto constitucional.

Esse complexo normativo delimita a competéncia, vale dizer,
traga as fronteiras do campo em que é exercitavel o poder de
tributar.

O exercicio do poder de tributar supde o respeito as
fronteiras do campo material de incidéncia definido pela
Constituicdo e a obediéncia as demais normas constitucionais
ou infraconstitucionais que complementam a demarcagdo desse
campo e balizam o exercicio daquele poder. No entanto, requer
a conformagdo com os principios constitucionais tributdrios
e a adequacgdo, quando seja o caso, aos limites quantitativos
(aliqguotas maximas ou minimas) definidos na Constituicdo, em
leis complementares ou em resolucGes do Senado.

Pressupde, ainda, a harmonia formal com os modelos
constitucionais de produgdo do direito: tributos (em regra) criam-
se por lei ordinaria; alguns, porém, demandam lei complementar
para serem validamente instituidos; alguns podem ter aliquotas
alteradas por ato do Executivo, enquanto outros (que formam
a regra) sé podem ser modificados por lei, inclusive no que
respeita as suas aliquotas.

Desse modo, as chamadas “limitagées do poder de tributar”
integram o conjunto de tragos que demarcam o campo, o0 modo,
a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tributar (ou
seja, do poder, que emana da Constituicdo, de os entes politicos
criarem tributos).

O que fazem, pois, essas limitagdes é demarcar, delimitar,
fixar fronteiras ou limites ao exercicio do poder de tributar. Sao,
por conseguinte, instrumentos definidores (ou demarcadores)
da competéncia tributaria dos entes politicos no sentido de que
concorrem para fixar o que pode ser tributado e como pode sé-
lo, ndo devendo, portanto, ser encaradas como “obstaculos” ou

“vedagGes” ao exercicio da competéncia tributaria, ou “supressdo”
dessa competéncia, consoante, a propédsito das imunidades
tributdrias.

Nas situagbes que ultrapassam os limites fixados, ou
desatendem a principios ou formas estabelecidas, o que se
passa ndo é que a competéncia seja vedada, ela simplesmente
inexiste. A lei que pretendesse tributar a situagdo imune nao
feriria, propriamente (ou somente), o preceito constitucional da
imunidade, mas sim exerceria competéncia tributaria que nao
Ihe é autorizada.

O proéprio desenho do campo de atuacdo de determinado
tributo ja contém, em si mesmo, linhas demarcatérias que
delimitam o poder impositivo. Essa afirmacdo, vdlida para os
tributos de modo geral, é particularmente visivel em alguns
modelos impositivos, sendo vejamos:

apostilas a4

| dpEao

605



606

A Constituicdo estatui que os Municipios podem instituir
imposto sobre transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisi¢do (art. 156, I1).

Vé-se, no proprio enunciado dessa competéncia municipal,
uma série de “limitagGes”, das quais resulta, por exemplo, que
o tributo municipal, se grava a transmissdo, ndo abrange a mera
promessa de transmissdo; ademais, ndo abarca a transmissao de
imdveis causa mortis, nem compreende a transmissao do imovel
por doagdo, assim como ndo é extensivel a transmissao de bens
méveis.

Contudo, a definicdo da competéncia completa-se com os
demais preceitos que balizam o seu exercicio: a idoneidade do
veiculo instituidor do tributo (lei, e ndo simples decreto), as
normas sobre aplicagdo no tempo (por exemplo, a lei que institui
o tributo ndo pode ser retroativa), as normas de imunidade
(por exemplo, o citado imposto municipal ndo incide sobre a
transmissdo de imdveis a titulo de integralizacdo de capital
subscrito) etc.

Celso Ribeiro Bastos, embora encare as limitagdes ao poder
de tributar como normas destinadas a “proibir que determinadas
situagOes por elas descritas sejam colhidas pela forga tributaria
do Estado”, reconhece que as limitacGes colaboram para a
fixacdo do campo de competéncia.

A Constituicdo Federal prevé duas formas de limitagdo ao
poder de tributar:

a) os principios tributarios;

b) as imunidades.

Assim, havendo necessidade de ser promulgada lei para
regulamentar o conteddo de um principio ou de uma imunidade,
exige-se que seja uma lei complementar.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.802, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli, julgada em 12-4-2018, P, entendeu
que os aspectos procedimentais necessarios a verificagdo
do atendimento das finalidades constitucionais da regra de
imunidade, tais como as referentes a certificagdo, a fiscalizagdo
e ao controle administrativo, continuam passiveis de defini¢do
por lei ordinaria.

A necessidade de lei complementar para disciplinar as
limitacGes ao poder de tributar ndo impede que o constituinte
selecione matérias passiveis de alteracdo de forma menos rigida,
permitindo uma adaptacdo mais facil do sistema as modificagdes
faticas e contextuais, com o propdsito de velar melhor pelas
finalidades constitucionais.

Normas infraconstitucuonais

O exercicio legitimo da competéncia para a criagdo de
tributos é balizado ndo sé por normas de estatura constitucional,
mas também por disposi¢des outras, de menor hierarquia
e, portanto, de menor rigidez, que atuam no sentido de
complementar o desenho do campo material onde podera ser
exercitada validamente a competéncia tributaria e de definir o
modo pelo qual se deve dar esse exercicio.

Nesse quadro de disposi¢des infraconstitucionais que
complementam a disciplina constitucional, a posi¢do de destaque
é, sem duvida, a das leis complementares.

NOCOES DE DIREITO TRIBUTARIO

A par das fungbes ja indicadas, a lei complementar é
reclamada pelo art. 146 da Constituicdo para editar “normas
gerais de direito tributdrio”. Essas normas, que hoje figuram no
Cddigo Tributdrio Nacional e em varios diplomas extravagantes,
sdo vinculantes para os entes dotados de competéncia tributdria,
de modo que também se prestam para balizar o exercicio da
competéncia tributaria.

Finalmente, a lei complementar tem por atribuicdo a
regulagdo das “limitagdes do poder de tributar”, campo no qual
lhe cabe explicitar, desdobrar principios e regras constitucionais
sobre a matéria. E o que fez o Cédigo Tributdrio Nacional, por
exemplo, nos arts. 14 (requisitos da imunidade de certas
entidades), 97 (principio da legalidade), 104 (principio da
anterioridade) etc.

— Espécies

Existem trés principais correntes sobre as espécies de
tributos:

a) Teoria dualista: Para teoria dualista considera-se tributo
apenas as taxas e 0s impostos;

b) Teoria tripartida: Teoria adotada pelo CTN, sdo espécies
de tributos, as taxas, os impostos e as contribuicdes de melhoria;

c) Teoria pentapartida ou quinquipartida: adotada pelo STF,
engloba-se como tributos, os impostos, as taxas, os empréstimos
compulsérios, as contribuicdes de melhoria e as contribuicdes
especiais.

Os tributos podem ser de cinco espécies: Imposto,
Taxa, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsério e
ContribuicGes (especiais).

Imposto

Impostos sdo tributos ndo vinculados, que tem incidéncia
sobre as manifestagdes de riqueza, por isso, diz-se que os
mesmos promovem a solidariedade social, afinal, aquele que, de
alguma forma manifesta riqueza se obriga a fornecer recursos
para o Estado e cumprir com suas obrigagdes e objetivos.

Alguns doutrinadores preferem dizer que os impostos
incidem sobre fatores econdmicos, como a renda, a produgdo
e a propriedade. Ambas as posi¢cGes sdo harmonicas, haja vista
que os fatos econdmicos nada mais sdo, do que manifestagdes
de riqueza.

A definicdo legal de imposto esta prevista no art. 16 do CTN:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Percebe-se que o prdprio conceito de imposto afirma ser
esse um tributo ndo vinculado. Suas receitas, em regra, também
nao sdo vinculadas, cabendo ao administrador publico, utilizando
os critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir pela melhor
destinagdo, que decorre unicamente da lei.

Embora ndo se receba contraprestagdo direta e especifica,
os contribuintes de todos os impostos sdo beneficiados pela
renda arrecadada pelos mesmos, haja vista que essas financiam
varios servicos publicos como seguranga, saude, educagao.

De acordo com o art. 145, § 19 da Constituicdo Federal,
sempre que for possivel os impostos devem respeitar a capacidade
contributiva:

A
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NOGCOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO E DE
AVALIACAO ATUARIAL

NOGOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO - LEGISLAGAO
ESPECIFICA PARA REGIMES PROPRIOS: CONSTITUIGAO
FEDERAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagBes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando - se,
em rubricas contdbeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a a¢bes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da
administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos o6rgdos colegiados.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social serad financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicGes sociais:(Vide Emenda Constitucional n? 20, de
1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:(Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)(Vide Emenda Constitucional n2
132, de 2023)Vigéncia

¢) o lucro;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo
com o valordo salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 42, de 19.12.2003)(Vide Emenda Constitucional n2 132, de
2023)Vigéncia

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

§12 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo dos
respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§22 A proposta de orgamento da seguridade social sera
elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responsaveis
pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

§32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.(Vide Medida Proviséria n2 526, de 2011) (Vide
Lein212.453, de 2011) (Vide Emenda constitucional n2 106, de
2020)

§42 A |ei podera instituir outras fontes destinadas a garantir
a manuteng¢do ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I.

§52 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.

§62 As contribuicbes sociais de que trata este artigo sé
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
Ihes aplicando o disposto no art. 150, llI, «b».

§79 Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

§82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais
e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges,
que exergam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20,
de 1998)
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§92 As contribui¢Ges sociais previstas no inciso | do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da
atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao de obra,
do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado
de trabalho, sendo também autorizada a adogdo de bases de
calculo diferenciadas apenas no caso das alineas «b» e «c» do
inciso | do caput. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
103, de 2019)

§10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos
para o sistema Unico de saude e agbes de assisténcia social
da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos.(Incluido pela Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

§11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo
superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar,
a remissao e a anistia das contribui¢des sociais de que tratam a
alinea «a» do inciso | e o inciso Il do caput. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§12. A lei definird os setores de atividade econ6mica para
0s quais as contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos I, b;
e IV do caput, serdo ndo - cumulativas.(Incluido pela Emenda
Constitucional n242,de 19.12.2003)(Vide Emenda Constitucional
n? 132, de 2023)Vigéncia

§13. (Revogado).(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

§14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Socialacompeténcia
cuja contribuigdo seja igual ou superior a contribuicdo minima
mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento
de contribuig¢des. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

§15. A contribui¢do prevista no inciso V do caput podera
ter sua aliquota fixada em lei ordindria.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 132, de 2023)

§16. Aplica - se a contribuigcdo prevista no inciso V do caput
o disposto no art. 156 - A, §192, | a VI, VIII, X a XIII, §32, §52, Il a
VlelX, e §§62a 11 e 13.(Incluido pela Emenda Constitucional n2
132, de 2023)

§17. A contribuicdo prevista no inciso V do caput ndo
integrard sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos
nos arts. 153, VIII, 156 - A e 195, |, «b», e IV, e da contribuicao
para o Programa de Integragdo Social de que trata o art. 239.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023)

§18. Lei estabelecerd as hipdteses de devolugdo da
contribuicdo prevista no inciso V do caput a pessoas fisicas,
inclusive em relagdo a limites e beneficidrios, com o objetivo
de reduzir as desigualdades de renda.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 132, de 2023)

§19. A devolugdo de que trata o §18 ndo sera computada
na receita corrente liquida da Unido para os fins do disposto
nos arts. 100, §15, 166, §§99, 12 e 17, e 198, §22.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 132, de 2023)

Saude

A saude é direito de todos e dever do Estado. Segundo o
artigo 197, da Constituicdo, as agGes e os servigos de salde
devem ser executados diretamente pelo poder publico ou por
meio de terceiros, tanto por pessoas fisicas quanto juridicas.

NOGOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO E DE AVALIAGAO ATUARIAL

A responsabilidade em matéria de saude é solidaria entre os
entes federados.

— Diretrizes da Saude

DeacordocomoArt. 198, da CF,asagdes e osservigos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico — o SUS —, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| — descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Ill - participa¢do da comunidade.

— A Saude e a Iniciativa Privada
Referente ao Artigo 199, da CF, a assisténcia a saude é livre
a iniciativa privada e instituicdes privadas poderdo participar de
forma complementar do SUS, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

— Atribui¢oes Constitucionais do SUS
Por fim, o Artigo 200 da CF, elenca quais atribui¢cdes sdo de
competéncia do SUS.

SECAO Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avangada; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

Il - protegdo a maternidade, especialmente a
gestante;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de
1998)

Il - prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20,
de 1998)

IV - salario - familia e auxilio - reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda;(Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cOnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no §29.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

§1°2 E vedada a adocdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios, ressalvada, nos
termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de
idade e tempo de contribui¢do distintos da regra geral para
concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019)
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Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do
a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes,vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

§22 Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao salario minimo.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§32 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o
calculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar - Ihes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§52 E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social,
na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante
de regime proprio de previdéncia.(Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§62 A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas
tera por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada
ano.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§72 E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condicGes:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

| - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e
62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado
tempo minimo de contribuicdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais
e para os que exer¢am suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)

§82 O requisito de idade a que se refere o inciso | do §72
serd reduzido em 5 (cinco) anos, para o professor que comprove
tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em
lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019)

§99 Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social, e
destes entre si, observada a compensagdo financeira, de acordo
com os critérios estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§92 - A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades
de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢do
ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio
de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de
inativagdo militar ou aposentadoria, e a compensacdo financeira
serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos
militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

NOCOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO E DE AVALIACAO ATUARIAL

§10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura
de beneficios ndo programados, inclusive os decorrentes
de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuigcdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e naformadalei.(Incluido dada pela Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

§12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria,
com aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores
de baixa renda, inclusive os que se encontram em situagdo de
informalidade, e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata
0 §12 terd valor de 1 (um) saldrio - minimo. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§14. E vedada a contagem de tempo de contribuigdo ficticio
para efeito de concessdo dos beneficios previdencidrios e de
contagem reciproca. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
103, de 2019)

§15. Lei complementar estabelecerd vedacgOes, regras e
condi¢cBes para a acumulagdo de beneficios previdencidrios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§16. Os empregados dos consércios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado
o cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao atingir a
idade maxima de que trata o inciso Il do §12 do art. 40, na forma
estabelecida em lei.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 103,
de 2019)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma auténoma em relagdo ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado,
e regulado por lei complementar.(Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§12 A lei complementar de que trata este artigo assegurara
ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informacgdes relativas a
gestdo de seus respectivos planos.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

§22 As contribuicdes do empregador, os beneficios e as
condigGes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos
e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
nao integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a
remunera¢do dos participantes, nos termos da lei.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

§32 E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
suas autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situagdao na qual, em hipdtese alguma, sua
contribuicdo normal poderd exceder a do segurado.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
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§49 Lei complementar disciplinara a relagdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as
entidades de previdéncia complementar. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§52 A lei complementar de que trata o §42 aplicar - se -
4, no que couber, as empresas privadas permissiondrias ou
concessiondrias de prestagao de servigos publicos, quando
patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de
previdéncia complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

§62 Lei complementar estabelecerd os requisitos para a
designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas
de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores
de que trata o §42 e disciplinard a inser¢do dos participantes nos
colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discussdo e deliberagdo.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019))

Assisténcia Social

Quanto a Assisténcia Social, destacam-se dois aspectos
importantes:

— A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social;

— Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): consiste em um
beneficio, no valor de um saldrio minimo, pago mensalmente as
pessoas com deficiéncia e aos idosos com mais de 65 anos.

LElI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispée sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO |
CONCEITUACAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de agGes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social
seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagbes urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios
e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equiidade na forma de participagdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democritico e descentralizado da gestdo
administrativa com a participa¢do da comunidade, em especial
de trabalhadores, empresarios e aposentados.

obedecerd aos

NOGOES DE DIREITO PREVIDENCIARIO E DE AVALIAGAO ATUARIAL

TiTULO 1l
DA SAUDE

Art. 22 A Saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promogao,
protegao e recuperagao.

Paragrafo Unico. As atividades de saude sdo de relevancia
publica e sua organizagdo obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agbes e servicos através de rede
regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema Unico;

c) descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas;

e) participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e
acompanhamento das agdes e servigos de saude;

f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a saude,
obedecidos os preceitos constitucionais.

TiTULO 1Nl
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 32 A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo
de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego
involuntdrio, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente.

Pardgrafo Unico. A organizacdo da Previdéncia Social
obedecerd aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios,
mediante contribuicdo;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do
salario-de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do
segurado, nao inferior ao do salario minimo;

c) caélculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-
contribuicdo, corrigidos monetariamente;

d) preservacgdo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por
contribuicdo adicional.

TiTULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 42 A Assisténcia Social é a politica social que prové o
atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protec¢ado
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice
e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribui¢do a Seguridade Social.

Pardgrafo Unico. A organizagdo da Assisténcia Social
obedecerd as seguintes diretrizes:

a) descentralizacdo politico-administrativa;

b) participagdo da populagdo na formulagdo e controle das
acOes em todos os niveis.
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