AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderda conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Exercicios comentados para fixagdo do
aprendizado.

BOnus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua prepara¢cdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGCAO.
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DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO: DEMOCRACIAE
CIDADANIA

O ESTADO DE DIREITO E SUA IMPORTANCIA PARA A
DEMOCRACIA

O conceito de Estado de Direito é um dos pilares fundamen-
tais das sociedades democraticas modernas. Ele estabelece que
o poder estatal deve se submeter a lei e agir conforme principios
previamente definidos, garantindo direitos e liberdades aos ci-
dadaos.

Essa estrutura juridica é indispensdvel para a manutengdo da
democracia, pois cria limites claros ao exercicio do poder politico
e assegura que a vontade da maioria ndo possa suprimir os direi-
tos das minorias ou violar garantias individuais.

» O que é o Estado de Direito

O Estado de Direito (ou Estado legal) € um modelo de or-
ganiza¢do do Estado no qual todas as a¢Ges do poder publico
sdo regidas por leis previamente estabelecidas e legitimamente
aprovadas. Isso significa que:

* Todos sdo iguais perante a lei: governantes e governados.

* Os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem atuar
dentro de seus limites legais.

= Ha respeito a direitos e garantias fundamentais.

= Alei deve ser impessoal, geral e estdvel, evitando decisOes
arbitrarias.

Esse modelo se contrapGe ao arbitrio do Estado absolutista,
em que o governante podia tomar decisdes com base em sua
vontade pessoal, sem respaldo juridico. Portanto, o Estado de Di-
reito é, por esséncia, uma estrutura de contenc¢do e organizagdo
do poder politico.

> Arelagao entre Estado de Direito e democracia

Democracia e Estado de Direito sdo conceitos distintos, mas
interdependentes. A democracia diz respeito a forma como o
poder ¢é legitimado — geralmente por meio do voto direto e da
soberania popular. Ja o Estado de Direito diz respeito a maneira
como esse poder é exercido — sempre com base em normas e
limites juridicos. Em uma verdadeira democracia:

= O governo é eleito pelo povo, mas ndo pode agir fora da
lei.

= As maiorias tém limites: ndo podem abolir os direitos fun-
damentais das minorias.

* A Constitui¢do ocupa o lugar mais alto do ordenamento
juridico e orienta toda a atuagdo do Estado.

Portanto, o Estado de Direito garante a estabilidade institu-
cional, a previsibilidade das decisdes publicas e a prote¢do dos
direitos dos individuos, mesmo contra abusos da maioria. Isso é

especialmente importante em contextos de polarizagdo politica
ou instabilidade, nos quais o respeito as regras do jogo democra-
tico pode ser colocado em risco.

» Exemplos praticos da atuac¢do do Estado de Direito

A importancia pratica do Estado de Direito pode ser observa-
da em diversas situagdes do cotidiano politico e juridico:

* Quando um governante eleito tenta aprovar medidas que
ferem direitos fundamentais, o Judiciario pode intervir e declarar
a medida inconstitucional.

= Servidores publicos devem seguir normas legais para suas
acOes, e ndo podem agir com base em preferéncias pessoais.

= Cidaddos tém direito ao contraditdrio e a ampla defesa em
processos administrativos ou judiciais.

= Aimprensa tem liberdade para fiscalizar o poder publico, e
nao pode ser censurada arbitrariamente.

Esses exemplos ilustram como o Estado de Direito atua como
um sistema de freios e contrapesos, essencial para evitar abusos
e garantir uma convivéncia democratica.

» Desafios contemporaneos ao Estado de Direito

Apesar de sua importancia, o Estado de Direito enfrenta
desafios significativos, especialmente em paises como o Brasil.
Entre eles, destacam-se:

= A lentiddo do sistema judicidrio, que muitas vezes impede
0 acesso real a justica.

= A dificuldade de garantir que a lei seja aplicada de forma
igualitdria, especialmente entre pessoas de diferentes classes so-
ciais.

= O uso politico de institui¢des juridicas, o que compromete
sua imparcialidade.

= A desinformacgdo e o descrédito nas instituicOes, que mi-
nam a confianga da populagdo no sistema.

Esses desafios ameagam a estabilidade democratica e exi-
gem constante vigilancia da sociedade civil, das instituicGes e dos
cidaddos.

O Estado de Direito é mais do que um conjunto de normas
juridicas: ele representa uma cultura de respeito as regras, de
compromisso com os direitos e de responsabilizagdo do poder.
Sem ele, a democracia corre o risco de se converter em um re-
gime apenas formal, onde elei¢cGes existem, mas os direitos e as
garantias fundamentais sdo ignorados.

Por isso, é fundamental que estudantes e cidaddos compre-
endam sua importancia, reconhecendo que o fortalecimento do
Estado de Direito passa pela defesa ativa da legalidade, da ética
publica e da justiga social.
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OBSTACULOS A EFETIVAGAO DA CIDADANIA NO BRASIL

A cidadania, no contexto democratico e constitucional brasi-
leiro, ndo se limita ao direito de votar. Ela envolve o pleno exerci-
cio de direitos civis, politicos e sociais, como o acesso a saude, a
educacdo, a moradia, ao trabalho digno e a justica.

No entanto, apesar dos avangos institucionais e legais desde
a Constituicdo de 1988, o Brasil ainda enfrenta sérios obstaculos
a efetivagdo concreta da cidadania, especialmente nas camadas
mais vulneraveis da populagado.

> O conceito de cidadania
Cidadania é a condigdo que permite ao individuo participar
ativamente da vida politica, econémica e social do pais, com di-
reitos garantidos e deveres cumpridos. A Constituicdo Federal de
1988 inscreve a cidadania como um dos fundamentos da Repu-
blica, ao lado da dignidade da pessoa humana e da soberania
popular.

No entanto, é importante distinguir entre:

= Cidadania formal: quando a pessoa tem seus direitos reco-
nhecidos legalmente.

* Cidadania real: quando esses direitos sdo efetivamente
acessiveis e usufruidos na pratica.

Muitos brasileiros possuem cidadania formal, mas ndo con-
seguem exercer plenamente seus direitos devido a entraves es-
truturais, sociais e institucionais.

> Principais obstaculos a cidadania no Brasil

Desigualdade social e econdmica:

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. A con-
centragdo de renda, a pobreza extrema e a exclusdo social criam
um ambiente em que milhdes de pessoas vivem a margem dos
servigos publicos essenciais.

* Populagdes em situagdo de rua ou morando em favelas
tém acesso limitado a saneamento basico, seguranga, saude e
educacdo.

= A pobreza limita o acesso a oportunidades e marginaliza
comunidades inteiras, que permanecem distantes da participa-
¢do cidada efetiva.

Educacao de baixa qualidade:

A educagdo é um dos principais instrumentos de empodera-
mento cidaddo. No entanto, a baixa qualidade do ensino publico
em muitas regides do pais dificulta que jovens desenvolvam pen-
samento critico e compreendam seus direitos e deveres.

* Escolas com infraestrutura precdria, falta de professores
qualificados e evasdo escolar afetam diretamente o nivel de
consciéncia cidada.

= O déficit educacional afeta também a capacidade de mobi-
lizagdo politica e de cobrancga por direitos.

Violéncia e inseguranga publica:

O medo da violéncia restringe a liberdade de circulagdo e
expressdo, sobretudo nas periferias urbanas. A atuagdo muitas
vezes abusiva das forcas de seguranca também compromete o
exercicio da cidadania.

* Grupos sociais inteiros vivem sob o controle de milicias ou
facgdes criminosas.

CONHECIMENTOS GERAIS

* A seletividade penal marginaliza jovens negros e pobres,
que sofrem com abordagens policiais violentas e prisdes arbitra-
rias.

Desigualdade no acesso a justiga:

Apesar da Constitui¢do garantir o acesso a justiga, na pratica
ele é desigual e lento. Processos judiciais demorados, altos cus-
tos e linguagem técnica afastam a populagdo dos seus direitos.

= A Defensoria Publica é subdimensionada para a demanda
existente.

* Muitos cidaddos desistem de buscar seus direitos por falta
de conhecimento ou por medo do sistema judicial.

Desinformacdo e manipulagdo da opinido publica:

A cidadania pressupde que o cidaddo tenha acesso a infor-
magdes corretas, confidveis e compreensiveis. No entanto, o Bra-
sil enfrenta um cenario de desinformacgao crescente, impulsiona-
do por redes sociais e discursos polarizados.

* Fake news dificultam o debate publico qualificado.

* A manipulagdo de dados e noticias prejudica escolhas
conscientes em processos eleitorais e democraticos.

» Populagbes mais afetadas pela negagao da cidadania

Determinados grupos sociais sao historicamente mais vulne-
raveis a exclusdo cidadd no Brasil:

» Populagdo negra e indigena

= Mulheres em situacdo de pobreza

= Pessoas com deficiéncia

* Comunidades ribeirinhas, quilombolas e tradicionais

* Trabalhadores informais e desempregados

Essas populagGes enfrentam barreiras multiplas para o aces-
so a salde, a justi¢a, a moradia digna e a participac¢do politica.

» Cidadania como processo, ndo como ponto de chegada

E importante lembrar que a cidadania é um processo histo-
rico e social. Ela ndo é conquistada de forma imediata nem ga-
rantida para sempre. Ela exige mobilizagdo, consciéncia politica
e pressdo constante por parte da sociedade civil para que se am-
plie, se fortaleca e se aprofunde.

Os obstaculos a cidadania no Brasil tém raizes histdricas, es-
truturais e culturais. Embora os avangos legais sejam inegaveis,
ainda ha uma distancia significativa entre o que esta escrito na
Constituigdo e o que é vivido por grande parte da populagédo.

Vencer esses obstaculos exige politicas publicas eficazes,
compromisso institucional e uma populagdo ativa e consciente
de seus direitos. Mais do que garantir a cidadania no papel, o
desafio brasileiro é garantir sua vivéncia plena e cotidiana.

A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE E O PAPEL DA PARTICIPAGAO
POPULAR

Nas democracias modernas, a representatividade politica é
um dos elementos centrais para o funcionamento do sistema.
Em teoria, os representantes eleitos devem agir conforme os
interesses de seus eleitores, promovendo politicas publicas que
respondam as necessidades da sociedade.

No entanto, o Brasil enfrenta uma profunda crise de repre-
sentatividade, marcada pela desconfianca nas institui¢Ges, pelo
afastamento entre eleitos e eleitores e pelo sentimento de que
as decisOes politicas ndo refletem a vontade popular.
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Nesse contexto, a participacdo popular surge como alternati-
va e complemento essencial a democracia representativa.

» O que é representatividade politica
Representatividade politica é a capacidade que os eleitos
tém de refletir os interesses, valores e necessidades da popula-
¢do que os elegeu. Em um sistema ideal, os parlamentares, pre-
feitos, governadores e o presidente da republica deveriam agir
como porta-vozes do povo, obedecendo ao principio democrati-
co de soberania popular.

Porém, no Brasil, varios fatores comprometem esse ideal:

= O sistema eleitoral proporcional com listas abertas dificul-
ta a identificacdo do eleitor com seu representante.

* O alto custo das campanhas favorece candidatos com
acesso a grandes recursos financeiros.

= A presenca de grupos de interesse organizados (como se-
tores do agronegdcio ou do sistema financeiro) influencia direta-
mente as decisGes legislativas.

= A baixa diversidade entre os representantes eleitos — maio-
ria homens, brancos e de classe média ou alta — torna o Congres-
so pouco parecido com a sociedade que representa.

» Causas da crise de representatividade no Brasil

Desigualdade no acesso a politica:

Grupos historicamente marginalizados — como mulheres,
negros, indigenas e pessoas de baixa renda — enfrentam barreiras
significativas para ingressar na politica. Isso gera um parlamento
com baixa pluralidade e distante da realidade da maioria da po-
pulagdo.

Corrupgao e escandalos politicos:

Casos sucessivos de corrupgdo, como os revelados na ope-
ragdo Lava Jato, contribuiram para o descrédito das institui¢Ges.
Muitos cidaddos sentem que os politicos defendem mais os proé-
prios interesses do que o bem comum.

Falta de canais de escuta ativa:

A estrutura do Estado nem sempre promove uma escuta ati-
va da sociedade civil. Muitas decisdes sao tomadas sem consulta
ou didlogo com os setores diretamente afetados, o que agrava a
sensagdo de distanciamento entre povo e governo.

Desinformagao e alienagdo politica:

A falta de educagdo politica e 0 bombardeio de desinforma-
¢do contribuem para a apatia e para o voto desinformado. Isso
fragiliza o vinculo entre representantes e representados, ja que
muitos eleitores ndo acompanham ou ndo compreendem o pa-
pel dos seus eleitos.

» Participa¢do popular como resposta a crise
A participagdo popular vai além do voto. Ela envolve o enga-
jamento cotidiano dos cidaddos na vida politica, social e comu-
nitaria. Quando bem organizada, pode se tornar uma poderosa
ferramenta de fiscalizagdo, cobranga e construgdo de politicas
publicas mais efetivas e justas.

CONHECIMENTOS GERAIS

Formas de participagao popular incluem:

= Conselhos municipais e estaduais de politicas publicas
(educagdo, saude, meio ambiente)

= Orgamento participativo

= Movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil

= Audiéncias publicas e consultas populares

= MobilizagOes e protestos pacificos

= Participagdo em redes sociais com debate responsavel e
fundamentado

A Constituicdo de 1988 reconhece instrumentos importan-
tes de democracia participativa, como o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular de leis. No entanto, sua utilizagdo ainda é
limitada e pouco incentivada pelos poderes publicos.

» O papel da educagdo politica

Uma das saidas mais eficazes para a crise de representati-
vidade é o fortalecimento da educagdo politica da populagado.
Quando o cidaddao compreende como funciona o Estado, os po-
deres, o processo legislativo e as formas de controle social, ele se
torna mais capaz de escolher representantes alinhados aos seus
valores e de cobrar resultados concretos.

A escola tem papel crucial nesse processo, assim como os
meios de comunicagdo, os sindicatos, os movimentos sociais e as
redes de ativismo. A formagdo politica precisa ser permanente e
acessivel, valorizando o debate plural, critico e respeitoso.

» Desafios e caminhos para o fortalecimento da democracia

participativa

Apesar do potencial da participagao popular, ela enfrenta
desafios importantes:

= A baixa cultura de envolvimento politico na sociedade

= A resisténcia de setores do poder publico a abrir espaco
real para escuta e didlogo

= A criminalizagdo dos movimentos sociais

= A fragmentagao das pautas e a dificuldade de articulagao
em rede

Superar esses obstaculos exige politicas publicas de incen-
tivo a participacgdo, fortalecimento da sociedade civil, acesso a
informacgdo e abertura institucional para ouvir e dialogar com a
populagdo.

A crise de representatividade é um dos sintomas mais evi-
dentes das limitagcGes da democracia brasileira. Ela afasta o ci-
daddo da politica, enfraquece o Estado de Direito e compromete
a qualidade das decisGes publicas. A ampliacdo da participagdo
popular é o caminho mais promissor para reverter esse quadro,
permitindo que os brasileiros deixem de ser apenas eleitores
para se tornarem sujeitos ativos na construgdo do pais.

Para isso, é necessario investir em educagdo politica, meca-
nismos de escuta, transparéncia e didlogo continuo entre Estado
e sociedade.

apostilas a4

| dpEao

11



12

FORMAGAO HISTORICA DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

RAIZES HISTORICAS DO ESTADO DE DIREITO
A formacgao do Estado de Direito é fruto de um longo proces-
so historico, politico e juridico que atravessa séculos e diferentes
formas de organizagdo social. Compreender suas raizes é essen-
cial para entender por que esse modelo se consolidou como fun-
damento das sociedades modernas.

» Conceito de Estado de Direito
O Estado de Direito € um modelo de organizag¢do politica em
que todos — cidaddos e governantes — estdo submetidos as leis.
Seu objetivo é garantir a limitagdo do poder do Estado, proteger
os direitos individuais e assegurar a justica. Ele se contrapbe ao
absolutismo, no qual o poder se concentra na figura do soberano
e ndo se submete a normas juridicas superiores.

> Antiguidade: primeiros vestigios do direito sobre o poder

Na Antiguidade, embora ainda ndo houvesse o conceito mo-
derno de Estado de Direito, ja se percebiam tentativas de limitar
o poder e organizar a sociedade com base em normas:

* Grécia Antiga: A nogao de isonomia, ou igualdade de todos
perante a lei, surgiu em Atenas e é uma das raizes do ideal de
justica que mais tarde influenciaria a ideia de Estado de Direito.

* Roma Antiga: O direito romano foi um divisor de aguas. A
codificacdo das leis, como a Lei das Doze Tabuas, representava
um avango no sentido da previsibilidade e da aplica¢do imparcial
da justica. A nogdo de império da lei ja comegava a se esbogar.

Apesar disso, o poder ainda era, em grande parte, persona-
lista e pouco limitado institucionalmente.

» Idade Média: o papel do direito e da religiao

Durante a Idade Média, o poder politico estava fortemente
ligado a religido, especialmente na Europa ocidental, onde a Igre-
ja Catdlica exercia papel central. Ainda assim, algumas experién-
cias histéricas importantes prepararam o terreno para o Estado
de Direito:

= Carta Magna (1215): Considerada um marco inicial do
constitucionalismo, foi imposta pelos bardes ingleses ao rei Jodo
Sem Terra. A Carta estabelecia limites ao poder real e garantia
certos direitos aos nobres, como o devido processo legal.

= Direito canodnico e direito comum: A sistematizagdo do di-
reito pela Igreja e pelas universidades medievais permitiu o de-
senvolvimento de uma cultura juridica que valorizava a ideia de
regras superiores ao poder dos reis.

Embora a sociedade ainda fosse dominada por relagdes de
vassalagem e poder absoluto, essa cultura juridica foi essencial
para o surgimento de instituicdes que posteriormente iriam sus-
tentar o Estado de Direito.

> ldade Moderna: o embrido da limitagdo do poder
Com o fim da Idade Média e o avango das ideias iluminis-
tas, surgiram as condi¢Ges politicas e filosdficas para um modelo
mais racional e legalista de governo:

CONHECIMENTOS GERAIS

* lluminismo: Filésofos como John Locke, Montesquieu e
Rousseau foram fundamentais para a formulagdo das bases do
Estado de Direito. Locke defendeu a separa¢do entre os pode-
res e a protecdo dos direitos naturais; Montesquieu concebeu
a separac¢do entre Legislativo, Executivo e Judicidrio; Rousseau
propds o contrato social como base legitima da autoridade.

= Contratualismo: A ideia de que o poder politico deriva de
um acordo entre governantes e governados fortaleceu a nogdo
de que o Estado deve ser regido por leis e ndo pela vontade pes-
soal de seus lideres.

> Primeiras experiéncias constitucionais

Ja no final do século XVIII, essas ideias se materializaram em
importantes documentos e movimentos politicos:

* Revolugdo Gloriosa (1688) e o Bill of Rights inglés (1689):
Estabeleceram um governo parlamentarista com forte limitagao
ao poder do rei, consolidando o caminho para o Estado de Direito
na Inglaterra.

* Revolugao Americana (1776): A Constituicdo dos Estados
Unidos foi uma das primeiras a estabelecer um modelo juridi-
co-politico baseado na divisdo de poderes, legalidade e direitos
individuais.

* Revolugdo Francesa (1789): Com a Declarac¢do dos Direitos
do Homem e do Cidadao, a Franga consolidou o ideal de igualda-
de juridica e soberania popular, principios que embasam o Esta-
do de Direito até hoje.

As raizes do Estado de Direito estdo profundamente fincadas
em um contexto histérico de lutas contra o poder absoluto e em
favor de um governo limitado por normas. Desde a Antiguidade
até a Idade Moderna, os avancos juridicos e filoséficos abriram
espago para a construgdo de um modelo politico baseado na le-
galidade, na racionalidade e na protec¢do dos direitos fundamen-
tais.

Esses elementos seriam consolidados apenas mais tarde,
com o surgimento do Estado Democratico de Direito, tema dos
préximos tépicos.

A TRANSICAO PARA O MODELO DEMOCRATICO

A consolidagdo do Estado de Direito foi um passo funda-
mental, mas sua transformag¢do em um Estado Democratico de
Direito exigiu um novo ciclo de transformagdes politicas, sociais
e econdmicas.

Esta transicao envolveu a ampliagao da participagdo popular
no poder, a consagracdo dos direitos civis, politicos e sociais e
a construgdo de instituicdes voltadas para a soberania popular.

» Do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito

O primeiro modelo de Estado de Direito, surgido entre os
séculos XVIII e XIX, foi o chamado Estado Liberal, que tinha como
pilares:

= Separac¢do dos poderes

» Supremacia da lei

* Garantia da propriedade privada

= Defesa das liberdades civis (vida, liberdade, seguranca)
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EIXO TEMATICO 1
Gestao do Conhecimento e Comunicagao

LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS - LGPD (LEI
N2 13.709/2018)

LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 192 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pesso-
ais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

Art. 22 A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacgdo informativa;

Il - a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunica-
¢do e de opinido;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inova-
Gao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do con-
sumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da per-
sonalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas
naturais.

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operagao de tratamen-
to realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdo de tratamento seja realizada no territério na-
cional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou
o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territério nacional; ou (Redagdo dada
pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido co-
letados no territdrio nacional.

§ 192 Consideram-se coletados no territério nacional os da-
dos pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

§ 29 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o trata-
mento de dados previsto no inciso IV do caput do art. 42 desta
Lei.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pes-
soais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente par-
ticulares e ndo econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 72 e 11
desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) segurancga do Estado; ou

d) atividades de investigagdo e repressdo de infragGes pe-
nais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo
sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia in-
ternacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia,
desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protegdo
de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso IlI
sera regido por legislacdo especifica, que devera prever medidas
proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do in-
teresse publico, observados o devido processo legal, os princi-
pios gerais de protegao e os direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 22 E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inci-
so Il do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto
em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publi-
co, que serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional
e que deverdo observar a limitagdo imposta no § 42 deste artigo.

§ 32 A autoridade nacional emitira opiniGes técnicas ou reco-
mendagdes referentes as excegdes previstas no inciso Il do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de im-
pacto a protec¢do de dados pessoais.

§ 42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de
banco de dados de que trata o inciso Ill do caput deste artigo po-
derd ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela
que possua capital integralmente constituido pelo poder publico.
(Redacgdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato
ou a organizagdo de carater religioso, filosdfico ou politico, dado
referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
qguando vinculado a uma pessoa natural;
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Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa
ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos ra-
zoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pesso-
ais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletro-
nico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pesso-
ais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pu-
blico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome
do controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e ope-
rador para atuar como canal de comunica¢do entre o controla-
dor, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do
de Dados (ANPD); (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de 2019)
Vigéncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producdo, recepgdo, classifi-
cacgdo, utilizagdo, acesso, reprodugao, transmissao, distribuigao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliacdo ou controle da informacgdo, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extragdo;

Xl - anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a
um individuo;

XII - consentimento: manifestagdo livre, informada e inequi-
voca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus da-
dos pessoais para uma finalidade determinada;

X1l - bloqueio: suspensao tempordria de qualquer operagdo
de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco
de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do pro-
cedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de
dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional
do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagdo, difusdo,
transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
6rgdos e entidades publicos no cumprimento de suas compe-
téncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente,
com autorizagao especifica, para uma ou mais modalidades de
tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatdrio de impacto a protecdo de dados pessoais: do-
cumentagdo do controlador que contém a descrigdo dos proces-
sos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as
liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigag¢do de risco;

XVIII - érgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao
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institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou
estatistico; e (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

XIX - autoridade nacional: érgdo da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deve-
rdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realiza¢do do tratamento para propdsitos le-
gitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem pos-
sibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as fina-
lidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do tra-
tamento;

Il - necessidade: limitagao do tratamento ao minimo neces-
sario para a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as
finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a dura¢do do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualizagdo dos dados, de acordo com a ne-
cessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamen-
to;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tra-
tamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os
segredos comercial e industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administra-
tivas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autori-
zados e de situagBes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteragdo, comunicagdo ou difusdo;

VIII - prevenc¢do: adogdo de medidas para prevenir a ocor-
réncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagao do tra-
tamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestagcdo de contas: demonstragao,
pelo agente, da adog¢do de medidas eficazes e capazes de com-
provar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do
de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

CAPITULO Il
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

SECAO |
DOS REQUISITOS PARA O TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipdteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria
pelo controlador;
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Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas pu-
blicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em con-
tratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, ga-
rantida, sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pesso-
ais;

V - quando necessario para a execug¢do de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judi-
cial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n2
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedi-
mento realizado por profissionais de saude, servicos de saude
ou autoridade sanitdria; (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos
do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote-
¢do dos dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto
na legislagdo pertinente.

§ 12 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

§ 22 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

§ 32 O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico
deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
justificaram sua disponibilizagdo.

§ 42 E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no
caput deste artigo para os dados tornados manifestamente pu-
blicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os princi-
pios previstos nesta Lei.

§ 52 O controlador que obteve o consentimento referido no
inciso | do caput deste artigo que necessitar comunicar ou com-
partilhar dados pessoais com outros controladores devera obter
consentimento especifico do titular para esse fim, ressalvadas as
hipéteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

§ 62 A eventual dispensa da exigéncia do consentimento
nado desobriga os agentes de tratamento das demais obrigacGes
previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios
gerais e da garantia dos direitos do titular.

§ 72 O tratamento posterior dos dados pessoais a que se re-
ferem os §§ 32 e 42 deste artigo podera ser realizado para novas
finalidades, desde que observados os propositos legitimos e es-
pecificos para o novo tratamento e a preservagdo dos direitos
do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos
nesta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 82 O consentimento previsto no inciso | do art. 72 desta
Lei devera ser fornecido por escrito ou por outro meio que de-
monstre a manifestacdo de vontade do titular.

§ 12 Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse
devera constar de cldusula destacada das demais cldusulas con-
tratuais.

§ 22 Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consen-
timento foi obtido em conformidade com o disposto nesta Lei.
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§ 32 E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vi-
cio de consentimento.

§ 42 O consentimento devera referir-se a finalidades deter-
minadas, e as autorizagdes genéricas para o tratamento de dados
pessoais serdo nulas.

§ 52 O consentimento pode ser revogado a qualquer mo-
mento mediante manifestacdao expressa do titular, por procedi-
mento gratuito e facilitado, ratificados os tratamentos realizados
sob amparo do consentimento anteriormente manifestado en-
guanto ndo houver requerimento de eliminagdo, nos termos do
inciso VI do caput do art. 18 desta Lei.

§ 62 Em caso de alteragao de informagao referida nos incisos
I, 11, 11l ou V do art. 92 desta Lei, o controlador devera informar ao
titular, com destaque de forma especifica do teor das alteragGes,
podendo o titular, nos casos em que o seu consentimento é exi-
gido, revoga-lo caso discorde da alteragdo.

Art. 92 O titular tem direito ao acesso facilitado as informa-
¢Oes sobre o tratamento de seus dados, que deverao ser dispo-
nibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre
outras caracteristicas previstas em regulamentagdo para o aten-
dimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

Il - identificagdo do controlador;

IV - informagdes de contato do controlador;

V - informacgGes acerca do uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o trata-
mento; e

VIl - direitos do titular, com mencdo explicita aos direitos
contidos no art. 18 desta Lei.

§ 12 Na hipdtese em que o consentimento é requerido, esse
sera considerado nulo caso as informagdes fornecidas ao titu-
lar tenham contelido enganoso ou abusivo ou ndo tenham sido
apresentadas previamente com transparéncia, de forma clara e
inequivoca.

§ 22 Na hipotese em que o consentimento é requerido, se
houver mudancas da finalidade para o tratamento de dados pes-
soais ndo compativeis com o consentimento original, o contro-
lador devera informar previamente o titular sobre as mudangas
de finalidade, podendo o titular revogar o consentimento, caso
discorde das alteragGes.

§ 32 Quando o tratamento de dados pessoais for condigdo
para o fornecimento de produto ou de servigo ou para o exercicio
de direito, o titular sera informado com destaque sobre esse fato
e sobre os meios pelos quais podera exercer os direitos do titular
elencados no art. 18 desta Lei.

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente podera
fundamentar tratamento de dados pessoais para finalidades legi-
timas, consideradas a partir de situagdes concretas, que incluem,
mas nao se limitam a:

| - apoio e promocgdo de atividades do controlador; e

Il - prote¢do, em relagdo ao titular, do exercicio regular de
seus direitos ou prestagdo de servigos que o beneficiem, respei-
tadas as legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades
fundamentais, nos termos desta Lei.

§ 12 Quando o tratamento for baseado no legitimo interesse
do controlador, somente os dados pessoais estritamente neces-
sarios para a finalidade pretendida poderao ser tratados.

7
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§ 22 O controlador deverd adotar medidas para garantir a
transparéncia do tratamento de dados baseado em seu legitimo
interesse.

§ 32 A autoridade nacional podera solicitar ao controlador
relatério de impacto a protegdo de dados pessoais, quando o tra-
tamento tiver como fundamento seu interesse legitimo, observa-
dos os segredos comercial e industrial.

SECAO Il
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente
podera ocorrer nas seguintes hipdteses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de
forma especifica e destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipé-
teses em que for indispensdvel para:

a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatdria pelo con-
trolador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execu-
¢do, pela administragdo publica, de politicas publicas previstas
em leis ou regulamentos;

c) realizagdo de estudos por dérgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais sensi-
veis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em
processo judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos ter-
mos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitra-
gem);

e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou
de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento reali-
zado por profissionais de saude, servicos de saude ou autoridade
sanitdria; ou (Redac¢do dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

g) garantia da prevencgdo a fraude e a seguranca do titular,
nos processos de identificagdo e autentica¢do de cadastro em sis-
temas eletrdnicos, resguardados os direitos mencionados no art.
92 desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e liber-
dades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos dados
pessoais.

§ 19 Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamen-
to de dados pessoais que revele dados pessoais sensiveis e que
possa causar dano ao titular, ressalvado o disposto em legislagdo
especifica.

§ 22 Nos casos de aplicagdo do disposto nas alineas “a” e “b”
do inciso Il do caput deste artigo pelos érgdos e pelas entidades
publicas, sera dada publicidade a referida dispensa de consenti-
mento, nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta Lei.

§ 32 A comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pes-
soais sensiveis entre controladores com objetivo de obter van-
tagem econdmica poderd ser objeto de vedagdo ou de regula-
mentac¢do por parte da autoridade nacional, ouvidos os érgdos
setoriais do Poder Publico, no ambito de suas competéncias.

§ 42 E vedada a comunicagdo ou o uso compartilhado en-
tre controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude
com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipd-
teses relativas a prestacdo de servigos de saude, de assisténcia
farmacéutica e de assisténcia a saude, desde que observado o §
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52 deste artigo, incluidos os servigos auxiliares de diagnose e te-
rapia, em beneficio dos interesses dos titulares de dados, e para
permitir: (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

| - a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou
(Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - as transag¢0es financeiras e administrativas resultantes do
uso e da prestagdo dos servigos de que trata este paragrafo. (In-
cluido pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

§ 52 E vedado as operadoras de planos privados de assistén-
cia a saude o tratamento de dados de saude para a pratica de
selecdo de riscos na contratagdo de qualquer modalidade, assim
como na contratagdo e exclusdo de beneficidrios. (Incluido pela
Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 12. Os dados anonimizados ndo serdo considerados da-
dos pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de
anonimizag¢do ao qual foram submetidos for revertido, utilizando
exclusivamente meios préprios, ou quando, com esforgos razoa-
veis, puder ser revertido.

§ 12 A determinagdo do que seja razodvel deve levar em con-
sideragdo fatores objetivos, tais como custo e tempo necessarios
para reverter o processo de anonimizagdo, de acordo com as tec-
nologias disponiveis, e a utilizacdo exclusiva de meios préprios.

§ 22 Poderdo ser igualmente considerados como dados pes-
soais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados para formagao do
perfil comportamental de determinada pessoa natural, se iden-
tificada.

§ 32 A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes e
técnicas utilizados em processos de anonimizagdo e realizar veri-
ficagGes acerca de sua seguranca, ouvido o Conselho Nacional de
Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 13. Na realiza¢do de estudos em saude publica, os 6r-
gdos de pesquisa poderao ter acesso a bases de dados pessoais,
que serdo tratados exclusivamente dentro do o6rgdo e estrita-
mente para a finalidade de realizagdo de estudos e pesquisas e
mantidos em ambiente controlado e seguro, conforme praticas
de seguranga previstas em regulamento especifico e que inclu-
am, sempre que possivel, a anonimiza¢do ou pseudonimizagdo
dos dados, bem como considerem os devidos padr&es éticos re-
lacionados a estudos e pesquisas.

§ 12 A divulgacdo dos resultados ou de qualquer excerto do
estudo ou da pesquisa de que trata o caput deste artigo em ne-
nhuma hipétese poderd revelar dados pessoais.

§ 22 O d6rgdo de pesquisa sera o responsavel pela seguranga
da informagdo prevista no caput deste artigo, ndo permitida, em
circunstancia alguma, a transferéncia dos dados a terceiro.

§ 32 0 acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto
de regulamentacgdo por parte da autoridade nacional e das au-
toridades da area de saude e sanitérias, no ambito de suas com-
peténcias.

§ 42 Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizagdo é o tra-
tamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de as-
sociagdo, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de
informacgdo adicional mantida separadamente pelo controlador
em ambiente controlado e seguro.
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EIXO TEMATICO 2
Politicas Publicas de Educagao

LEGISLAGAO EDUCACIONAL E NORMAS: DIRETRIZES E BASES
DA EDUCAGAO NACIONAL - LDB (LEI N2 9.394/1996)

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA EDUCACAO

Art. 12 A educacgdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no traba-
lho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos so-
ciais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagées cul-
turais.

§ 19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvol-
ve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes
préprias.

§ 22 A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do tra-
balho e a pratica social.

TiTULO II
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 22 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade huma-
na, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cul-
tura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢cGes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofi-
ciais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagdo dos respectivos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal; (Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade; (Vide Decreto n2
11.713, de 2023)

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as pra-
ticas sociais.

Xll - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido
pela Lei n2 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao lon-
go da vida. (Incluido pela Lei n2 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia au-
ditiva. (Incluido pela Lei n? 14.191, de 2021)

XV —garantia do direito de acesso a informagdes publicas so-
bre a gestdo da educacdo. (Incluido pela Lei n2 15.001, de 2024)

TiTULO 111
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Re-
dacgdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lein2 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao, transversal a todos os ni-
veis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino; (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e mé-
dio para todos os que ndo os concluiram na idade prépria; (Reda-
¢do dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges
do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adul-
tos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas neces-
sidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem traba-
Ihadores as condicGes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da edu-
cacgdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;
(Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insu-
mos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados; (Redagdo
dada pela Lei n2 14.333, de 2022)
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X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensi-
no fundamental mais préoxima de sua residéncia a toda crianga a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Inclui-
do pela Lei n2 11.700, de 2008).

Xl — alfabetizag¢do plena e capacitagdo gradual para a leitura
ao longo da educagdo basica como requisitos indispensaveis para
a efetivagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n? 14.407, de
2022)

XIl - educagao digital, com a garantia de conectividade de
todas as instituicbes publicas de educagdo basica e superior a
internet em alta velocidade, adequada para o uso pedagodgico,
com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramen-
to digital de jovens e adultos, criagdo de conteldos digitais, co-
municagdo e colaboragdo, seguranga e resolucdo de problemas.
(Incluido pela Lei n2 14.533, de 2023) (Vide Decreto n2 11.713,
de 2023)

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do
caput deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverdo prever técnicas, ferramentas e recursos digitais
que fortalegam os papéis de docéncia e aprendizagem do profes-
sor e do aluno e que criem espacos coletivos de mutuo desenvol-
vimento. (Incluido pela Lei n2 14.533, de 2023)

Art. 42-A. E assegurado atendimento educacional, durante
o periodo de internagdo, ao aluno da educagdo basica interna-
do para tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar
por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico em
regulamento, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido
pela Lei n2 13.716, de 2018).

Art. 52 O acesso a educagdo basica obrigatdria é direito pu-
blico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos,
associagdo comunitaria, organizacgdo sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo. (Redagdo dada pela Lei n?
12.796, de 2013)

§ 12 0 poder publico, na esfera de sua competéncia federati-
va, devera: (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em ida-
de escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram
a educacgdo basica; (Redagdo dada pela Lei n2 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a
escola.

IV - divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimen-
tos de educacdo basica de sua rede, inclusive creches, por ordem
de colocagdo e, sempre que possivel, por unidade escolar, bem
como divulgar os critérios para a elaboragdo da lista. (Incluido
pela Lei n? 14.685, de 2023)

V —garantir aos pais, aos responsaveis e aos estudantes aces-
so aos resultados das avaliagcdes de qualidade e de rendimento
escolar nas instituicdes de ensino, diretamente realizadas por ele
ou em parceria com organizagdes internacionais. (Incluido pela
Lei n2 15.001, de 2024)

§ 22 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico as-
segurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos
termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis
e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucio-
nais e legais.
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§ 32 Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo
tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipdtese
do § 22 do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de
rito sumario a a¢do judicial correspondente.

§ 42 Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela
ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 52 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de en-
sino, o Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos di-
ferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.

§ 62 Incumbe ao poder publico promover, nos termos de
regulamento, o acesso publico as informagdes educacionais do
censo anual e dos exames e sistemas de avaliagdo da educagdo
basica, considerado todo o processo de realizacdo dessas ativida-
des. (Incluido pela Lei n2 15.017, de 2024)

§ 72 A organizagdo e a manutengdo de sistema de informa-
¢Oes e estatisticas educacionais pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito da administra-
¢do direta e indireta, sujeitar-se-do ao dever de transparéncia e
publicidade como preceitos gerais e ao direito fundamental de
acesso a informagdo de que trata a Lei n2 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao). (Incluido pela Lei
n? 15.017, de 2024)

§ 82 Dados e microdados, agregados e desagregados, coleta-
dos na execugdo de politicas educacionais de carater censitario,
avaliativo ou regulatdrio, serdo tratados, divulgados e comparti-
Ihados, sempre que possivel, de forma anonimizada, observados
0s parametros para anonimizagao previstos em regulamento. (In-
cluido pela Lei n® 15.017, de 2024)

Art. 52-A Aplica-se o disposto nos §§ 62, 72 e 82 do art. 52
desta Lei as informagGes educacionais do censo, dos exames e
do sistema de avaliagdo da educagdo superior. (Incluido pela Lei
n215.017, de 2024)

Art. 62 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. (Redagdo dada pela Lei n? 12.796, de 2013)

Art. 72 O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condicOes:

| - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e
do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto
no art. 213 da Constituigdo Federal.

Art. 72-A Ao aluno regularmente matriculado em instituigdo
de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado,
no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito
de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de
prova ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos
de sua religido, seja vedado o exercicio de tais atividades, deven-
do-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o
aluno, uma das seguintes presta¢des alternativas, nos termos do
inciso VIII do caput do art. 52 da Constitui¢cdao Federal: (Incluido
pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

| - prova ou aula de reposi¢do, conforme o caso, a ser realiza-
da em data alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro
horério agendado com sua anuéncia expressa; (Incluido pela Lei
n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)
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Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de
pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega definidos pela
instituicdo de ensino. (Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vi-
géncia)

§ 12 A prestagdo alternativa deverd observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno. (Inclu-
ido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 22 O cumprimento das formas de prestagdo alternativa de
que trata este artigo substituira a obrigacdo original para todos
os efeitos, inclusive regularizagdo do registro de frequéncia. (In-
cluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigéncia)

§ 32 As instituigdes de ensino implementardo progressiva-
mente, no prazo de 2 (dois) anos, as providéncias e adaptacGes
necessarias a adequacdo de seu funcionamento as medidas pre-
vistas neste artigo. (Incluido pela Lei n2 13.796, de 2019) (Vigén-
cia)

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a
que se refere o art. 83 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.796, de
2019) (Vigéncia) (Vide paragrafo uUnico do art. 2)

TiTULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sis-
temas de ensino. (Vide Decreto n2 11.713, de 2023)

§ 12 Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercen-
do fungdao normativa, redistributiva e supletiva em relagao as de-
mais instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo
nos termos desta Lei.

Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes
oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territdrios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolarida-
de obrigatdria, exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educa-
¢do infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norte-
ardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegu-
rar formagao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para identi-
ficagdo, cadastramento e atendimento, na educagdo basica e na
educacdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdo-
tacdo; (Incluido pela Lei n? 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacgdes sobre a edu-
cagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colabora-
¢do com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de priori-
dades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduagao e pos-
-graduacdo;
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VII-A - assegurar, em colaboragao com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliagdo das instituigdes e dos cursos de
educacdo profissional técnica e tecnoldgica; (Incluido pela Lei n2
14.645, de 2023)

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui-
¢Oes de educagdo superior, com a cooperagao dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo supe-
rior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n?
10.870, de 2004)

§ 12 Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educagdo, com fungdes normativas e de supervisdo e ativida-
de permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a
Unido terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de
todos os estabelecimentos e érgdos educacionais.

§ 32 As atribui¢des constantes do inciso IX poderao ser dele-
gadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham
instituigdes de educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragao na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a dis-
tribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis
em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao,
integrando e coordenando as suas acles e as dos seus Munici-
pios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo superior
e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com priori-
dade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n? 12.061,
de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede esta-
dual, permitindo aos respectivos professores, em trechos autori-
zados, o uso de assentos vagos nos veiculos; (Redagdo dada pela
Lei n2 14.862, de 2024)

VIII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conse-
Ilhos Escolares e Féruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela
Lei n2 14.644, de 2023)

IX - articular-se com os respectivos Municipios para que o
disposto no inciso VIl deste caput e no inciso VI do caput do art.
11 desta Lei seja cumprido da forma que melhor atenda aos inte-
resses dos alunos e dos professores. (Incluido pela Lei n2 14.862,
de 2024)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as compe-
téncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagao as suas escolas;
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Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimen-
tos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Consti-
tuicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede munici-
pal, permitindo aos respectivos professores, em trechos autori-
zados, o uso de assentos vagos nos veiculos; (Redag¢édo dada pela
Lei n? 14.862, de 2024)

VIl — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conse-
Ihos Escolares e Féruns dos Conselhos Escolares. (Incluido pela
Lei n? 14.644, de 2023)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educagdo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nor-
mas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e fi-
nanceiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - prover meios para a recuperag¢ao dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando pro-
cessos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndao com seus fi-
Ihos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia
e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo da pro-
posta pedagdgica da escola; (Redagdo dada pela Lei n? 12.013,
de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30%
(trinta por cento) do percentual permitido em lei; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.803, de 2019)

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e
de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a inti-
midagdo sistematica (bullying), no ambito das escolas; (Incluido
pela Lei n? 13.663, de 2018)

X - estabelecer agGes destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas. (Incluido pela Lei n? 13.663, de 2018)

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estraté-
gias de prevengdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas. (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

XIl —instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, os Conse-
Ihos Escolares. (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do esta-
belecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;
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IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos
de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao planeja-
mento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade.

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distri-
to Federal definird as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiarida-
des e conforme os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei
n? 14.644, de 2023)

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao
do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conse-
lhos Escolares e em Féruns dos Conselhos Escolares ou equiva-
lentes. (Redagdo dada pela Lei n? 14.644, de 2023)

§ 12 O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, seré composto
do Diretor da Escola, membro nato, e de representantes das co-
munidades escolar e local, eleitos por seus pares nas seguintes
categorias: (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

| — professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares; (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Il — demais servidores publicos que exergam atividades ad-
ministrativas na escola; (Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Il — estudantes; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

IV — pais ou responsaveis; (Incluido pela Lei n? 14.644, de
2023)

V — membros da comunidade local. (Incluido pela Lei n2
14.644, de 2023)

§ 22 O Férum dos Conselhos Escolares é um colegiado de
carater deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento
dos Conselhos Escolares de sua circunscrigdo e a efetivagdo do
processo democratico nas unidades educacionais e nas diferen-
tes instancias decisdrias, com vistas a melhorar a qualidade da
educagdo, norteado pelos seguintes principios: (Incluido pela Lei
n? 14.644, de 2023)

| — democratizagdo da gestdo; (Incluido pela Lei n? 14.644,
de 2023)

Il — democratizagdo do acesso e permanéncia; (Incluido pela
Lei n? 14.644, de 2023)

Il — qualidade social da educagdo. (Incluido pela Lei n2
14.644, de 2023)

§ 32 O Forum dos Conselhos Escolares sera composto de:
(Incluido pela Lei n2 14.644, de 2023)

| — 2 (dois) representantes do 6rgdo responsavel pelo siste-
ma de ensino; (Incluido pela Lei n? 14.644, de 2023)

Il — 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da cir-
cunscri¢do de atuagdo do Férum dos Conselhos Escolares. (Inclu-
ido pela Lei n2 14.644, de 2023)

Art. 14-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios adotardo, como principios de gestdo de suas redes de
ensino, a transparéncia e o acesso a informacdo, devendo dispo-
nibilizar ao publico, em meio eletrénico, informagdes acessiveis
referentes a: (Incluido pela Lei n? 15.001, de 2024) (Vide Lei n2
15.001, de 2024)
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EIXO TEMATICO 3
Politicas Publicas de Cultura

SISTEMA E PLANO NACIONAL DE CULTURA: LEI N2
12.343/2010

LEI N212.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010.

Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Na-
cional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura (PNC), em
conformidade com o disposto no § 32 do art. 215 da Constitui¢do
Federal, na forma do Anexo desta Lei, com duragdo de 14 (qua-
torze) anos, regido pelos seguintes principios: (Redagdo dada
pela Lei n? 14.468, de 2022)

| - liberdade de expressao, criagdo e fruicdo;

Il - diversidade cultural;

Il - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informagdo, a comunicacgdo e a critica cultural;

VI - direito a memoria e as tradigoes;

VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;

IX - democratizagdo das instancias de formulagdo das politi-
cas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementa-
¢do das politicas culturais;

XI - colaboragdo entre agentes publicos e privados para o de-
senvolvimento da economia da cultura;

XIl - participagdo e controle social na formulagdo e acompa-
nhamento das politicas culturais.

Art. 22 S3o objetivos do Plano Nacional de Cultura:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e re-
gional brasileira;

Il - proteger e promover o patrimonio histdrico e artistico,
material e imaterial;

Il - valorizar e difundir as criagOes artisticas e os bens cul-
turais;

IV - promover o direito a memdéria por meio dos museus,
arquivos e colegdes;

V - universalizar o acesso a arte e a cultura;

VI - estimular a presenga da arte e da cultura no ambiente
educacional;

VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos
valores simbdlicos;

VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;

IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno,
o consumo cultural e a exportagao de bens, servigos e conteudos
culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tra-
dicionais e os direitos de seus detentores;

Xl - qualificar a gestdo na area cultural nos setores publico
e privado;

XIl - profissionalizar e especializar os agentes e gestores cul-
turais;

XIlI - descentralizar a implementacgdo das politicas publicas
de cultura;

XIV - consolidar processos de consulta e participagdo da so-
ciedade na formulagdo das politicas culturais;

XV - ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira
no mundo contemporaneo;

XVI - articular e integrar sistemas de gestao cultural.

XVII - monitorar, acompanhar e avaliar atividades, progra-
mas e politicas culturais relacionados a ocorréncia de estado
de calamidade publica de alcance nacional. (Incluido pela Lei n2
14.156, de 2021)

CAPiTULO Il
DAS ATRIBUICOES DO PODER PUBLICO

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

| - formular politicas publicas e programas que conduzam a
efetivagdo dos objetivos, diretrizes e metas do Plano;

Il - garantir a avaliagdo e a mensuragdo do desempenho do
Plano Nacional de Cultura e assegurar sua efetivagdo pelos 6r-
gdos responsaveis;

Il - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promo-
¢do e difusdo, da realizagdo de editais e sele¢Ges publicas para o
estimulo a projetos e processos culturais, da concessao de apoio
financeiro e fiscal aos agentes culturais, da adogdo de subsidios
econdmicos, da implantagdo regulada de fundos publicos e pri-
vados, entre outros incentivos, nos termos da lei;

IV - proteger e promover a diversidade cultural, a criagdo ar-
tistica e suas manifestagGes e as expressodes culturais, individuais
ou coletivas, de todos os grupos étnicos e suas derivagdes so-
ciais, reconhecendo a abrangéncia da nogao de cultura em todo
o territdrio nacional e garantindo a multiplicidade de seus valo-
res e formagdes;

V - promover e estimular o acesso a produgdo e ao empreen-
dimento cultural; a circulagdo e o intercambio de bens, servigos e
conteudos culturais; e o contato e a fruicdo do publico com a arte
e a cultura de forma universal;

VI - garantir a preservagdo do patriménio cultural brasileiro,
resguardando os bens de natureza material e imaterial, os docu-
mentos histéricos, acervos e colegdes, as formagdes urbanas e
rurais, as linguas e cosmologias indigenas, os sitios arqueoldgicos
pré-histdricos e as obras de arte, tomados individualmente ou
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em conjunto, portadores de referéncia aos valores, identidades,
acGes e memodrias dos diferentes grupos formadores da socieda-
de brasileira;

VIl - articular as politicas publicas de cultura e promover a
organizacao de redes e consdrcios para a sua implantagdo, de
forma integrada com as politicas publicas de educagdo, comu-
nicagdo, ciéncia e tecnologia, direitos humanos, meio ambiente,
turismo, planejamento urbano e cidades, desenvolvimento eco-
ndmico e social, industria e comércio, relagdes exteriores, dentre
outras;

VIII - dinamizar as politicas de intercambio e a difusdo da cul-
tura brasileira no exterior, promovendo bens culturais e criagdes
artisticas brasileiras no ambiente internacional; dar suporte a
presenca desses produtos nos mercados de interesse econdmico
e geopolitico do Pais;

IX - organizar instancias consultivas e de participagdo da so-
ciedade para contribuir na formulagdo e debater estratégias de
execugdo das politicas publicas de cultura;

X - regular o mercado interno, estimulando os produtos cul-
turais brasileiros com o objetivo de reduzir desigualdades sociais
e regionais, profissionalizando os agentes culturais, formalizan-
do o mercado e qualificando as relagdes de trabalho na cultura,
consolidando e ampliando os niveis de emprego e renda, forta-
lecendo redes de colaboragao, valorizando empreendimentos de
economia solidaria e controlando abusos de poder econémico;

XI - coordenar o processo de elaboragdo de planos setoriais
para as diferentes areas artisticas, respeitando seus desdobra-
mentos e segmentacdes, e também para os demais campos de
manifestacao simbdlica identificados entre as diversas expres-
sdes culturais e que reivindiquem a sua estruturagdo nacional;

Xl - incentivar a adesdo de organizagdes e instituicdes do se-
tor privado e entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Cultura por meio de agbes préprias, parcerias,
participacdo em programas e integragao ao Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC.

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei es-
pecifica, sera o principal articulador federativo do PNC, estabe-
lecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes
federados e a sociedade civil.

§ 22 A vinculagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura far-se-a por
meio de termo de adesdo voluntaria, na forma do regulamento.

§ 32 Os entes da Federagdo que aderirem ao Plano Nacional
de Cultura deverdo elaborar os seus planos decenais até 1 (um)
ano apds a assinatura do termo de adesdo voluntaria.

§ 492 O Poder Executivo federal, observados os limites orga-
mentarios e operacionais, poderd oferecer assisténcia técnica e
financeira aos entes da federagdo que aderirem ao Plano, nos
termos de regulamento.

§ 52 Poderdo colaborar com o Plano Nacional de Cultura, em
carater voluntario, outros entes, publicos e privados, tais como
empresas, organizagdes corporativas e sindicais, organiza¢des
da sociedade civil, fundagdes, pessoas fisicas e juridicas que se
mobilizem para a garantia dos principios, objetivos, diretrizes e
metas do PNC, estabelecendo termos de adesdo especificos.

§ 62 O Ministério da Cultura exercerd a fungdo de coorde-
nagdo executiva do Plano Nacional de Cultura - PNC, conforme
esta Lei, ficando responsavel pela organizagdo de suas instancias,
pelos termos de adesdo, pela implantagdo do Sistema Nacional
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de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC, pelo estabeleci-
mento de metas, pelos regimentos e demais especificagdes ne-
cessarias a sua implantagdo.

CAPITULO Il
DO FINANCIAMENTO

Art. 42 Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamen-
tarias e as leis orcamentarias da Unido e dos entes da federagdo
que aderirem as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura
dispordo sobre os recursos a serem destinados a execugdo das
acOes constantes do Anexo desta Lei.

Art. 52 O Fundo Nacional de Cultura, por meio de seus fun-
dos setoriais, sera o principal mecanismo de fomento as politicas
culturais.

Art. 62 A alocagdo de recursos publicos federais destinados
as acgoes culturais nos Estados, no Distrito Federal e nos Munici-
pios devera observar as diretrizes e metas estabelecidas nesta
Lei.

Paragrafo unico. Os recursos federais transferidos aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios deverdo ser aplicados
prioritariamente por meio de Fundo de Cultura, que serd acom-
panhado e fiscalizado por Conselho de Cultura, na forma do re-
gulamento.

Art. 72 O Ministério da Cultura, na condigao de coordenador
executivo do Plano Nacional de Cultura, devera estimular a di-
versificacdo dos mecanismos de financiamento para a cultura de
forma a atender os objetivos desta Lei e elevar o total de recursos
destinados ao setor para garantir o seu cumprimento.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 82 Compete ao Ministério da Cultura monitorar e avaliar
periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do
Plano Nacional de Cultura com base em indicadores nacionais,
regionais e locais que quantifiquem a oferta e a demanda por
bens, servigos e conteldos, os niveis de trabalho, renda e aces-
so da cultura, de institucionalizagdo e gestdo cultural, de desen-
volvimento econdmico-cultural e de implantagdo sustentavel de
equipamentos culturais.

§ 12 O processo de monitoramento e avaliagdo do PNC con-
tard com a participagdao do Conselho Nacional de Politica Cultu-
ral, tendo o apoio de especialistas, técnicos e agentes culturais,
de institutos de pesquisa, de universidades, de instituicdes cul-
turais, de organizagGes e redes socioculturais, além do apoio de
outros érgdos colegiados de cardter consultivo, na forma do re-
gulamento. (Redagdo dada pela Lei n? 14.156, de 2021)

§ 22 Sera dada ampla divulgagdo aos objetos avaliados e aos
resultados alcangados pela avaliagdo periddica de que trata o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 14.156, de 2021)

Art. 92 Fica criado o Sistema Nacional de Informagdes e Indi-
cadores Culturais - SNIIC, com os seguintes objetivos:

| - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer meto-
dologias e estabelecer parametros a mensura¢do da atividade
do campo cultural e das necessidades sociais por cultura, que
permitam a formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagdo das
politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral, ve-
rificando e racionalizando a implementagdo do PNC e sua revisdo
Nnos prazos previstos;

7

apostilas a4

| dpEao



Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informa-
¢Oes relevantes para a caracterizagdo da demanda e oferta de
bens culturais, para a construgdo de modelos de economia e
sustentabilidade da cultura, para a ado¢dao de mecanismos de
inducdo e regulagao da atividade econdmica no campo cultural,
dando apoio aos gestores culturais publicos e privados;

Il - exercer e facilitar o monitoramento e avaliagdo das poli-
ticas publicas de cultura e das politicas culturais em geral, asse-
gurando ao poder publico e a sociedade civil o acompanhamento
do desempenho do PNC.

Art. 10. O Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais - SNIIC tera as seguintes caracteristicas:

| - obrigatoriedade da inser¢do e atualizagdo permanente de
dados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
que vierem a aderir ao Plano;

Il - carater declaratdrio;

Il - processos informatizados de declaragdao, armazenamen-
to e extragdo de dados;

IV - ampla publicidade e transparéncia para as informagdes
declaradas e sistematizadas, preferencialmente em meios digi-
tais, atualizados tecnologicamente e disponiveis na rede mundial
de computadores.

§ 12 O declarante sera responsavel pela inser¢do de dados
no programa de declaragdo e pela veracidade das informagdes
inseridas na base de dados.

§ 22 As informagdes coletadas serdo processadas de forma
sistémica e objetiva e deverdo integrar o processo de monitora-
mento e avaliagdo do PNC.

§ 32 O Ministério da Cultura poderd promover parcerias e
convénios com instituicGes especializadas na area de economia
da cultura, de pesquisas socioecondmicas e demograficas para a
constituicdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais - SNIIC.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Plano Nacional de Cultura sera revisto periodica-
mente, tendo como objetivo a atualizacdo e o aperfeicoamento
de suas diretrizes e metas.

Pardgrafo Unico. A primeira revisdo do Plano sera realizada
apos 4 (quatro) anos da promulgagdo desta Lei, assegurada a par-
ticipagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC e de
ampla representagdo do poder publico e da sociedade civil, na
forma do regulamento.

Art. 12. O processo de revisdo das diretrizes e estabeleci-
mento de metas para o Plano Nacional de Cultura - PNC serd de-
senvolvido pelo Comité Executivo do Plano Nacional de Cultura.

§ 12 O Comité Executivo sera composto por membros indica-
dos pelo Congresso Nacional e pelo Ministério da Cultura, tendo
a participacdo de representantes do Conselho Nacional de Politi-
ca Cultural - CNPC, dos entes que aderirem ao Plano Nacional de
Cultura - PNC e do setor cultural.

§ 22 As metas de desenvolvimento institucional e cultural
para os 10 (dez) anos de vigéncia do Plano serdo fixadas pela co-
ordenacgdo executiva do Plano Nacional de Cultura - PNC a partir
de subsidios do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais - SNIIC e serdo publicadas em 180 (cento e oitenta) dias
a partir da entrada em vigor desta Lei.
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Art. 13. A Unido e os entes da federagdo que aderirem ao
Plano deverdo dar ampla publicidade e transparéncia ao seu con-
teudo, bem como a realizacdo de suas diretrizes e metas, estimu-
lando a transparéncia e o controle social em sua implementacgdo.

Art. 14. A Conferéncia Nacional de Cultura e as conferéncias
setoriais serdo realizadas pelo Poder Executivo federal, enquanto
os entes que aderirem ao PNC ficardo responsaveis pela reali-
zacdo de conferéncias no ambito de suas competéncias para o
debate de estratégias e o estabelecimento da cooperagdo entre
os agentes publicos e a sociedade civil para a implementagdo do
Plano Nacional de Cultura - PNC.

§ 12 Fica sob responsabilidade do Ministério da Cultura a re-
alizagdo da Conferéncia Nacional de Cultura e de conferéncias
setoriais, cabendo aos demais entes federados a realizagdo de
conferéncias estaduais e municipais para debater estratégias e
estabelecer a cooperagdo entre os agentes publicos e da socie-
dade civil para a implantagdo do PNC e dos demais planos. (Re-
dagdo dada pela Lei n2 14.156, de 2021)

§ 22 Sera dada ampla divulgagdo aos objetos avaliados e aos
resultados alcangados pela avaliagdo periddica de que trata o
caput deste artigo. (Promulgacdo partes vetadas) (Incluido pela
Lei n2 14.156, de 2021)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2010; 1892 da Independéncia e
1222 da Republica.

ANEXO

PLANO NACIONAL DE CULTURA:
DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E ACOES

CAPITULO I
DO ESTADO FORTALECER A FUNCAO DO ESTADO NA
INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS CULTURAIS
INTENSIFICAR O PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS E
ACOES VOLTADAS AO CAMPO CULTURAL
CONSOLIDAR A EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA CULTURA

O Plano Nacional de Cultura esta voltado ao estabelecimen-
to de principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar
condi¢des de atualizagdo, desenvolvimento e preservagdo das
artes e das expressoes culturais, inclusive aquelas até entdo des-
consideradas pela a¢do do Estado no Pais.

O Plano reafirma uma concepgdo ampliada de cultura, en-
tendida como fenémeno social e humano de multiplos sentidos.
Ela deve ser considerada em toda a sua extensdo antropoldgica,
social, produtiva, econ6mica, simbdlica e estética.

O Plano ressalta o papel regulador, indutor e fomentador do
Estado, afirmando sua missao de valorizar, reconhecer, promover
e preservar a diversidade cultural existente no Brasil.

Aos governos e suas instituicdes cabem a formulagdo de
politicas publicas, diretrizes e critérios, o planejamento, a imple-
mentagdo, o acompanhamento, a avaliagdo, o monitoramento e
a fiscaliza¢do das agles, projetos e programas na area cultural,
em didlogo com a sociedade civil.

O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifi-
ca, e o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
- SNIIC orientardo a instituicdo de marcos legais e instancias de
participac¢do social, o desenvolvimento de processos de avalia-
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¢do publica, a adogdo de mecanismos de regulagdo e indugdo do
mercado e da economia da cultura, assim como a territorializa-
¢do e a nacionalizagdo das politicas culturais.

Compete ao Estado:

* FORMULAR POLITICAS PUBLICAS, identificando as areas
estratégicas de nosso desenvolvimento sustentdvel e de nossa
insercdo geopolitica no mundo contemporaneo, fazendo confluir
vozes e respeitando os diferentes agentes culturais, atores so-
ciais, formagdes humanas e grupos étnicos.

e QUALIFICAR A GESTAO CULTURAL, otimizando a alocag3o
dos recursos publicos e buscando a complementaridade com o
investimento privado, garantindo a eficacia e a eficiéncia, bem
como o atendimento dos direitos e a cobranca dos deveres, au-
mentando a racionalizagdo dos processos e dos sistemas de go-
vernabilidade, permitindo maior profissionalizagdo e melhoran-
do o atendimento das demandas sociais.

e FOMENTAR A CULTURA de forma ampla, estimulando a
criagdo, producao, circulagdo, promogao, difusdo, acesso, consu-
mo, documentagdo e memoria, também por meio de subsidios
a economia da cultura, mecanismos de crédito e financiamento,
investimento por fundos publicos e privados, patrocinios e dispo-
nibilizagdo de meios e recursos.

e PROTEGER E PROMOVER A DIVERSIDADE CULTURAL,
reconhecendo a complexidade e abrangéncia das atividades e
valores culturais em todos os territérios, ambientes e contextos
populacionais, buscando dissolver a hierarquizagdo entre alta e
baixa cultura, cultura erudita, popular ou de massa, primitiva e
civilizada, e demais discriminagdes ou preconceitos.

e AMPLIAR E PERMITIR O ACESSO compreendendo a cultura
a partir da otica dos direitos e liberdades do cidaddo, sendo o
Estado um instrumento para efetivagdo desses direitos e garan-
tia de igualdade de condig¢Bes, promovendo a universaliza¢do do
acesso aos meios de producdo e fruicdo cultural, fazendo equili-
brar a oferta e a demanda cultural, apoiando a implantagdo dos
equipamentos culturais e financiando a programacgdo regular
destes.

* PRESERVAR O PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL, res-
guardando bens, documentos, acervos, artefatos, vestigios e si-
tios, assim como as atividades, técnicas, saberes, linguagens e
tradigdes que ndao encontram amparo na sociedade e no merca-
do, permitindo a todos o cultivo da memadria comum, da histéria
e dos testemunhos do passado.

e AMPLIAR A COMUNICAGAO E POSSIBILITAR A TROCA
ENTRE OS DIVERSOS AGENTES CULTURAIS, criando espacos,
dispositivos e condi¢Ges para iniciativas compartilhadas, o inter-
cambio e a cooperagdo, aprofundando o processo de integragdo
nacional, absorvendo os recursos tecnolégicos, garantindo as co-
nexdes locais com os fluxos culturais contemporaneos e centros
culturais internacionais, estabelecendo parametros para a globa-
lizacdo da cultura.

* DIFUNDIR OS BENS, CONTEUDOS E VALORES oriundos das
criagOes artisticas e das expressGes culturais locais e nacionais
em todo o territdrio brasileiro e no mundo, assim como promo-
ver o intercambio e a interagdo desses com seus equivalentes
estrangeiros, observando os marcos da diversidade cultural para
a exportacdo de bens, conteudos, produtos e servigos culturais.

e ESTRUTURAR E REGULAR A ECONOMIA DA CULTURA,
construindo modelos sustentaveis, estimulando a economia soli-
ddria e formalizando as cadeias produtivas, ampliando o merca-
do de trabalho, o emprego e a geragdo de renda, promovendo o

EIXO TEMATICO 3

equilibrio regional, a isonomia de competicdo entre os agentes,
principalmente em campos onde a cultura interage com o mer-
cado, a producdo e a distribuicdo de bens e conteldos culturais
internacionalizados.

Sao fundamentais para o exercicio da fungdo do Estado:

¢ 0 compartilhamento de responsabilidades e a cooperagao
entre os entes federativos;

¢ a instituigdo e atualizagdo de marcos legais;

* a criacdo de instancias de participagdo da sociedade civil;

® a cooperagdo com os agentes privados e as instituicdes
culturais;

¢ arelagdo com instituigdes universitdrias e de pesquisa;

¢ a disponibilizagdo de informagdes e dados qualificados;

¢ a territorializagdo e a regionalizagdo das politicas culturais;

¢ a atualizacdo dos mecanismos de fomento, incentivo e fi-
nanciamento a atividade cultural;

® a construcdo de estratégias culturais de internacionaliza-
¢do e de integracdo em blocos geopoliticos e mercados globais.

ESTRATEGIAS E ACOES

1.1 Fortalecer a gestdo das politicas publicas para a cultu-
ra, por meio da ampliagdo das capacidades de planejamento e
execugdo de metas, a articulagdo das esferas dos poderes publi-
cos, o estabelecimento de redes institucionais das trés esferas
de governo e a articulagao com instituicbes e empresas do setor
privado e organizagdes da sociedade civil.

1.1.1 Consolidar a implantagdo do Sistema Nacional de Cul-
tura - SNC como instrumento de articulagdo, gestao, informacao,
formagdo, fomento e promogdo de politicas publicas de cultura
com participagdo e controle da sociedade civil e envolvendo as
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). A imple-
mentacdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC deve promover,
nessas esferas, a constituicdo ou fortalecimento de dérgdos ges-
tores da cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias de
cultura, féruns, colegiados, sistemas setoriais de cultura, comis-
sOes intergestoras, sistemas de financiamento a cultura, planos e
orcamentos participativos para a cultura, sistemas de informagao
e indicadores culturais e programas de formacdo na area da cul-
tura. As diretrizes da gestdo cultural serdo definidas por meio das
respectivas Conferéncias e Conselhos de Politica Cultural, com-
postos por, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de membros
da sociedade civil, eleitos democraticamente. Os Orgdos Gesto-
res devem apresentar periodicamente relatérios de gestdo para
avaliacdo nas instancias de controle social do Sistema Nacional
de Cultura - SNC.

1.1.2 Apoiar iniciativas em torno da constituicdo de agendas,
frentes e comissdes parlamentares dedicadas a temas culturais,
tais como a elevagdo de dotagao orgamentaria, o aprimoramen-
to dos marcos legais, o fortalecimento institucional e o controle
social.

1.1.3 Descentralizar o atendimento do Ministério da Cultura
no territério nacional, sistematizar as a¢des de suas instituicGes
vinculadas e fortalecer seus quadros institucionais e carreiras,
otimizando o emprego de recursos e garantindo o exercicio de
suas competéncias.
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EIXO TEMATICO 4
Pesquisa

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA.

ABORDAGENS QUANTITATIVAS, QUALITATIVAS E

MISTAS. DEFINICAO DE PROBLEMA, HIPOTESES E

DESENHO DE PESQUISA. TECNICAS DE COLETA E
ANALISE DE DADOS

Introdugdo a Pesquisa Cientifica

A pesquisa cientifica é uma atividade sistematica, planejada
e metddica que visa a produgdo de conhecimento novo ou a re-
afirmacgdo de saberes ja existentes sob uma nova dtica. Ela parte
de uma curiosidade investigativa, evoluindo para um processo
estruturado que busca compreender, explicar ou transformar de-
terminada realidade. Diferente do senso comum, que se apoia
em opiniGes e experiéncias individuais, a ciéncia exige critérios
rigorosos de validagdo, replicabilidade e fundamentagdo ldgica
e empirica.

A metodologia cientifica representa, portanto, o caminho
utilizado para alcangar determinado conhecimento, obedecendo
a principios racionais e objetivos. Ela compreende desde a defini-
¢do do problema até a analise e interpretagdo dos dados. Estudar
os fundamentos metodoldgicos da pesquisa é essencial para ga-
rantir que o processo de investiga¢do seja confidvel, valido e util
— tanto no ambiente académico quanto profissional.

A distingdo entre ciéncia, opinido e senso comum é crucial
nesse ponto. O senso comum tende a aceitar explicagdes ime-
diatas, com base na tradigdo ou na experiéncia cotidiana. Ja a
opinido pode ser subjetiva e carente de embasamento. A ciéncia,
por outro lado, requer observacgdo sistemdtica, experimentagado
e comprovagdo légica. Dai a necessidade de dominar as ferra-
mentas e técnicas que compdem o arcabougo metodoldgico da
pesquisa.

Abordagens Metodoldgicas: Quantitativa, Qualitativa e
Mista

As abordagens metodoldgicas referem-se a légica central da
investigacdo. As trés principais vertentes sdo: quantitativa, qua-
litativa e mista. Cada uma apresenta caracteristicas, objetivos e
instrumentos proprios.

A abordagem quantitativa baseia-se na quantificagdo de da-
dos, com uso predominante da estatistica para analisar fendme-
nos mensuraveis. Seu foco esta na objetividade, na generalizagdo
dos resultados e na busca por relagdes de causa e efeito. E muito
utilizada em pesquisas que envolvem grandes amostras, como
estudos de opinido, testes de hipdteses e levantamentos de da-
dos sociais e econdmicos. Exemplo: uma pesquisa que mede a
renda média de determinada popula¢do a partir de um questio-
nario estruturado.

Ja a abordagem qualitativa valoriza a compreensdo dos sig-
nificados atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias. Ela é
subjetiva, interpretativa e ndo pretende generalizar resultados,
mas sim aprofundar a analise de fendmenos sociais, culturais ou

psicoldgicos. A analise qualitativa lida com discursos, comporta-
mentos e contextos. Exemplo: uma pesquisa que analisa as nar-
rativas de professores sobre o impacto emocional da pandemia
em suas praticas docentes.

Por fim, a abordagem mista combina elementos quantitati-
vos e qualitativos dentro de um mesmo projeto de pesquisa, de
forma sequencial ou simultanea. Essa integragdo permite explo-
rar tanto a dimensdo numérica quanto interpretativa dos dados,
enriquecendo os resultados. E especialmente Gtil em estudos
interdisciplinares.

Cada abordagem deve ser escolhida conforme os objetivos
da pesquisa, a natureza do problema e o tipo de dado necessario.
Nenhuma é superior a outra: elas sdo complementares, e o pes-
quisador deve avaliar qual se adapta melhor a sua investigagdo.

Definicdo do Problema de Pesquisa e Construgdo de Hipo-
teses

Todo projeto de pesquisa inicia-se com a definicdo de um
problema cientifico, ou seja, uma lacuna de conhecimento, uma
duvida fundamentada que se pretende resolver ou esclarecer.
Um bom problema de pesquisa deve ser claro, especifico, delimi-
tado e viavel dentro das condiges do pesquisador.

Para formular o problema, é necessario realizar uma revisao
de literatura prévia, que evidencie o estado da arte sobre o tema,
permitindo ao pesquisador identificar questdes ainda ndo explo-
radas ou abordadas de forma insuficiente.

A seguir, constrdi-se a hipdtese, que é uma proposi¢ao teo-
rica que se pretende testar, especialmente nas pesquisas quanti-
tativas. Uma hipdtese pode ser confirmada ou refutada a partir
dos dados coletados. Por exemplo: “A carga hordéria de trabalho
superior a 50 horas semanais esta associada a maior incidéncia
de estresse ocupacional em servidores publicos.”

Além disso, o pesquisador deve apresentar os objetivos (ge-
ral e especificos) da investigacdo, que traduzem o problema em
metas operacionais, e a justificativa, que explica a relevancia da
pesquisa.

O rigor na definicdo do problema e na formulagdo de hipo-
teses garante a coeréncia entre os elementos do projeto, viabili-
zando o sucesso da investigagao.

Desenho de Pesquisa: Tipos e Aplicagoes

O desenho de pesquisa corresponde a estrutura geral do es-
tudo, definindo o caminho metodoldgico a ser seguido. Ele varia
conforme o problema e a abordagem escolhida.

As pesquisas podem ser classificadas quanto aos objetivos
em:

e Exploratdrias: visam familiarizar-se com o fen6meno pes-
quisado; muito usadas em fases iniciais de investigacdo.

e Descritivas: procuram caracterizar determinado fendéme-
no, grupo ou situagao.

e Explicativas: buscam compreender as causas e efeitos de
um fenémeno.
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Quanto a natureza dos dados, temos:

* Pesquisa bibliografica: baseada em materiais ja publica-
dos.

e Pesquisa documental: uso de documentos nao sistema-
tizados.

e Pesquisa de campo: coleta de dados diretamente com os
sujeitos da pesquisa.

e Estudo de caso: andlise profunda de uma unidade espe-
cifica.

e Pesquisa experimental: manipulagdo de varidveis em am-
biente controlado para testar hipoteses.

O delineamento pode ainda ser transversal (coleta em um
Unico momento) ou longitudinal (acompanhamento ao longo do
tempo).

Escolher o tipo correto de pesquisa e seu delineamento é
essencial para a validade dos resultados. O erro mais comum é
misturar métodos sem integracao coerente entre eles.

Técnicas de Coleta e Analise de Dados

As técnicas de coleta de dados devem ser escolhidas com
base nos objetivos da pesquisa e na abordagem metodoldgica.
As principais sdo:

e Questiondrios: usados principalmente em pesquisas
guantitativas; podem ser estruturados ou semi-estruturados.

e Entrevistas: aplicadas em abordagens qualitativas; podem
ser abertas, semi-estruturadas ou estruturadas.

e Observagdo: sistematica ou participante, muito comum
em pesquisas qualitativas.

e Grupos focais: discussdes guiadas com grupos pequenos,
Uteis para aprofundar percepgdes e significados.

A coleta de dados pode ser feita de fontes primdrias (cole-
tadas diretamente pelo pesquisador) ou secunddrias (dados ja
existentes em bancos de dados, censos, relatdrios, etc.).

Na andlise de dados, os procedimentos variam:

e Em pesquisas quantitativas, aplicam-se testes estatisticos,
analise de correlagdo, regressao, tabelas, graficos, médias, desvio
padrdo, entre outros.

¢ Nas qualitativas, usa-se a analise de conteudo, analise te-
matica, analise do discurso ou analise fenomenoldgica.

¢ Nas abordagens mistas, aplica-se a triangulacdo de dados,
integrando diferentes tipos de informagdo para uma compreen-
sdo mais ampla.

A analise deve sempre manter coeréncia com o problema,
objetivos e hipdteses da pesquisa. Um erro comum é tratar os
dados de forma desconexa, sem uma interpretagdo alinhada ao
referencial tedrico.

PESQUISA APLICADA PARA POLITICAS
PUBLICAS:TIPOS E USOS DA PESQUISA APLICADA NO
SETOR PUBLICO. ESTUDOS DE CASO E APLICACOES
NO CAMPO DA EDUCAGAO, CULTURA E SOCIEDADE.
ARTICULAGAO ENTRE UNIVERSIDADE, SOCIEDADE
CIVIL E ESTADO.

O QUE E PESQUISA APLICADA E SUA IMPORTANCIA PARA AS
POLITICAS PUBLICAS
A pesquisa aplicada é um tipo de investigagdo cientifica vol-
tada para a solugdo de problemas concretos, com foco na apli-
cagdo pratica dos conhecimentos produzidos. Diferente da pes-
quisa basica, que busca compreender fendmenos de forma mais
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ampla e abstrata, a pesquisa aplicada tem como objetivo princi-
pal transformar o conhecimento cientifico em instrumentos, es-
tratégias e tecnologias que possam ser utilizados diretamente na
realidade social, econdmica, politica ou cultural.

No contexto das politicas publicas, a pesquisa aplicada de-
sempenha um papel central, pois contribui para o planejamento,
a implementagdo e a avaliagdo de agbes governamentais mais
eficazes e coerentes com as necessidades reais da populagdo.

Em outras palavras, ela permite que decisdes politicas sejam
tomadas com base em evidéncias, e ndo apenas em intuigdes,
interesses politicos ou pressées momentaneas.

» Pesquisa aplicada como ferramenta de diagnéstico e inter-
veng¢ao

As politicas publicas envolvem decisGes complexas que afe-
tam diretamente a vida das pessoas. Para que essas decisOes
sejam bem fundamentadas, é essencial que se conhega com
profundidade o problema a ser enfrentado. E nesse ponto que
a pesquisa aplicada se destaca: ela permite um diagndstico mais
preciso das situagdes sociais, revelando dados objetivos, padrées
de comportamento, caréncias e potencialidades de diferentes
segmentos da sociedade.

Além do diagndstico, a pesquisa aplicada também orienta in-
tervengGes. Ela é capaz de indicar quais estratégias apresentam
maior chance de éxito em determinado contexto, considerando
fatores como recursos disponiveis, perfil da populagdo-alvo e ris-
cos associados. A partir disso, pode-se desenhar politicas publi-
cas mais realistas e adequadas a realidade.

» Relagdo entre pesquisa aplicada e tomada de decisao

Em um cendrio ideal, a tomada de decisdo no setor publico
deve ser orientada por dados confiaveis e atualizados. A pesqui-
sa aplicada cumpre essa fungdo ao fornecer um suporte técni-
co para gestores publicos. Com base nos resultados obtidos por
meio de estudos cientificos, é possivel priorizar a¢des, identificar
falhas em programas existentes, justificar alocagdo de recursos e
elaborar indicadores de monitoramento e avaliagdo.

Por exemplo, uma prefeitura que pretende implantar um
programa de combate a evasdo escolar pode utilizar dados de
uma pesquisa aplicada para compreender os motivos que levam
os alunos a abandonarem os estudos, quais s3o 0s grupos mais
afetados e quais agdes anteriores ja se mostraram eficazes em
outras localidades. Com essas informagdes, a politica publica
tende a ser mais bem-sucedida e eficiente.

» Pesquisa aplicada como ponte entre conhecimento e a¢do

A atuagdo da pesquisa aplicada também contribui para apro-
ximar o mundo académico da realidade pratica da sociedade.
Muitas vezes, a produgdo cientifica fica restrita aos espagos uni-
versitarios, sem chegar até os tomadores de decisdo. No entanto,
quando pesquisadores direcionam seus estudos para problemas
reais e colaboram com governos e organizag¢des sociais, o conhe-
cimento gerado passa a ter um impacto direto sobre a formula-
¢do de politicas publicas.

Esse processo exige didlogo entre diferentes saberes e se-
tores sociais. A pesquisa aplicada se fortalece quando constru-
ida de forma participativa, envolvendo ndo apenas académicos
e gestores publicos, mas também comunidades afetadas pelas
politicas, organizagGes da sociedade civil, movimentos sociais e
demais atores relevantes.

7
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Vantagens da pesquisa aplicada para as politicas publicas:

A utilizacdo da pesquisa aplicada no setor publico traz diver-
sas vantagens praticas, entre as quais se destacam:

= * Maior racionalidade e transparéncia na formulagdo de
politicas

= * Reducdo de erros e desperdicios em decisdes governa-
mentais

= * Monitoramento continuo e avaliagdo de impactos

= * Fortalecimento da legitimidade das a¢des estatais

= * Aumento da capacidade técnica de gestores e equipes
publicas

» Desafios enfrentados pela pesquisa aplicada no setor pu-
blico

Apesar da sua importancia, a pesquisa aplicada ainda en-
frenta obstaculos no Brasil. Um dos principais desafios é a dis-
tancia entre academia e governo. Muitas vezes, os estudos cien-
tificos ndo chegam até os formuladores de politicas ou ndo sdo
compreendidos por eles. Outro fator limitante é a escassez de
investimentos e de politicas de incentivo a pesquisa voltada para
o setor publico, o que prejudica o desenvolvimento de solugdes
baseadas em evidéncias.

Também é comum a auséncia de cultura de avaliagdao nas
instituicGes publicas, o que dificulta a incorporagdo dos resulta-
dos da pesquisa no planejamento e na execugdo das politicas.
Para superar esses desafios, é necessario investir em mecanis-
mos institucionais de articulagdo entre universidades, governos
e sociedade civil, como redes de pesquisa colaborativa, observa-
térios e laboratérios de inovagao em politicas publicas.

A pesquisa aplicada é um instrumento estratégico e indis-
pensavel para a construgdo de politicas publicas mais efetivas,
justas e baseadas em evidéncias. Ela representa um elo entre o
conhecimento cientifico e as necessidades sociais, contribuindo
para um Estado mais eficiente e responsivo as demandas da po-
pulagdo.

Para que esse potencial se realize plenamente, é fundamen-
tal promover a integracdo entre universidade, governo e socie-
dade, além de consolidar uma cultura de decisdo publica funda-
mentada em dados e resultados concretos.

TIPOS E USOS DA PESQUISA APLICADA NO SETOR PUBLICO**

A pesquisa aplicada no setor publico pode assumir diferen-
tes formatos e finalidades, dependendo da natureza do proble-
ma a ser enfrentado e dos objetivos da politica publica. Ela pode
ser utilizada tanto na fase de diagndstico e planejamento quanto
na implementagdo, no monitoramento e na avaliagao de resulta-
dos. Com isso, serve como um instrumento de gestdo estratégica,
apoiando decisdes técnicas e politicas com base em evidéncias
concretas.

» Principais tipos de pesquisa aplicada no setor publico
A seguir, listamos os tipos mais comuns de pesquisa aplicada
voltada para politicas publicas, com suas caracteristicas princi-
pais:

EIXO TEMATICO 4

Pesquisa avaliativa:

= * Finalidade: Medir a eficacia, eficiéncia e efetividade de
programas, projetos ou politicas publicas ja implementadas.

= * Uso: Identifica o que esta funcionando ou ndo e quais
ajustes sdo necessarios.

= * Exemplo: Avaliagdo de impacto de um programa de ren-
da minima sobre indicadores de pobreza.

Pesquisa de diagnéstico:

= * Finalidade: Levantar dados sobre uma realidade social ou
institucional para embasar decisGes politicas.

= * Uso: Serve como ponto de partida para a formulagdo de
politicas publicas.

= * Exemplo: Diagnostico da infraestrutura escolar em zonas
rurais de um municipio.

Pesquisa de monitoramento:

= * Finalidade: Acompanhar a execugdo de uma politica ao
longo do tempo.

= ¥ Uso: Verifica se as metas estdo sendo cumpridas, detecta
desvios e permite corregdes em tempo real.

= * Exemplo: Acompanhamento mensal de indicadores de
salde em programas de vacinagao.

Pesquisa participativa:

= * Finalidade: Envolver diretamente a comunidade na pro-
ducgdo do conhecimento, valorizando o saber local.

= * Uso: Fortalece a legitimidade e a aderéncia social das po-
liticas publicas.

= * Exemplo: Consultas publicas e rodas de conversa para
criagao de planos diretores municipais.

Pesquisa exploratdria e de viabilidade:

= * Finalidade: Investigar possibilidades e testar hipdteses
antes de implementar um projeto.

= ¥ Uso: Ajuda a planejar a¢des e prever riscos.

= * Exemplo: Estudo de viabilidade para a criagdo de um par-
que tecnoldgico em uma cidade média.

» Usos estratégicos da pesquisa aplicada nas politicas publi-
cas
A pesquisa aplicada é utilizada de forma estratégica em di-
versas etapas do ciclo de politicas publicas. Abaixo, apresenta-
mos os principais momentos em que esse tipo de investigagao
pode ser empregado:

Identificacdo de problemas sociais:

Ajuda a definir com clareza quais sdo os problemas prio-
ritarios de uma comunidade, por meio de dados quantitativos
(numeros, estatisticas) e qualitativos (percepgdes, opiniGes, ex-
periéncias).

Formulagdo de politicas publicas:

Fornece subsidios técnicos para a definicdo de objetivos,
metas, indicadores e agbes. Isso evita improvisagdes e orienta o
uso racional dos recursos publicos.
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Tomada de decisdo baseada em evidéncias:

Com dados confidveis em maos, os gestores publicos podem
tomar decisGes mais fundamentadas, reduzindo os riscos de es-
colhas politicas equivocadas ou mal direcionadas.

Aperfeigoamento da gestdo publica:

A pesquisa aplicada ajuda a melhorar processos administra-
tivos, identificar gargalos e propor inovagdes na gestdo de servi-
¢os publicos.

Prestagao de contas e transparéncia:

A partir dos resultados obtidos por meio de avaliagdes e mo-
nitoramentos, a gestdo publica pode prestar contas a populagdo
de forma mais objetiva e transparente.

Exemplos praticos de uso da pesquisa aplicada:

= ¢ Na educagdo: AvaliagGes de programas de alfabetizagao
que identificam quais metodologias estdo sendo mais eficazes
em contextos vulneraveis.

= » Na saude: Estudos que comparam modelos de atengdo
primaria em diferentes regides para identificar boas praticas re-
plicaveis.

= ¢ Na seguranga publica: Pesquisas que mapeiam areas
com maior incidéncia de crimes e analisam os fatores socioeco-
némicos envolvidos.

= » Na mobilidade urbana: Levantamentos sobre padrées de
deslocamento da populagdo para orientar a criagdo de linhas de
transporte publico.

> Integrag¢do entre os tipos de pesquisa

E importante destacar que esses tipos de pesquisa ndo sdo
mutuamente exclusivos. Em muitos casos, um mesmo projeto
pode incorporar mais de um tipo de abordagem. Por exemplo,
uma politica de saude pode comegar com uma pesquisa diag-
néstica, ser acompanhada por uma pesquisa de monitoramento
e, ao final, passar por uma pesquisa avaliativa para medir seus
impactos.

Desafios e limites no uso da pesquisa aplicada:

Apesar das suas potencialidades, a pesquisa aplicada enfren-
ta obstaculos no setor publico:

* LimitagGes orcamentarias e falta de equipes técnicas capa-
citadas

= Descontinuidade de politicas publicas, dificultando o acom-
panhamento dos resultados

* Falta de cultura institucional voltada para o uso de evidén-
cias

= Baixa articulagdo entre gestores publicos e pesquisadores

Superando os desafios: recomendacoes praticas:

Para fortalecer o uso da pesquisa aplicada, é necessario:

* * Incentivar a criagdo de nucleos de pesquisa nas institui-
¢Oes publicas

= * Estabelecer parcerias com universidades e centros de
pesquisa

= * Investir na capacita¢do de servidores publicos para inter-
pretar e utilizar dados

= * Promover o acesso publico aos dados produzidos por
pesquisas

EIXO TEMATICO 4

A pesquisa aplicada é uma ferramenta multifacetada e indis-
pensavel para o desenvolvimento de politicas publicas inteligen-
tes, eficazes e centradas nas reais necessidades da populagdo.

Ao conhecer os diferentes tipos e usos dessa pesquisa, 0s
gestores publicos ampliam sua capacidade de tomar decisdes ba-
seadas em evidéncias e de promover intervengdes sociais mais
justas e sustentaveis.

ESTUDOS DE CASO E APLICAGOES PRATICAS — NO CAMPO DA
EDUCAGAO, CULTURA E SOCIEDADE

A aplicagdo da pesquisa cientifica na formulagdo e avalia-
¢do de politicas publicas tem ganhado espago no setor publico
brasileiro, especialmente em areas de alto impacto social como
educagdo, cultura e desenvolvimento social. Nesta se¢do, anali-
saremos casos reais e exemplos concretos que ilustram como a
pesquisa aplicada tem sido utilizada como ferramenta decisiva
para o aprimoramento de politicas publicas nessas areas.

Ao examinar esses exemplos, o objetivo é mostrar de forma
didatica e pratica como a pesquisa aplicada ndo apenas informa
decisOes, mas também transforma realidades ao propor solugdes
sustentaveis e baseadas em dados.

» Educagdo: A pesquisa aplicada como motor de transforma-
¢ao pedagogica
A area da educac¢do é uma das que mais se beneficia do uso
da pesquisa aplicada, especialmente no que se refere ao diagnds-
tico de problemas, avaliagdo de politicas educacionais e constru-
¢do de estratégias pedagdgicas.

Estudo de caso — Avaliagdo do PNAIC (Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa):

= Contexto: Langado em 2012, o PNAIC foi uma iniciativa do
governo federal voltada a alfabetizacdo de criangas até os 8 anos
de idade.

* Aplicagdo da pesquisa: Foram realizadas pesquisas de
acompanhamento e avaliagdo que cruzaram dados de rendimen-
to escolar, praticas pedagdgicas e formagdo docente.

= Resultados: A analise revelou que municipios que inves-
tiram na formagdo continuada dos professores apresentaram
avancos significativos nos niveis de alfabetizagdo.

* Impacto: O estudo reforgou a importancia do investimento
em capacitagao de professores e do acompanhamento pedagdgi-
co, levando a reformulagdo de programas subsequentes.

Outros exemplos praticos na educagao:

Mapeamento de evasdo escolar em comunidades periféri-
cas:

Identificou fatores como falta de transporte, inseguranga e
necessidade de trabalho infantil como causas principais.

Uso de pesquisas para reformulagdo de curriculo em redes
estaduais de ensino:

Dados de desempenho e participagdo dos estudantes sub-
sidiaram ajustes curriculares mais adequados ao contexto local.

Cultura: Pesquisa como base para politicas de preservagdo
e democratizagao:

No campo cultural, a pesquisa aplicada tem contribuido para
ampliar o acesso a bens culturais, fortalecer identidades locais e
planejar politicas de preservagdo do patrimonio.

4
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EIXO TEMATICO 5
Avaliacao

ANALISE DE INDICADORES. TIPOS DE INDICADORES:
RESULTADO, IMPACTO, PROCESSO. CONSTRUGAO,
VALIDAGAO E INTERPRETAGAO DE INDICADORES

CONCEITO E IMPORTANCIA DOS INDICADORES NA AVALIAGAO

Os indicadores sdo ferramentas fundamentais no processo
de avaliagdo de politicas publicas, programas, projetos e servi-
¢os. Eles servem como instrumentos de mensuragdo que tradu-
zem fendmenos complexos em dados quantificaveis, permitindo
que gestores e avaliadores compreendam o desempenho, facgam
diagndsticos e tomem decisdes baseadas em evidéncias.

Neste sentido, o uso apropriado de indicadores é decisivo
para garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das agdes go-
vernamentais.

» Conceito de indicador

Um indicador pode ser definido como uma medida, geral-
mente quantitativa, usada para representar, direta ou indireta-
mente, um aspecto de uma realidade a ser avaliada. Ele sinteti-
za informacgdes relevantes e permite acompanhar mudancgas ao
longo do tempo, comparando metas planejadas com resultados
alcancados.

Um bom indicador deve apresentar, idealmente, as seguin-
tes caracteristicas:

* Clareza conceitual

= Relevancia para o que se deseja avaliar

* Facilidade de obtengdo dos dados

* Confiabilidade e validade

* Comparabilidade temporal e espacial

Fung6es dos indicadores:

Os indicadores ndo sdo apenas ferramentas técnicas; eles
também cumprem fungGes estratégicas dentro do ciclo de politi-
cas publicas. Entre as principais fungbes, destacam-se:

= Diagndstico: auxiliam na identificacdo de problemas, gar-
galos e desigualdades existentes.

* Planejamento: fornecem insumos para a defini¢do de me-
tas e objetivos realistas.

* Monitoramento: permitem o acompanhamento continuo
das ac¢des e o ajuste de rotas.

* Avaliagdo: contribuem para julgar a qualidade, os efeitos e
os resultados das intervencgoes.

* Prestag¢do de contas: viabilizam a transparéncia e a accou-
ntability, comunicando a sociedade os avancos e desafios enfren-
tados.

> Indicadores e a cultura de avaliagao
O uso de indicadores fortalece a cultura de avaliagao dentro
da administracdo publica. A medida que se consolida uma prética
sistematica de monitoramento e avaliagdo com base em dados,

cria-se um ambiente mais favoravel a gestdo baseada em evidén-
cias. Isso é particularmente importante em contextos onde ha
escassez de recursos e necessidade de priorizagao de politicas.

Além disso, indicadores permitem a comparagdo entre di-
ferentes regides, periodos e grupos populacionais, gerando co-
nhecimento sobre desigualdades sociais, eficiéncia de politicas e
impacto de intervengdes.

» Indicadores e tomada de decisao

Indicadores sdo essenciais para a tomada de decisGes mais
fundamentadas. Por meio deles, os gestores podem identificar
0 que esta funcionando e o que precisa ser ajustado. Em vez de
decisGes baseadas apenas na intui¢do ou em pressdes politicas,
os indicadores oferecem uma base técnica que confere maior le-
gitimidade e robustez as escolhas administrativas.

Um exemplo comum é no setor da saude: um indicador
como a taxa de mortalidade infantil pode sinalizar problemas es-
truturais no atendimento primario, no pré-natal ou na assisténcia
ao parto. A partir disso, politicas especificas podem ser formula-
das para atacar as causas do problema de forma objetiva.

» Indicadores e a melhoria continua

Outro aspecto relevante é a relagdo entre indicadores e me-
Ihoria continua. Em modelos de gestdo como o PDCA (Planejar,
Executar, Verificar, Agir), os indicadores tém papel central no pro-
cesso de verificagdo (check) e agdo (act). Eles sinalizam desvios
em relagdo as metas e orientam medidas corretivas.

Essa abordagem é (til ndo apenas em grandes programas
governamentais, mas também em unidades menores da admi-
nistragdo, como escolas, postos de saude e centros de assisténcia
social.

LimitagGes dos indicadores:

Apesar de sua utilidade, os indicadores ndo sdo instrumen-
tos perfeitos. Ha limitagGes importantes a considerar:

= Nem tudo que importa pode ser medido com facilidade

= Alguns indicadores podem ser manipulados ou interpreta-
dos fora de contexto

* Um indicador isolado ndo revela a complexidade de um
fendmeno

* Indicadores quantitativos podem precisar ser complemen-
tados por dados qualitativos

Portanto, o uso de indicadores deve ser sempre critico e con-
textualizado, respeitando os limites da informacgdo disponivel e a
realidade social em que estdo inseridos.

Os indicadores sdo instrumentos essenciais no processo de
avaliacdo de politicas e programas. Eles traduzem realidades
complexas em dados objetivos, orientam decisGes, promovem a
transparéncia e fortalecem a cultura de avaliagdo na administra-
¢do publica.
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Para serem eficazes, devem ser bem construidos, interpreta-
dos com critério e usados de forma integrada com outras fontes
de informacgao.

TIPOS DE INDICADORES: PROCESSO, RESULTADO E IMPACTO

Dentro do campo da avaliacdo de politicas publicas, a classi-
ficacdo dos indicadores em tipos distintos — processo, resultado
e impacto — tem o objetivo de organizar a analise de acordo com
0 momento ou a dimensdo da intervengdo que esta sendo ava-
liada.

Essa categorizagdo contribui para uma leitura mais clara do
desempenho e dos efeitos das agGes publicas, permitindo identi-
ficar ndo apenas o que foi feito, mas também o que foi alcangado
e qual mudanga foi provocada na realidade social.

> Indicadores de processo

Os indicadores de processo medem os meios e as atividades
executadas no decorrer de uma politica, programa ou projeto.
Estdo relacionados a implementagdo da agdo e ajudam a respon-
der perguntas como:

= As atividades planejadas foram realizadas?

» Os recursos foram utilizados como previsto?

= O publico-alvo foi alcangado adequadamente?

Esses indicadores fornecem informagdes sobre a eficiéncia
da gestdo e a fidelidade da execugdo em relagdo ao planejamen-
to.

Exemplos comuns:

= NUimero de atendimentos realizados em um posto de sau-
de por més

* Quantidade de professores capacitados em um programa
de formacgdo continuada

* Volume de recursos gastos em determinado projeto social

Caracteristicas principais:

* Monitoram a execugdo operacional

= Permitem ajustes em tempo real

= Faceis de coletar e mensurar

* N3o indicam resultados, apenas a¢des

Indicadores de resultado:

Os indicadores de resultado medem os efeitos imediatos ou
de curto prazo de uma intervencdo. Estdo ligados aos objetivos
especificos do projeto ou programa, permitindo verificar se os
produtos e servigos entregues geraram as mudangas esperadas
na populagdo-alvo.

Eles ajudam a responder perguntas como:

= Ainterveng¢do modificou o comportamento ou a condigédo
do publico?

* Houve melhoria nos indicadores diretos de qualidade?

Exemplos comuns:

» Redugdo da taxa de evasdo escolar apds implementagdo
de refor¢o escolar

= Aumento do numero de familias com acesso a rede de sa-
neamento bdsico

» Crescimento da cobertura vacinal em determinada regido

EIXO TEMATICO 5

Caracteristicas principais:

= Estdo ligados a eficacia da politica

= Mostram se os produtos entregues geraram transforma-
¢Oes esperadas

* Requerem instrumentos de mensuragao mais refinados

= Nem sempre sdo perceptiveis a curto prazo

> Indicadores de impacto

Os indicadores de impacto avaliam os efeitos de médio e
longo prazo e sdo os que melhor expressam as mudangas estru-
turais ou globais provocadas pela politica publica na sociedade.
Relacionam-se aos objetivos finais de uma intervenc¢do e envol-
vem transformagdes profundas na realidade, como melhoria da
qualidade de vida, redugdo da desigualdade ou crescimento eco-
némico.

Eles respondem a perguntas como:

* A politica publica contribuiu para a redugao da mortalida-
de infantil?

» Houve aumento sustentavel da renda per capita na popu-
lagdo atendida?

= Aintervencdo ajudou a reduzir desigualdades regionais?

Exemplos comuns:

* Queda na taxa de mortalidade materna apds dez anos de
investimento em atencgdo basica

= Aumento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
uma localidade

* Reducdo da pobreza multidimensional

Caracteristicas principais:

= Avaliam a efetividade de longo prazo

= Exigem tempo e controle de varidveis externas

= De dificil mensuragdo direta (muitas vezes necessitam de
avaliagdo estatistica)

* Demandam dados de qualidade e estudos complementa-
res

» Importancia da articulagdo entre os tipos de indicadores

Para que a avaliagdo de uma politica seja completa, é essen-
cial utilizar os trés tipos de indicadores de forma integrada. Indi-
cadores de processo garantem que o planejamento esta sendo
executado corretamente; os de resultado mostram os primeiros
efeitos da agdo; e os de impacto revelam se a intervengdo alcan-
¢ou seus objetivos estratégicos.

Por exemplo, um programa de combate a desnutri¢do infan-
til pode ser avaliado da seguinte maneira:

* Processo: numero de cestas basicas distribuidas e atendi-
mentos nutricionais realizados

* Resultado: aumento do peso médio das criangas atendidas

* Impacto: redugdo da taxa de desnutrigdo infantil apds dois
anos

Entender os diferentes tipos de indicadores é crucial para es-
truturar avaliagdes coerentes e eficientes. Cada tipo responde a
uma dimensao especifica da politica publica e, juntos, permitem
uma visdo sistémica do que foi feito, o que foi alcancado e qual
transformacgao foi promovida.
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ETAPAS DE CONSTRUGAO DE INDICADORES EFICAZES

A construgdo de indicadores eficazes ndo é uma tarefa mera-
mente técnica: trata-se de um processo metodoldgico que exige
clareza de objetivos, conhecimento do contexto, disponibilidade
de dados e coeréncia com os fins da avaliagao.

Indicadores bem construidos sdo essenciais para o monito-
ramento e a avaliacdo de politicas publicas, pois permitem medir
com precisdo e consisténcia o que se propde analisar.

> Definicdo clara do objetivo do indicador

Antes de tudo, é fundamental saber o que se quer medir e
para que se quer medir. Esta etapa envolve a definicdo do fe-
ndémeno ou aspecto da politica publica que serd monitorado ou
avaliado.

= A questdo avaliativa precisa estar bem formulada

* Deve-se identificar o nivel de analise (processo, resultado
ou impacto)

* Oindicador deve ser Util para orientar decisdes ou verificar
metas

Exemplo pratico:

Se o objetivo é avaliar o desempenho de um programa de
alfabetizac¢do, o indicador deve captar dimensdes relacionadas a
aprendizagem e ndo apenas ao numero de matriculas.

> Escolha das variaveis e fontes de dados

Uma vez definido o que se quer medir, o proximo passo é
identificar as variaveis mais adequadas para representar o feno-
meno e as fontes de dados confidveis que permitam medir essas
variaveis.

= As variaveis devem ser mensurdveis e disponiveis

= As fontes podem incluir registros administrativos, pesqui-
sas amostrais, censos ou bases publicas

= Eimportante considerar a periodicidade da coleta e a con-
fiabilidade das informagdes

Exemplo pratico:

Para medir o acesso a educagdo infantil, pode-se usar como
variavel o nimero de criangas de 4 a 5 anos matriculadas, com
dados extraidos do Censo Escolar.

> Defini¢ao da férmula ou estrutura do indicador

Aqui, define-se como o indicador sera calculado, ou seja,
qual a sua estrutura matematica ou ldgica. Em geral, os indicado-
res podem ser expressos em:

* Nimeros absolutos (ex: total de atendimentos)

= Taxas ou proporgées (ex: taxa de vacinagdo por 100 mil ha-
bitantes)

= indices compostos (ex: indice de Desenvolvimento da Edu-
cagdo Basica - IDEB)

A escolha da forma depende da finalidade e da comparabi-
lidade desejada. Indicadores relativos permitem comparar reali-
dades diferentes com maior justica.

Exemplo pratico:
Taxa de cobertura vacinal = (NUmero de criangas vacinadas /
Populagdo-alvo) x 100

EIXO TEMATICO 5

» Testagem da aplicabilidade e viabilidade do indicador

Antes de aplicar o indicador em larga escala, é necessario
testar se ele é viavel, ou seja, se pode realmente ser calculado
com os dados disponiveis, dentro do tempo e dos recursos pre-
vistos.

= Verificar a existéncia dos dados e a capacidade de atuali-
zagdo periddica

= Avaliar a sensibilidade do indicador a mudangas reais no
fendmeno

= |dentificar possiveis distor¢des ou ambiguidades

Exemplo pratico:

Um indicador que dependa de dados que sé sdo atualizados
a cada 10 anos (como o Censo) pode nao ser util para politicas
gue exigem monitoramento anual.

» Validagdo técnica e conceitual

O indicador precisa ser validado, ou seja, testado quanto a
sua capacidade de representar adequadamente o fen6meno que
se propGe a medir. Isso serd detalhado na préxima segdo, mas de
forma resumida, envolve:

= Verificar a consisténcia metodoldgica

= Comparar com indicadores semelhantes ja existentes

= Consultar especialistas e atores envolvidos na politica

» Documentag¢do completa do indicador

Cada indicador precisa ter um registro descritivo padroniza-
do, que permita sua replicagdo, analise e interpretacdo ao longo
do tempo. Isso envolve:

= Nome e defini¢ao do indicador

= Férmula de calculo

= Fonte de dados utilizada

= Periodicidade de coleta

= Unidade de medida

= LimitagOes e observagdes

*» Inclusdo em sistemas de monitoramento
Apés a validagdo e documentagdo, o indicador pode ser in-
corporado a sistemas de monitoramento continuo, painéis de
controle e relatérios de gestdo. E essencial garantir:
= Atualizagdo periddica dos dados
= Acompanhamento de metas e padroes de desempenho
= Transparéncia na divulgacdo dos resultados

» Avaliagdo continua e revisao

Nenhum indicador é definitivo. Ele deve ser constantemente
avaliado quanto a sua utilidade, capacidade de acompanhamen-
to e aderéncia a realidade em transformag¢do. Com o tempo, al-
guns indicadores podem precisar ser:

= Recalculados com base em novas metodologias

= Substituidos por outros mais eficientes

= Combinados em novos indicadores compostos

A construcdo de indicadores eficazes exige planejamento,
método e atengao as especificidades do fenémeno que se deseja
avaliar. Cada etapa do processo contribui para que os indicadores
sejam uteis, confidveis e relevantes.

Uma politica publica bem monitorada por meio de indicado-
res robustos tem muito mais chances de alcangar bons resulta-

dos e de promover transformacgdes reais na sociedade.
4
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VALIDAGAO E INTERPRETAGAO DE INDICADORES

Depois de construido, um indicador precisa passar por eta-
pas fundamentais de validagao e interpretagdo para garantir que
ele realmente represente o fendmeno que se propde a medir, e
que sua leitura permita tomar decisdes corretas no contexto das
politicas publicas.

A eficacia de um indicador ndo se resume apenas ao seu cal-
culo técnico, mas também a forma como ele é compreendido,
analisado e usado por gestores, avaliadores e a sociedade.

> Validagao de indicadores: o que é e por que fazer
A validagdo de um indicador é o processo que assegura que
ele é conceitualmente adequado, tecnicamente confiavel e ope-
racionalmente vidvel. Sem essa validagdo, hd o risco de se tomar
decisGes com base em dados distorcidos, incompletos ou mal
interpretados.

A validacdo deve considerar trés dimensdes principais:

= Validade conceitual: o indicador mede de fato o que se
propGe a medir?

* Exemplo: a taxa de alfabetizacdo realmente reflete a capa-
cidade de leitura funcional da populagdo?

= Consisténcia metodoldgica: os dados sdo coletados e cal-
culados de forma padronizada e correta?

= Exemplo: as taxas de mortalidade usam a mesma faixa eta-
ria e metodologia em diferentes municipios?

= Viabilidade pratica: o indicador pode ser produzido com
regularidade, com os recursos e dados disponiveis?

* Exemplo: um indice que depende de pesquisa amostral na-
cional pode ndo ser Util para avaliagdes municipais frequentes.

» Etapas da validagdo de um indicador

Revisao conceitual:

= Avaliar se o indicador esta alinhado com o objetivo da po-
litica ou programa

= Verificar se ha ambiguidade ou generalizagdes que preju-
diquem a precisdo

Analise estatistica:

= Testar a confiabilidade do indicador com dados histéricos

= Verificar se o indicador é sensivel a variagGes reais do fe-
némeno

Consulta a especialistas e partes interessadas:

* Reunir profissionais da area para discutir a pertinéncia do
indicador

= Incorporar sugestdes de quem aplica ou é afetado pela
politica

Aplicagao-piloto:

» Testar o indicador em pequena escala para observar difi-
culdades praticas

Corrigir falhas antes da aplicacdo em larga escala

EIXO TEMATICO 5

Critérios técnicos de um bom indicador

Critério Significado pratico

Validade Mede o que se propoe medir

Produz resultados consisten-

Confiabilidade
tes ao longo do tempo

Capta mudangas reais no

Sensibilidade fendbmeno observado

Relaciona-se diretamente ao

Especificidade objetivo da avalia¢do

Permite comparacgao entre

Comparabilidade L
tempos, regides ou grupos

> Interpretagao de indicadores: mais do que niimeros
Interpretar indicadores é dar sentido aos dados. E transfor-
mar uma medida numérica em uma informagdo util para a to-
mada de decisdo. Um mesmo nimero pode ter significados dife-
rentes dependendo do contexto, do publico-alvo e das metas da
politica publica.

Aspectos essenciais para a boa interpretagao:

Contextualizagao:

* N&o basta olhar o valor absoluto: é preciso entender o que
ele representa em relagdo a realidade local

* Uma taxa de desemprego de 8% pode ser alta em uma re-
gido e baixa em outra, dependendo do histérico e das condigdes
sociais

Comparagdao com metas ou padroes:

* Os indicadores devem ser comparados com metas esta-
belecidas previamente, ou com padrdes nacionais/internacionais

* Isso permite avaliar se a politica estd no rumo certo

Analise de séries historicas:

= Acompanhamento ao longo do tempo revela tendéncias
e rupturas

= Um Unico dado ndo mostra se ha melhoria, estagnagdo ou
piora

Correlagao com outros indicadores:

* Um indicador raramente explica tudo sozinho

* Cruzar dados pode revelar relagGes de causa e efeito ou
fendmenos associados

Exemplo pratico de interpretagao:

Vamos imaginar um indicador de evasdo escolar anual de
15%. Isoladamente, esse numero parece alto. Mas a interpreta-
¢do correta depende de perguntas como:

= Era de quanto nos anos anteriores?

= Qual é a média nacional ou estadual?

* Ha politicas recentes implementadas para combaté-la?

= Afeta mais um grupo especifico (como alunos do campo
ou de baixa renda)?

Sem essas respostas, corre-se o risco de tirar conclusées
equivocadas.
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