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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO DE TEXTOS; COERENCIA E COESAO

A leitura e interpretacdo de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndao apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em dua categoria principa s: literé ios e ndo literé ios.
A interpretagdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagées
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensado geral do texto consiste em identificar e cap-
ta a mensg em centrb, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpreta & mais profunda A compreensé gerh va b ém da
simples decodificagdao das palavras; envolve a percepgdo das in-
tengdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensao geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
@ tor. A mensg em ou tema de um texto literé io muita vezes
nao é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida a compreensd gerh va b ém da cena literb . O po-
ema denuncia a miséria e a degradacao humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensado geral envolve perceber os

elementos de religiosidade e redeng¢do que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista pa a da profundidd ee® enredo.

- Textos N3o Literarios

Em textos nado literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo @ tor e compreender o desenvolvimento
l6gico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educacdo, o autor pode defender que a tecnologia
€ uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na Amazo0nia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
ta te seguir b guma estratégia :

- Leitura Atenta: Ler o texto integrh mente, sem pressa
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sdes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Anadlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente p ontan pa aotema ouideia principh do texto, especib -
mente em textos nd literd ios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literé ios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
ta tes pa a ainterpreta & dotema Nos textos nd literé ios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja pa a informa , convencer ou instruir.
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- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se pergunta :
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cancdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricd sa dosista da patria No enta to, a compreensd gerh
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudancgas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas,
para apoiar essa afirmacdo.

— Importancia da Compreensdo Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagao eficiente e uma analise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de cp ta asideia centra s do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretagdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo e a capacida-
de de fa er inferéncia .

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo a tor s&
elementos fundamenta s pa a a compreensa do texto, especib -
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. Iden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengGes comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razes pelas quais o autor constréi
sua argumentacdo, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia centrb é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios
Nos textos literd ios, o ponto de vista do a tor pode ser

transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem cla-
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ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode va ia entre diferentes na rd ores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacdes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a historia sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdmica e direta, alinhada a
dureza da reb idd e descrita

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
a atrocidd es da escravida , reforca do uma ideia centrh de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos n@ literd ios, o ponto de vista é gerb mente ma s
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
claralogo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncia .

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butaria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
Iha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o @ tor pode né expressa diretsn ente uma opinié , ma @
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

apostilas me #

0pgao |



— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importa te atenta -se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muita vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irébnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do @ tor. Uma lingug em ca regd a de emo¢d ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
da do adeixa cla o o ponto de vista do a tor. Aorga iza & do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusd serve pa a rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principa s 8 gumentos e reforca a posicd defendida
puda do o leitor a compreender a ideia principh .

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura irdnica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersticdo. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidd e.

- Texto Ndo Literdrio: Em um artigo sobre os beneficios da
bhimentg 8 sa davel, o @ tor pode d ota o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevencdo de
doengas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendacgGes de especialistas.

- Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sao
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista Por exemplo, dois textos podem defender a preserva & do
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meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

— Argumentagao

A argumentagdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve sua ideia com o intuito de convencer ou persud ir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do a tor. Elase fa presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentacgdo esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra B gumentos. Ao a hisa a s gumenta & de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentacgao

A argumentacdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introdugdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstra avh idd e de sua tese e persud ir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muita vezes, pa a for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis obje¢Ges ao seu ponto de vista. A refutagdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusao: Na conclusad , o @ tor retoma a tese inicih e
resume os principa s pontos da a gumenta 8 , reforca do seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

- Tipos de Argumentos
A argumentac¢do pode utilizar diferentes tipos de argumen-

tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:
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1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforgar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdo de-
fendida

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), uma alimentagéo equilibrada pode reduzir em até 80% o
risco de doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos pa ailustra evhida o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
leva do o leitor a a eita a conclusd p resentd a. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de tela prejudica a visé . Porta to, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da ma eiracomoép re-
sentd o.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos
os dias enquanto toneladas de alimentos sdao desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI, ain-
da enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compa a situ-
acles semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendbmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a légica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agUcar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

LINGUA PORTUGUESA

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentac¢do depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento da ideia . Coesd refere-se @ s
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjuncdes e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informagdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

” o«

também”, “ade-

” ou

por outro lado”, “to-

assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
rele 8 cla a entre a tese, os a gumentos e a conclusd . A fh ta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ound a eiteaa gumenta & como vh ida

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nb pa a os pa s e permite uma personhiza & do ensino. Os a -
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagao
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dhb idd e de ensino prejudica a socib izg 8 da cria ¢a , cita do
estudos que mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagao pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitaes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
B gumentg & é feita de ma eira indireta por meio da experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os a8 gumentos sé
vélidos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢do defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
sua tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

1
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MATEMATICA

CONJUNTOS NUMERICOS: NATURAIS, INTEIROS,
RACIONAIS E REAIS; POTENCIAS E RAIZES

O agrupamento de termos ou elementos que associam
caracteristicas semelhantes é denominado conjunto. Quando
aplicamos essa ideia a matematica, se os elementos com
caracteristicas semelhantes sdo nimeros, referimo-nos a esses
g rupan entos como conjuntos numeéricos.

Em gerh , os conjuntos numéricos podem ser representd os
graficamente ou de maneira extensiva, sendo esta Ultima a
forma mais comum ao lidar com opera¢gdes matemadticas. Na
representagdo extensiva, os nimeros sdo listados entre chaves {}.
Caso o conjunto seja infinito, ou seja, contenha uma quantidade
incontavel de numeros, utilizamos reticéncias ap0ds listar alguns
exemplos. Exemplo: N={0, 1, 2, 3,4, ...}.

Existem cinco conjuntos considerados essencia s, pois s& 0s
mais utilizados em problemas e questdes durante o estudo da
Matematica. Esses conjuntos sdo os Naturais, Inteiros, Racionais,
Irracionais e Reais.

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos niumeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os nimeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os nimeros positivos, formando
uma sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os nimeros naturais podem ser
definidoscomoN={0, 1, 2, 3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturas pode ser dividido em

subconjuntos:
*={1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos nimeros

natura s né@ nulos, ou sem o zero.

Np = {0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos nimeros
natura s pa es.

Ni = {1, 3, 5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros
naturais impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos numeros naturais primos.

o e B B
0123456..

Operagdes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas
duas operagdes fundamentais: adi¢do e multiplicacdo.

Adicdo de Numeros Naturais

A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como
objetivo reunir em um Unico nimero todas as unidades de dois
ou ma s nimeros.

Exemplo: 6 + 4 =10, onde 6 e 4 s3o as parcelas e 10 é a soma
ouo toth .

Subtragdo de Numeros Naturais

E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de
outra; é a operagao inversa da adi¢do. A subtracdo é valida apenas
nos numeros naturais quando subtraimos o maior nimero do
menor, ou seja, quando quando a-b tal que a = b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193
Subtraendo e 7 a diferenca.

Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e o
subtraendo como subtrativo.

Multiplicagdo de Niumeros Naturais

E a operacdo que visa adicionar o primeiro nimero,
denominado multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sao
as unidades do segundo nimero, chamado multiplicador.

Exemplo: 3 x5 =15, onde 3 e 5sdo os fatores e 0 15 produto.

-3 vezes 5 é somar o nimero 3 cinco vezes: 3x5=3+3+3
+ 3+ 3 =15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “. “,
para indicar a multiplicagdo).

Divisdo de Numeros Naturais

Dados dois nUmeros naturais, as vezes precisamos saber
quantas vezes o segundo estd contido no primeiro. O primeiro
numero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro
numero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdao
é chamado de quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo
guociente e somarmos o resto, obtemos o dividendo.

No conjunto dos nimeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um ndmero natural por outro
numero natural de forma exata. Quando a divisdo ndo é exata,
temos um resto diferente de zero.

J
T

Quociente

Dividendo

\a

Principios fundamentais em uma divisdo de numeros
naturais

— Em uma divisd exata de niUmeros natura s, o divisor deve
ser menor do que o dividendo.45:9=5

— Em uma divisé exata de numeros natura s, o dividendo é
o produto do divisor pelo quociente. 45 =5x9

apostilas me ¢
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— A divisdo de um numero natural n por zero ndo é possivel,
pois, se admitissemos que o quociente fosse g, entdo poderiamos
escrever: n + 0 = q e isto significaria que: n=0x q =0 o que ndo
é correto! Assim, a divisdo de n por 0 ndo tem sentido ou ainda
é dita impossivel.

Propriedades da Adicao e da Multiplicagio dos nimeros
Naturais

Paratodoa,becemN

1) Associativa da adigdo: (a+b)+c=a+(b+c¢)

2) Comutativa da adicdo:a+b=b+a

3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a

4) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

5) Comutativa da multiplicacdo: a.b =b.a

6) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

7) Distributiva da multiplicag¢do relativamente a adi¢do: a.(b
+c)=ab+ac

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtragdo: a
(b—-c)=ab-ac

9) Fechamento: tanto a adicdo como a multiplicacdo de
um numero natural por outro numero natural, continua como
resultd o um nimero naturh .

Exemplos:

1. Em uma grafica, a maquina utilizada para imprimir
certo tipo de calendario estd com defeito, e, apds imprimir 5
calendarios perfeitos (P), o préximo sai com defeito (D), conforme
mostra o esquema. Considerando que, ao se imprimir um lote
com 5 000 calendarios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o
sexto saiu com defeito e que essa mesma sequéncia se manteve
durante toda a impressdo do lote, é correto dizer que o niUmero
de ch enda ios perfeitos desse lote foi

(A) 3642.

(B) 3 828.

(C) 4 093.

(D) 4 167.

(E) 4 256.

Solugdo:

Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):

5000/ 6 = 833 + resto 2.

Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calenddrios perfeitos,
mais 2 calenddrios perfeitos que restaram na conta de divisdo.

Assim, s& 4167 ch endé ios perfeitos.

Resposta: D.

2.Jod e Ma iadisputa en a prefeitura de uma determind a
cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final da sua
apuracdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a seguinte tabela
com os resultados da elei¢cdo. A quantidade de eleitores desta
cidd e é:

MATEMATICA

(A) 3995
(B) 7165
(C) 7532
(D) 7575
(E) 7933

Solugdo:

Vamos somar a 12 Zona: 1750 + 850 + 150 + 18 + 183 = 2951
22 7ona: 2245 + 2320 + 217 + 25 + 175 = 4982

Somando os dois: 2951 + 4982 = 7933

Resposta: E.

3. Uma escola orga izou um concurso de reda & com a
participa¢do de 450 alunos. Cada aluno que participou recebeu
um lapis e uma caneta. Sabendo que cada caixa de lapis contém
30 unidades e cada caixa de canetas contém 25 unidades, quan-
ta caxa delp isedeca eta formn necessé ia pa aatender
todos os alunos?

(A) 15 caixas de lapis e 18 caixas de canetas.

(B) 16 caixas de lapis e 18 caixas de canetas.

(C) 15 caixas de lapis e 19 caixas de canetas.

(D) 16 caixas de lapis e 19 caixas de canetas.

(E) 17 caixas de lapis e 19 caixas de canetas.

Solugdo:

Numero de lapis: 450. Dividindo pelo niumero de lapis por
caixa: 450 +30 =15

Numero de canetas: 450. Dividindo pelo numero de canetas
por caixa: 450 + 25 = 18.

Resposta: A.

4. Em uma sala de aula com 32 alunos, todos participaram
de uma brincadeira em que formaram grupos de 6 pessoas. No
final, sobrou uma quantidade de alunos que ndo conseguiram
formar um grupo completo. Quantos alunos ficaram sem grupo
completo?

(A)1

()2

(€3

(D)4

(E)5

Solugao:

Divisdo: 32+6=5 grupos completos, com 32 - (6 x5) =2
alunos sobrando.

Resposta: B.

12 Zona Eleitoral 22 Zona Eleitoral
lod 1750 2245
Ma ia 850 2320
Nulos 150 217
Brancos 18 25
Abstencges 183 175

[9pga0\
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CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (Z)

O conjunto dos numeros inteiros é denotd o pela letra
mailscula Z e compreende os numeros inteiros negativos,
positivos e o zero.

Z-=A..,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

Numeros
inteiros

Zz

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns sub-
conjuntos:

Z, = {0, 1, 2, 3, 4..}: conjunto dos numeros inteiros ndo
negativos.

Z ={..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos.

Z', = {1, 2, 3, 4..}: conjunto dos nimeros inteiros ndo
negativos e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z" ={.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos nimeros inteiros ndo
positivos e ndo nulos.

Moédulo

O mddulo de um numero inteiro é adistd ciaouafa tan ento
desse numero até o zero, na reta numérica inteira Ele é
representado pelo simbolo | |.

O moédulo de 0 é 0 e indica-se |[0] =0

O moédulo de +6 € 6 e indica-se |+6] =6

O moddulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O médulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdo considerados opostos quando sua
soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
na reta numérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é
4, pois 4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, o oposto, ou
simétrico, de “a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de
zero é o proprio zero.

MNdameros opostos

| 1|

—+——+—
3 -2 -1 0 1
Z={.,-3,-2,-1,0,1,2,3, ..}

2

MATEMATICA

-

Operagoes com Numeros Inteiros

Adi¢ao de Numeros Inteiros

Pa a fa ilita a compreensd dessa operg & , a socin 0s a
ideia de ganhar aos numeros inteiros positivos e a ideia de perder
aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3+5=28)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 =ganhar 2 (5 +(-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 = -2)

Observagdo: O sinal (+) antes do niumero positivo pode ser
omitido, mas o sinal (-) antes do nimero negativo nunca pode
ser dispensd o.

Subtragdo de Nimeros Inteiros

A subtragdo é utilizada nos seguintes casos:

— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a
diferenca entre els ;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber
guanto falta para que uma delas atinja a outra.

A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. Concluimos
que subtrair dois nimeros inteiros é equivalente a adicionar o
primeiro com o oposto do segundo.

Observagdo: todos os parénteses, colchetes, chaves,
numeros, etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal
invertido, ou seja, representam o seu oposto.

Multiplicacdo de Numeros Inteiros

A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de
adicdo quando os numeros sdo repetidos. Podemos entender
essa situagdo como ganhar repetidamente uma determinada
guantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas
significa ganhar 15 objetos, e essa repeticdo pode ser indicada
pelo simbolo “x”, ouseja: 1+ 1 +1+...+1=15x1=15.

Se substituirmos o niumero 1 pelo niumero 2, obtemos: 2 + 2
+2+..+2=15x2=30

Na multiplica¢do, o produto dos numeros “a” e “b” pode ser
indicado por a x b, a. b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as
letra .

Divisdo de Nimeros Inteiros

Considere o célculo: -15/3=qa3q=-15aqg=-5

No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a
divisd exata de um numero inteiro por outro niumero inteiro
(diferente de zero), dividimos o mddulo do dividendo pelo
mddulo do divisor.

No conjunto dos numeros inteiros Z, a divisdo ndo é
comutativa, ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da
existéncia do elemento neutro. Além disso, nao é possivel realizar
a divisdo por zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero
inteiro (diferente de zero), o resultado é sempre zero, pois o
produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual a zero.

L@iﬁiﬁféb \
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MATEMATICA

Regra de sinais

=
=
|
an
(=)

Ox0=0
@@ =0
x0=

0%#@136
Potenciagao de Numeros Inteiros

A poténcia a"do numero inteiro a, é definida como um produto de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e o nUmero
n é o expoente.
a"=axaxaxax..Xxa,ouseja, aé multiplicado por a n vezes.

000
000

000C

Expoente

Base Poténcia

ta=hb’/

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um nimero inteiro positivo.
—Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o resultado é um ndmero inteiro positivo.
—Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo o resultado é um nimero inteiro negativo.

Potenciacao

As propriedades basicas da potenciacao sao:

m, 0 _ - mntn 3 2 __9d
a™-a a Exemplo: 2= *2° =2
a” . men 4. 92 2
o a™ = a Exemplo 3%:3°=3

o (am)n =a™" Exemplo: (23)2 T 23

o (ﬂ ’ b)ﬂ el Exemple: (2 ) 7)2 = 22 ' 72

XORT D
b b Exemplo: (?) - T2

o a'u = 11 a # 0 Exemplo: 20 =1

-n _— 1 - L
° a  an Exemplo: 2 T2

O 3)'=0" e (R)P=2"

m 2 /
ar =+va™ Exemplo: 35 = 332
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NOCOES DE DIREITO

DIREITO E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS.
DIREITO A VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE, A

SEGURANCA E A PROPRIEDADE. DIREITOS SOCIAIS.
NACIONALIDADE. CIDADANIA. GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS. GARANTIAS DOS
DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens ju-
ridicos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, nar-
rados no texto constitucional. Por sua vez, as garantias funda-
mentais sdo estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como
instrumento de prote¢d dos direitos funden enta se, comotas,
de cunho assecuratorio.

Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

— Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolu-
¢do Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e
dominaram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em opo-
si¢do ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstengdo do Es-
tado em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de
protecd emfa edaeg & opressorado Estd o;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c)estd ligd ose ideh deigubdd e;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuag¢ao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econémi-
Cos.

— Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histdrico, foi despertada a preo-
cupacdo com os bens juridicos da coletividade, com os denomi-
nados interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), nascendo os direitos fundamentais de terceira
gerg @ .

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados

Determinaveis ligados

Coletivos Indivisivel porumarelg &

juridica
Individuais - Determinados ligados
R Divisivel . X fies

Homogéneos por uma situagdo fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragao possuem as
seguintes caracteristicas:

B surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
gue deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagao do meio ambien-
te, de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da hu-
manidade, do patrimonio histdrico e cultural, etc.

- Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator
histérico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta
geracgdo. Eles estao ligados a democracia, a informacgdo e ao plu-
ralismo. Também sao transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz repre-
sentaria o direito fundamental de quinta geragdo.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: nd na cersmn de uma sé vez, revela do
sua indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, inde-
pendentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo despare-
cendo pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais,
sdo destinatarias dos direitos e garantias fundamentais, desde
gue compativeis com a sua natureza.

1
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Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de
subordinacdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser em-
pregados nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacdo,
envolvendo pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervencgao legislati-
va ordindria nos ca os expressen ente & torizd os pela prépria
Constituigdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to) é a ferramenta apta a resolver choques entre os principios
esculpidos na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um
no caso concreto, preservando ao maximo os direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek

a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se en-
contra em posi¢do de subordinagdo aos poderes publicos, carac-
teriza do-se como detentor de deveres pa a com o Estd o;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuacdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

¢) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o in-
dividuo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente
em seu favor;

d) status ativo: situagdo em que o individuo pode influir na
formacgdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos
direitos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de perma ecer vivo e o direito de uma vida digna

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmag¢do de que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogd , de consciéncia, de crenga de reunid , de a socig 8 e
de expressad .

NOCOES DE DIREITO

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas 6ticas, a igualdade material e a igual-
dd e formb.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
len .

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensa sem a desigub dd es decorrentes do processo
histérico da formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violg & .

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedd e. Também se enquadram como espécies de restri¢do
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdao, o
confisco e o usucp i@ -

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa send em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
suma o ou degrd ante;
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IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
a onimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agra-
vo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sen-
do assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a prote¢d @ sloca s de culto e a suas liturgia ;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obriga¢do legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenga

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
img em da pessoas, a segurd o o direito a indenizeg 8 pelo
da o materib ou morh decorrente de sua viola & ;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, du-
rante o dia, por determinacdo judicial; (Vide Lein213.105,
de 2015) (Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, sal-
Vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instru-
¢do processual penal; (Vide Lei n29.296, de 1996)

XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou pro-
fissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabe-
lecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissio-
nb;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunidao anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dd e competente;

XVII - é plena a liberdade de associa¢do para fins licitos, ve-
dd aadeca ater pa m ilita ;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de co-
operativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interfe-
réncia estath em seu funcionan ento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro ca o, o tra sito em julgd o;

XX - ninguém podera ser compelido a associa -se ou a per-
ma ecer 8 socid o;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente auto-
rizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial
ou extrp udicib mente;

XXIl - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

NOCOES DE DIREITO

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietdrio indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvol-
vimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas ativida-
des desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associa-
tivas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos in-
formagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)
(Vide Lei n® 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pa-
g ento de taxa :

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢ées publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoh ;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesé oum eg aadireito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridi-
co perfeito e a coisa julgd a

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituigdo do juri, com a organiza-
¢do que lhe der a lei, assegurados:

# a plenitude de defesa

b) o sigilo das votagGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia pa a o julgem ento dos crimes dolosos con-
tra avida
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia coming 8 legh;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos di-
reitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLl - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evita-los, se omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, po-
dendo a obriga¢do de reparar o dano e a decretagao do perdi-
mento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores
e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio
tra sferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, en-
tre outras, 8 seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensd ou interdicd de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

# de morte, sh vo em ca o de guerra decla d a nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de a ordo com a natureza do delito, aidd eeosexodop end o;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e morh ;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicGes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamen-
ta @ ;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
a toridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legh ;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
@ sa usd osem gerh s@ & segurd os o contrd itério e en pla
defesa com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgd o de sentenca penbh condenatéria

NOCOES DE DIREITO

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identi-
ficagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; (Re-
gulen ento)

LIX - sera admitida a¢do privada nos crimes de agdo publica,
se estand forintentd anopra olegh;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos proces-
suais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exi-
girem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundan entd a de a toridd e judicid ia compe-
tente, sh vo nos ca os de tra sgressd milita ou crime propria-
mente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a fami-
lia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisé ou por seu interrogatério policib ;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela auto-
ridd e judicia ia

LXVI - ninguém sera levado a prisdao ou nela mantido, quan-
do a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do respon-
savel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo
alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou ha-
beas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacio-
nb;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a4 mandado de injungdo sempre que a fal-
ta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos di-
reitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagd&es relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando
o a tor, sh vo comprovd a ma fé, isento de custa judicia s e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

1
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REALIDADE BRASILEIRA

DINAMICA SOCIAL NO BRASIL: ESTRATIFICAGAO,
DESIGUALDADE E EXCLUSAO SOCIAL

A realidade social brasileira

A sociedade brasileira é marcada por uma complexa teia de
relagGes sociais que revelam profundas desigualdades, historicas
e estrutura s. Essa desigub dd es n@ surgirmn por e s o, ma
sdo frutos de um processo histérico que comeca no periodo co-
lonial e atravessa os séculos até o Brasil contemporaneo. Para
compreender a dindmica social do pais, é essencial analisar trés
conceitos-chave: estratificagdo social, desigualdade social e ex-
clusd socib . Esses elementos estd interligd os e explicen , em
gra de pa te, a forma de orga iza & e funcionan ento da so-
ciedade brasileira.

A dinamica social diz respeito as transformacgdes e perma-
néncias nas relagbes sociais entre diferentes grupos sociais. No
Brasil, essa dindmica se estrutura fortemente a partir de classes
sociais, da distribuicao desigual de renda, do acesso diferenciado
a direitos e oportunidades, e da histérica marginalizagdo de de-
termind os grupos socia s.

Estratifica¢do social no Brasil

Estratificagdo social € um conceito que se refere a maneira
como uma sociedade organiza seus membros em diferentes ca-
madas ou estratos, com base em critérios como renda, poder,
prestigio, escolaridade e acesso a bens e servicos. E uma forma
de classificar os individuos de acordo com sua posig¢do social. No
Brasil, essa estratificacdo é bastante visivel e rigida, ainda que
existam mecanismos de mobilidade social.

Historicamente, a sociedade brasileira foi estruturada em
grandes divisGes: no periodo colonial, havia uma elite agraria e
escravocrata de um ld o, e de outro, a popula & escravizd a e
posteriormente os trabalhadores livres e pobres. Essa heranga
permanece visivel, embora em novas formas. Hoje, podemos
identificar diferentes estratos sociais, como a classe alta (com
grande poder aquisitivo e acesso a redes de influéncia), a clas-
se média (dividida em alta, média e baixa), e a classe baixa, que
abrange trabalhadores informais, desempregados e pessoas em
situagdo de vulnerabilidade.

Os critérios de estratificagdo no Brasil incluem fatores como:

e Renda A concentra & de renda é um dos principa s fato-
res que definem a posicao social dos individuos.

e Escolaridade: O nivel de educagdo influencia diretamente
as oportunidades de emprego e mobilidade social.

e Corera a A popula & negra e pa da enfrenta ma ores
barreiras para ascender socialmente.

® Género: Mulheres, especialmente negras, ainda recebem
saldrios menores e ocupam menos posi¢des de destaque.

A mobilidade social no Brasil é limitada. Embora existam
histérias de superagdo, o padrdo geral indica que as condigdes
socioeconOmicas de origem determinam, em grande parte, o

destino social dos individuos. Essa dificuldade de mobilidade é
reforcd a por um sistema educa ionb desigub, um mercd o de
trabalho excludente e politicas publicas insuficientes.

Desigualdade social: origem e perpetuacao

A desigualdade social no Brasil ndo é recente. Suas raizes
estd no processo de colonizg & , com a concentra & de ter-
ras nas maos de poucos e a exploragao do trabalho escravizado.
ApOs a aboligdo da escravatura, em 1888, os ex-escravizados nao
tiveram acesso a politicas de inclusdo ou reparagdo, permane-
cendo a margem da sociedade.

No século XX, o processo de urbanizagdo e industrializacdo
g mentou a dispa idd es, cria do nova forma de exclusd . A
migra & do cen po pa aa cidd es gerou periferia com pouca
infraestrutura, enquanto os centros urbanos concentraram ri-
gueza e oportunidades.

Atualmente, o Brasil € um dos paises com maior desigualda-
de de renda do mundo. De acordo com dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Atlas da Desigualdade,
os 10% mais ricos concentram mais de 40% da renda nacional,
enquanto os 50% mais pobres ficam com menos de 15%. Essa de-
sigualdade ndo se expressa apenas em termos econémicos, mas
também no acesso a educagdo de qualidade, satide, saneamento
basico, moradia e seguranga.

A perpetug 8 da desigub dd e se da por meio de diversos
meca ismos:

¢ Educacgdo desigual: As escolas publicas de periferia ofere-
cem estrutura e ensino muito inferiores as instituicdes privadas
frequentadas pelas elites.

¢ Mercado de trabalho segmentado: A informalidade, a pre-
carizacdo do trabalho e a discriminagdo limitam as oportunida-
des de a censd .

¢ Falta de politicas redistributivas eficazes: A auséncia de um
sistema tributdrio mais progressivo e politicas publicas robustas
contribui para a manutencgdo das desigualdades.

A desigualdade social brasileira é, portanto, estrutural e sis-
témica Ela nd depende p ena da vontd e individub, ma de
mudangas profundas no modelo econémico e politico.

Exclusdo social: grupos vulneraveis

Exclusdo social refere-se a negagdo de acesso pleno aos di-
reitos e oportunidades sociais. Trata-se de um processo em que
determinados grupos sdo sistematicamente marginalizados, seja
pela auséncia de politicas publicas adequadas, seja por precon-
ceitos e discriminag¢des historicamente enraizados.

No Brasil, os principais grupos afetados pela exclusdo social
incluem:

¢ Povos indigenas: Enfrentam constante violagdo de direitos,
perda de territdrios e fh ta de @ esso a s@ de e educa & espe-
cificas.
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* Popula & negra e pa da Sofre com o ra ismo estruturh,
maior vulnerabilidade a violéncia e menor acesso a emprego e
renda

e Mulheres: Além da desigualdade salarial, enfrentam bar-
reiras no mercado de trabalho e altos indices de violéncia de gé-
nero.

® Pessoas com deficiéncia: Apesar de avancos legislativos,
ainda ha exclusdo no sistema educacional e no mercado de tra-
balho.

¢ Populagdo LGBTQIA+: Enfrenta discriminagdo, violéncia e
dificuldade de acesso a servigos publicos com acolhimento e res-
peito.

O pp el do Estd o é centrb nesse cend io. Muita vezes, o
préprio Estd o atua como g ente de exclusa , seja por omissa ,
seja por politicas mal formuladas. A falta de investimentos em
saude, educagdo e infraestrutura nas periferias urbanas, por
exemplo, contribui para reforgar o ciclo da exclusdo.

Politicas publicas e desafios para a equidade

Nas ultimas décadas, o Brasil implementou uma série de po-
liticas publicas com o objetivo de combater a desigualdade e a
exclusd socib . Entre os progren a8 ma s releva tes, desta e -
-se:

¢ Bolsa Familia: Programa de transferéncia de renda para fa-
milias em situagdo de pobreza.

e Sistema Unico de Satude (SUS): Politica publica de satde
universal, que garante atendimento gratuito a populagdo.

e Politicas de cotas raciais e sociais: Implementadas em uni-
versidades publicas e concursos publicos para promover equida-
de de a esso.

* Programa Minha Casa Minha Vida: Iniciativa para facilitar o
acesso a moradia para familias de baixa renda.

Apesar dos avangos, essas politicas enfrentam criticas quan-
to a sua efetividade, abrangéncia e continuidade. Muitos progra-
ma sofrem cortes or¢gen enté ios, mudanga de foco ousd@ mh
gerenciados. Além disso, ha uma resisténcia ideoldgica por parte
de setores da sociedade que enxergam as politicas sociais como
privilégios, e ndo como reparagdes historicas.

Entre os principais desafios para a equidade no Brasil, des-
ta m -se:

e A criacdo de um sistema tributdrio mais progressivo, que
taxe mais os ricos e alivie os pobres;

¢ A ampliagdo do investimento em educacdo e satide publica
de qualidade;

¢ A consolidagdo de politicas de inclusdo com metas claras,
controle social e continuidade;

e A promog¢do de uma cultura de respeito a diversidade e
combate ao preconceito.

REALIDADE BRASILEIRA

DESAFIOS SOCIOPOLITICOS DA INCLUSAO DE
GRUPOS VULNERABILIZADOS: CRIANCAS E
ADOLESCENTES; IDOSOS; LGBTQIA+; PESSOAS COM
DEFICIENCIAS; PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA,
POVOS INDIGENAS, COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E DEMAIS MINORIAS SOCIAIS

A exclusao como desafio coletivo

A Constituicao Federal de 1988 consagrou o Brasil como um
Estado Democratico de Direito, fundado nos principios da dig-
nidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade. No en-
tanto, na pratica cotidiana, inUmeros grupos sociais continuam
a margem do acesso pleno aos seus direitos. Criangas, adoles-
centes, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTQIA+,
pessoas em situagdo de rua, povos indigenas, comunidades qui-
lombolas e outras minorias sociais enfrentam barreiras que com-
prometem sua inclusdo politica, econdmica e social.

Esses grupos, por razGes histdricas, culturais e estruturais,
vivenciam multiplas formas de vulnerabilidade: pobreza extre-
ma, discriminagado institucional, violéncia, dificuldade de acesso
a politicas publicas e invisibilidade social. Falar sobre inclusdo so-
ciopolitica significa, portanto, compreender os mecanismos que
produzem e mantém a exclusdo e pensar em solugdes coletivas,
baseadas na garantia de direitos e no reconhecimento das dife-
rencgs .

Criangas e adolescentes: vulnerabilidade e protegao inte-
gral

A infancia e a adolescéncia sdo fases da vida que requerem
protecd especial por pa te da sociedd e e do Estd o. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido em 1990, estabe-
lece o principio da protegdo integral, reconhecendo criangas e
d olescentes como sujeitos de direitos. No enta to, muitos de-
safios persistem.

Entre os principais obstaculos a inclusdo plena estdo:

e Trabalho infantil: segundo dados do IBGE, milhdes de
crin ¢a @ ndasé explord a economicen ente, especih mente
em areas rurais e urbanas periféricas.

* Violéncia: altos indices de violéncia doméstica, abusos se-
xuais e homicidios entre adolescentes, principalmente negros e
mord ores de periferia

* Acesso a educagdo: apesar da universalizagdo do ensino
fundamental, a qualidade da educagdo é desigual, com altas ta-
xa deeva & escola no ensino médio.

¢ Saude e nutri¢do: a desnutri¢do cronica ainda afeta crian-
¢as em situagdo de pobreza extrema, ao lado da crescente obesi-
dade infantil em outros grupos.

O principal desafio sociopolitico é garantir politicas publicas
eficazes, articuladas e permanentes que promovam o desenvol-
vimento integrb de cria ¢a e d olescentes, respeita do sua
especificidades territoriais, sociais e culturais.

Idosos: envelhecimento populacional e direitos negligencia-
dos

Com o avanco da medicina e a melhoria das condicGes de
vida, a populagdo brasileira esta envelhecendo. Segundo proje-
¢Oes do IBGE, até 2030 havera mais idosos do que criangas no
Brasil. Esse processo exige politicas publicas especificas para ga-
rantir o envelhecimento com dignidade.

1
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Apesar da existéncia do Estatuto do Idoso, de 2003, os direi-
tos dessa populagdo sdo frequentemente desrespeitados:

¢ Acesso limitado a salude publica especializada em geriatria;

¢ Violéncia doméstica e institucional, muitas vezes invisibi-
lizd a

* |solamento social e abandono afetivo;

® Preconceito etario (et etarismo), que impede sua partici-
pacdo ativa na sociedade;

¢ Baixa renda, especialmente entre idosos que vivem apenas
com beneficios da previdéncia social.

O desafio sociopolitico esta em transformar o envelhecimen-
to em uma pauta de inclusdo: ampliar os servicos de atengdo ba-
sica a saude, criar espagos de convivéncia, garantir mobilidade
urbana acessivel e fomentar politicas de prote¢do contra abusos
e negligéncia

LGBTQIA+: direitos, reconhecimento e resisténcia

A populacdo LGBTQIA+ enfrenta exclusdo historica e violén-
cia cotidiana no Brasil. Dados do Atlas da Violéncia e de ONGs
como Grupo Gay da Bahia revelam que o pais lidera rankings de
homicidios de pessoas LGBTQIA+, especialmente travestis e mu-
lheres trans.

Os principais desafios incluem:

 Violéncia fisica e simbdlica, muitas vezes institucionalizada;

e Discriminagdo no mercado de trabalho, saude e educagdo;

¢ Auséncia de politicas publicas especificas e representativi-
dade politica limitada;

¢ Invisibilidade de identidades ndo normativas, como pesso-
a intersexo e 8 sexua s.

Apesar de avangos juridicos, como o reconhecimento da
unido homoafetiva e a criminalizagdo da LGBTfobia pelo STF, a
efetivagdo desses direitos esbarra na resisténcia de setores con-
servadores e na auséncia de politicas publicas estruturadas.

A inclusdo sociopolitica passa pela educagdo para a diversi-
dade, o combate a discriminagdo institucional e o fortalecimento
de redes de protec¢do e acolhimento.

Pessoas com deficiéncia: acessibilidade como direito

A Convencgdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional, estabeleceu a inclusdo plena como um di-
reito humano. No entanto, as barreiras fisicas, atitudinais e co-
munica iona s B nda s imensa .

Desafios centrais incluem:

* Falta de acessibilidade em espacos publicos e transporte;

¢ Discriminagdo no ambiente escolar e no mercado de tra-
balho;

¢ Dificuldades de acesso a tecnologias assistivas e atendi-
mento especib izd o;

* Invisibilidade politica e representatividade reduzida.

O capacitismo, forma de preconceito baseada na ideia de
que pessoas com deficiéncia sdo inferiores ou incapazes, ainda é
naturalizado em muitos espacos. A inclusdo sé sera possivel com
politicas publicas intersetoriais, investimentos em acessibilidade
universh e muda ¢a culturb .

REALIDADE BRASILEIRA

Pessoas em situagao de rua: existéncia negada

A populagd em situg & de rua representa uma da fa es
mais extremas da exclusdo social. Trata-se de pessoas que vivem
nas ruas por falta de moradia e vinculos familiares, geralmente
em situagdo de extrema pobreza e vulnerabilidade.

Desafios urgentes:

* Falta de politicas habitacionais voltadas a esse publico;

e Estigma e criminalizagdo social;

* Acesso precario a saude, higiene e alimentacdo;

¢ Violéncia urbana e policial.

Apesa da existéncia de Centros de Referéncia Especib izd os
para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP), o atendimen-
to ainda é insuficiente. A auséncia de uma politica habitacional
estruturada, somada a precariedade dos servigos de assisténcia
social, impede avangos significativos.

Incluir essa populagdo significa oferecer mais que abrigo:
é necessario garantir cidadania, emprego, cuidados de saude e
p oio psicoldgico.

Povos indigenas e comunidades quilombolas: resisténcia e
territdrio

Povos indigenas e quilombolas sdo sujeitos coletivos de
direito, reconhecidos pela Constituicdo de 1988. No entanto,
enfrentam dificuldades histéricas para o exercicio pleno desses
direitos.

Entre os principais desafios:

e Demarcacgdo de terras indigenas e titulagdo de territérios
quilombolas: processos lentos, judicializados e frequentemente
pa bisd os.

¢ Violéncia no campo: invasdes, assassinatos e conflitos com
grandes empreendimentos econdmicos.

e Acesso precario a saude, educagdo intercultural e infraes-
trutura basica.

® Ra ismo estruturh ep g mn ento culturh .

As politicas de inclusdo para esses povos devem considerar
suas especificidades culturais, linguisticas e cosmoldgicas. Isso
exige didlogo intercultural, respeito a autonomia e fortalecimen-
to de politicas afirmativas.

Inclusao como projeto politico de sociedade

Incluir os grupos vulnerabilizados é muito mais do que ofe-
recer assisténcia pontual. Trata-se de um projeto politico de
transformagdo da sociedade brasileira, com base no respeito a
diversidade, na justica social e na garantia de direitos universais
e especificos.

Os desafios sdo muitos, mas a solu¢do passa por agGes con-
cretas: fortalecer o papel do Estado na promogao de politicas pu-
blicas intersetoriais, garantir financiamento adequado, promover
educacgdo cidada e combater todas as formas de discriminagdo.

Em um pais com tantas desigualdades histéricas, promover a
inclusdo sociopolitica dos grupos vulnerabilizados ndo é um favor,
mas uma obrigacdo constitucional e um compromisso ético com
a democracia. Nos concursos publicos e na atuagdo profissional,
compreender essa realidade é fundamental para contribuir com
uma administragdo publica mais justa, inclusiva e eficiente.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CONCENTRAGCAO
DA RENDA E RIQUEZA

O Estado na década de 1970

A década de 1970 foi marcada por uma intensa participa-
¢d do Estd o na economia em todo o mundo, especih mente
no Brasil. Isso se deu, em grande parte, em virtude de empresas
publicas oferecerem infraestrutura para o setor privado. O Esta-
do brasileiro durante 50 anos (1930-1970) criou e absorveu em-
presas do setor privado por varios motivos, como nacionalismo
econOmico, socorro a empresas privadas, recursos insuficientes
por pa te do setor privd o em setores estratégicos da economia
nacional e riscos elevados em investimentos de infraestrutura
com grandes periodos de maturagao.

Martins (1985) aponta que a participa¢do do Estado brasi-
leiro na economia dura te a décd a de 1970 foi ca a terizd a
por um movimento de forgas centripetas — de concentragdo de
recursos no governo federal — e de forgas centrifugas — de disse-
minagdo de agéncias e empresas independentes e relativamen-
te autébnomas para a alocagdo dos recursos supramencionados.
Conforme o a tor, somente de 1971 a 1976 formn crid a 131
empresas estata s, sendo 67 pela Unid , 59 pelos estd os e 5 pe-
los municipios.

Havia cerca de 300 empresas estatais, somente no ambito
federal, em 1979. Essas empresas variavam desde bancos até
siderurgicas, empresas de petrdleo, hotéis e outros setores. Se-
gundo Pégo Filho et al. (1999), entre 1970 e 1981, a poupanca
bruta do setor produtivo estatal federal correspondeu a 3,68%
do PIB, em média, representando 18,68% de toda a poupanca
bruta do setor privado.

Além disso, a décd a de 1970 ca a terizou-se como um pe-
riodo de déficit publico elevado para o equilibrio macroeconémi-
co e de niveis de inflagdo acima do que seria desejado. Ademais,
0 expa sionismo estath levou a gra des projetos de infra stru-
tura sob a responsabilidade do Estado, o que exigiu montantes
de cp ith pa asuaimplementg & .

A partir da primeira e, principalmente, da segunda crise do
petréleo em 1973 e 1978, respectivamente, houve uma deterio-
racdo das contas publicas da maioria dos paises, gerando graves
desequilibrios macroeconémicos. Nesse contexto, o Estado brasi-
leiro perdeu praticamente toda sua capacidade de investimento,
o que adveio do progressivo endividamento publico. No ambito
microeconOmico, ocorreu uma forte contragdo dos empréstimos
e financiamentos externos a empresas nacionais, tanto estatais
quanto privadas. As empresas estatais, portanto, ndo possuiam
mais recursos disponiveis para grandes empreendimentos de
infre strutura Essa reduc¢d de despesa implicou uma deterio-
racdo do estoque de capital em infraestrutura e, consequente-
mente, gerou estra gulamentos em setores importa tes pa a a
retomada do desenvolvimento econémico.

1 ARAUJO, Wagner Frederico Gomes de. As estatais e as parcerias
publicoprivadas: o Project Finance como estratégia de garantia de
investimentos em infraestrutura e seu papel na reforma do estado
brasileiro. in: PREMIO DEST MONOGRAFIAS: EMPRESAS ESTATAIS.

Embrapa Informagdo Tecnoldgica, Brasilia, DF.2009 - Adaptado
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Em vdrios paises, a reacdo as crises da década de 1970 foi se-
guida por processos de reforma do Estd o, com a diminui¢d de
seu pp el como provedor de infra strutura gera do uma onda
de privatizagGes e concessGes ao setor privado. Na Gra-Breta-
nha, o lema tornou-se o rolling back the State dura te o governo
Thatcher quando, além das privatizagGes, foram disseminados
contratos de desempenho para os prestadores de servigos de in-
fraestrutura ou de utilidade publica (MACEDO; ALVES, 1997). Na
Nova Zelandia, considerado um dos paises com reformas mais
radicais, foram implementadas grandes mudangas macroecond-
micas, com um agressivo programa de privatizacGes, além da ter-
ceirizacdo de varias atividades estatais (CARVALHO, 1997).

A estratégia das privatizagGes surgiu como tentativa de ajus-
te nas contas publicas, por meio da venda de ativos produtivos
do Estado, seja para reduc¢do do estoque da divida publica, seja
para redugdo da demanda de recursos fiscais para gastos em in-
fraestrutura. Dessa forma, uma das principais justificativas para a
privatizagdo, no ambito macroeconoémico, foi o ajuste fiscal. Mais
empresas privadas significavam, igualmente, maior arrecadagdo
tributdria para o governo, o que também poderia contribuir para
a melhora das contas publicas. No plano microeconémico, as pri-
vatizagGes foram justificadas pelos ganhos de eficiéncia das em-
presas sob o controle privado e sua maior capacidade de inves-
tir. Giambiagi e Além (2000) apontam que ndo se pode garantir
maior eficiéncia apenas pela transferéncia ao setor privado, ndo
havendo diferencas significativas entre ambos, sendo que o prin-
cipal contraste é que as empresas estatais também tém um papel
importante na politica econémica do governo.

No Brasil, pode-se identificar trés fases da privatizagdo (PI-
NHEIRO; GIAMBIAGI,1997):

a) Década de 1980 — A primeira fase se deu por um processo
de reprivatizagGes, com o objetivo de sanear a carteira do BN-
DES5, o que ocorreu sem a privatizagdo de grandes empresas
estatais. Essa fase permitiu ao BNDES adquirir know-how para se
tornar o principal agente de privatizagGes posteriormente.

b) De 1990 a 1995 — Em 1990, foi langado o Plano Nacional
de Desestatizacdo (PND). Nessa fase ocorreu a venda de empre-
sas tradicionalmente estatais, além da privatizagdo de setores
inteiros. A privatizagdo significava ainda uma peca importante na
estratégia do governo de ajuste macroecondmico. Grandes em-
presas, como a Usiminas, escolhida para inaugurar o processo,
foram privatizadas.

c) A partir de 1995 — Em 1995 foi aprovada a Lei de Conces-
soes, estabelecendo regras para a exploragdo de servigos publi-
cos pelo setor privado, abrindo caminho para um processo de
maciga privatizagdo, principalmente nos setores de infraestrutu-
ra e servigos publicos, como telecomunicagdes e energia elétrica.

Com a privatizagdo dos servigos publicos, a partir de 1995,
foi necessario um esquema de regulacdo das empresas privadas
que atendiam aos cidaddos, pois, a despeito de ser de iniciativa
privada, os servigos publicos tém que ser garantidos pelo Estado.
O Estado simplesmente delega os servigos publicos ao setor pri-
vado sob condicBes e prazos acordados, tendo o setor privado
a obrigacdo de investimentos previamente definidos (MOREIRA;
CARNEIRO, 1994).
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REGULACAO E AGENCIAS
REGULADORAS

O PAPEL REGULADOR DO ESTADO: PRESSUPOSTOS,
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS. CONCEITOS
BASICOS: REGULACAO ECONOMICA E SOCIAL;
EXTERNALIDADES, BENS PUBLICOS E BENS
COMUNS, ASSIMETRIA DE INFORMAGAO; FALHAS
DE MERCADO (BARREIRAS DE ENTRADA); ESTADO E
REGULAGAO; FALHAS DE GOVERNO; CONCEITOS DE
REGULAGAO, AUTORREGULAGAO, DESREGULAGAO E
REGULACAO.

— Pressupostos

As transformagOes ocorridas nos ultimos anos (de forma
acentuada no Brasil, mas igualmente em vdérios paises do con-
tinente europeu que guardam muita semelhanga com nossa
tradicdo de intervencgdo estatal e de estrutura juridica) apontam
pa aumaredugd daintervengd direta e doincremento de uma
nova forma de intervengdo, substancialmente distinta daquela
acima divisada. Tem lugar entre nds o fortalecimento do papel
reguld or do Estados em detrimento do pp el do Estd o produ-
tor de bens e servigos®.

Os pressupostos da regula & protegem os direitos funda-
menta s, com a administrg 8 interventora do estd o, preocupa-
do com a figura do administrador, em gerencia-lo. Como pressu-
posto do estd o reguld or temos a existéncia de um mercd o de
direito, que assegure a competi¢do existente, facilitando a com-
peticdo, garantido a melhor forma de se promover uma igualda-
de entre as entidades envolvidas, fazendo assim que o monopd-
lio perca seu espa o.

O principio da igualdade tem seus problemas com o Direito
Regulatdrio, ja que a existéncia de pessoas juridicas causa a de-
sigualdade nas relagdes econdmicas, pois pense da seguinte for-
ma; a pessoa juridica causa desigualdade nas relagées econémi-
cas, por ser detentora de vantagens em face das pessoas fisicas.
Mais um pressuposto aponta que através da intervengdo do Esta-
do, garante-se a preservacao de prestagdes materiais, incluindo
os servigos publicos ou os privados que sdo fundamentais para
que a sociedade exerca seus direitos fundamentais.

Com a influéncia da doutrina administrativa francesa nasce
o Estado regulador que gerencia o normativo da administragdo
que é regulada por leis.

— Objetivos e instrumentos

Em geral, a agdo regulatéria é movida por trés grandes obje-
tivos, nem sempre coincidentes. Isso implica que parte da pratica
regulatéria é encontrar, por meio das suas a¢des, um equilibrio
entre eles que seja adequado as caracteristicas da sociedade.

1 https://anacomm1994.jusbrasil.com.br/artigos/717730797/0s-
-pressupostos-teoricos-do-estado-regulador/amp

O primeiro dos grandes objetivos da regulacdo envolve os
chamados objetivos financeiros. De uma forma geral, tais obje-
tivos estdo relacionados com a capacidade dos entes regulados
em auferir receitas para assegurar a operagdo continuada do
empreendimento. Ou seja, o atendimento desse objetivo impli-
ca a gerac¢do de receita por parte das empresas, tais que sejam
suficientes para cobrir os custos operacionais, bem como os in-
vestimentos presentes e futuros considerados como necessarios.

Para a operacionalizagdo desses objetivos, usualmente o pro-
cesso regulatorio estabelece um valor minimo de receitas a ser
alcangado com a evolugdo dos pregos regulados, a chamada “exi-
géncia de receita”. Idealmente, a regulagdo de pregos também nao
deve permitir que a entidade regulada aufira receitas além deste
nivel.

Em paralelo a isso, ha outro conjunto de objetivos, os cha-
mados objetivos de eficiéncia econdmica. O principio norteador
deste grupo é o oferecimento eficiente dos servigos aos usuarios,
sendo que eficiéncia deve ser entendida no sentido econémico
do termo.

Dentro dessa defini¢do de eficiéncia, pode-se utilizar de trés
diregdes possiveis de analise. A primeira delas, a eficiéncia aloca-
tiva, implica que a regulagdo de pregos deve ser estruturada de
tal sorte que os produtos ou servigos regulados sejam oferecidos
a sociedade pelos produtores de menor custo e que, além disso,
eles devem ser adquiridos pelos consumidores que mais os valo-
rizem. O pa d igma usub de compa @ & neste ca 0sd os pre-
¢os que prevaleceriam em um contexto de competi¢do perfeita
encontrd o em livros-texto de economia

A segunda dimensdo segundo a qual a eficiéncia econémi-
ca pode ser entendida é a chamada eficiéncia produtiva. Nesse
sentido, pode-se dizer que a regulagdo econdmica atende a este
objetivo se a entidade regulada utiliza, para a produ¢do de uma
guantidade de bens e servigos, a composicdo mais eficiente, em
gerbh, a de menor custo, pa a a sua produgd .

Alternativamente, a regulagdo econémica promoveria a efi-
ciéncia econdmica se induzisse a producdo da maior quantidade
de produtos e servigos que fosse tecnicamente possivel, dada a
guantidade de fatores de produgdo e matérias-primas utilizadas
pela empresa

Rela iond a com a segunda ma & nda tendo releva cia in-
dependente como um objetivo de eficiéncia econémica, tem-se
a eficiéncia dindmica. Em especial, significa dizer que se deve ga-
rantir que o ente regulado ndo apenas consiga produzir os seus
servigos da forma mais eficiente no momento corrente, mas tam-
bém que essa eficiéncia consiga se manter na medida em que
temos mudancgas nas condi¢Ges tecnoldgicas do setor.

Em especial, o que quer se dizer aqui é que a regulagdo de
precos deveria ser estruturada também de tal sorte a permitir
gue a empresa consiga absorver as inovagdes tecnoldgicas do
setor, permitindo a realizagdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e melhoras na produtividade.
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O terceiro dos grandes tipos de objetivos que precisam ser
equilibrados no desenho da regulagdo de precos diz respeito aos
objetivos de equidade. Em especial, tais objetivos dizem respei-
to a uma distribuigdo justa dos beneficios do produto ou servigo
oferecido pelo ente reguld o.

Essa equidade pode ser atingida de duas formas: a primeira
dela estd relacionada 3 distribuicdo dos ganhos auferidos pela
operadora com o consumidor. Tal redistribuicdo pode se dar tan-
to pelas garantias de expansdo do servigo as comunidades que
correntemente ndo desfrutam dos mesmos quanto pela redis-
tribuicdo dos ganhos de produtividade da operadora na forma
de precos mais baixos. Tal equidade é conhecida como equidade
operadora consumidor.

O segundo tipo de equidade, denominado equidade consu-
midor-consumidor, trata do atendimento de forma simila @ s
diferentes grupos de consumidores, garantindo a eles acesso aos
diferentes servigos de forma simila .

Assim sendo, parte da arte do desenho da regulagdo, mais
uma vez, é conseguir fazer um desenho regulatério no qual estes
objetivos sejam coordenados. Para que isso ocorra, em muitos
ca 0s, € necessd io 0 uso de mas de um meca ismo de regu-
la & de pregos ou é recomendd a a preferéncia de um deles
sobre os outros.

— Conceitos basicos

Regulagdo

A partir da teoria econémica neoclassica que a questdo da
regulacdo econdmica relaciona-se com a existéncia de falhas de
mercado. Para Posner (1974) a regulagdo consiste na imposi¢do
de regras e controles pelo Estd o, suportd a por meio de sa -
¢Oes e com a finalidade de dirigir, restringir ou altear o comporta-
mento econdmico de individuos ou empresas. O autor ainda des-
taca que a regulagao também é a intervencgdo estatal, por meio
de taxagOes, subsidios e controles legislativos e administrativos
sobre as atividades economicas?.

Silva (2002/2003) destaca que as falhas de mercado cons-
tituem justificativas suficientes para a formulagdo de politicas
regulatdrias. Essas falhas estdo relacionadas com quatro fatores:

1) diferentes estruturas de mercado (concorréncia perfeita,
concorréncia monopolista oligopdlio e monopdlio);

I) existéncia de externalidades e a auséncia de informagdes
completas (informacdo assimétrica);

II) existéncia de bens publicos (devido as caracteristicas de
néd rivhidd e end exclusividd e);

IV) monopélios naturais.

Nesse mesmo sentido, Baldwin e Cave (1999) defendem que
a regulagdo econOmica é justificada pelo fato de que o merca-
do ndo controlado falharia na produgdo de comportamentos ou
resultados correspondentes com o interesse publico. Assim, a
regula do é entendida como uma restricéd exercida pelo Estd o
sobre a atividade de mercado.

Esses autores descrevem quatro modelos de agdo da regula-
¢d , considera do aintervenga direta do Estd o:

1) modelo eletivo — trata-se do modo menos intervencionis-
ta, em que o Estado impGe regulagdo somente para corrigir as
falhas de mercado;

2 https.//www.scielo.br/j/sausoc/a/pkTKqybVIWpgbR6D4VfdwH-
t/?lang=pt
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I1) modelo diretivo — o Estado usa sua influéncia como com-
prador ou regulador para estimular certos tipos ou padrdes de
Servigo;

I11) modelo restritivo — o Estado limita o que é disponibilizado
no mercd o; e

IV) modelo prescritivo — o Estado define o critério de oferta
de servigos no mercd o.

Possas e colaboradores (1997) postulam que o objetivo cen-
tral da regulagdo é o aumento do nivel de eficiéncia econémica
dos mercados nas suas trés dimensdes (produtiva, alocativa e
distributiva). Logo, defendem que a regulagdo ndo diz respeito
apenas ao estimulo da concorréncia como um fim em si mesmo
e ressaltam que existem dois padrdes basicos de regulagdo: a re-
gulacdo ativa, de carater mais interventivo (regulagdo de servigos
publicos e de infraestrutura, utilities) e a regulagdo reativa, des-
tinada a prevencgdo e a repressao de condutas anticompetitivas
(regulagdo de mercados em geral).

Mitnick (1989) define que “[...] la regulacion es la politica
administrativa publica de una actividad privada con respecto a
una regla prescrita en el interés publico”, fundamentada partir de
trés elementos essenciais: intencionalidade, restricéo e elimina-
¢do. Desse ponto de vista, a regulagdo econémica consiste numa
interferéncia dirigida, guiada e controlada, ou seja, uma interfe-
réncia deliberada, cujo efeito é intencional.

Na décd ade 1970 surge uma teoria pa aaregulg 8 ,apa -
tir de trabalhos de economistas politicos franceses. Representa
uma critica da supervalorizagdo dos comportamentos individuais
maximizadores da abordagem econémica neoclassica da regula-
¢ao.

A teoria da regulagdo apresenta-se como uma teoria que
visa substituir aquela do equilibrio econdmico geral. Diante da
nova ma roeconomia clé sicadosa 0s1980,ap osta dessa cor-
rente é historiar a propria teoria econdmica, restaurando a unido
entre a esfera econ6mica e o campo de relagdes sociais.

Segundo Boyer e Saillard (2002), o conceito de regulagdo
empregd o nessa teoria é derivd o, funden enth mente, do con-
ceito de regulagdo da biologia.

O modo de regulagdo descreve o conjunto de retroagdes po-
sitivas e negativas da regulacdo para a estabilidade de um com-
plexo sistema de interagdes (sistemas sociais). Assim, a regulagdo
p licd a na economia denota o processo dinén icoded p ta &
da produgcd e da dema da social, resulta te da conjuga & de
ajustamentos econdmicos ligados a uma dada configuragdo de
relagGes sociais.

Bruno (2005) aponta que a concepg¢do de regulagdo na
abordagem regulacionista francesa distingue-se da defini¢do de
regulagdo derivada das analises anglo-saxonicas, de conteudo
microecon6mico, ao atribuir ao conceito de regulagdo um esta-
tuto tedrico macroecondmico, que é operado a partir de formas
estruturais que ultrapassam a esfera do Estado.

A no¢d de regula & , desta te, procura expressa a ideia
de coeréncia e compatibilidade entre as estruturas de oferta e
dema da em interga & dinén ica Porta to, a regula & na é
simplesmente um estado de equilibrio estatico, alcangdvel por
mecanismos de mercado, como é defendido nas abordagens tra-
dicionais da teoria econémica.
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Externalidades, bens publicos e bens comuns, assimetria
de informagado

Externalidades sdao custos cujos 6nus recaem em terceiros
em vez daqueles que participaram de uma transagao de merca-
do. Ocorrem, assim, quando “as agdes de uma pessoa afetam
outras que ndo recebem compensacao pelo dano causado nem
pagam pelos beneficios gerados” (HANLEY; SHOGREN; WHITE,
2007, p. 49).

As externalidades podem ser negativas ou positivas e ambas
podem ser relacionadas a questdes ambientais. A poluigdo é um
exemplo classico de externalidade negativa, porque seus custos
sdo suportados por terceiros que podem ser individuos (um vizi-
nho de uma atividade ruidosa), um grupo (pescadores em um rio
poluido por industrias) ou a sociedade como um todo (pessoas
afetadas pelas mudangas climaticas derivadas de diferentes ativi-
dd esa tro- pica cumuld a no tempo).

A protecao ambiental, de outro lado, produz externalidades
positivas que também podem afetar individuos ou grandes gru-
pos (diz-se que a conservagdo das florestas tropicais remanes-
centes produz beneficios para toda a populagdo mundial, inclusi-
ve para as futuras geragdes).

Os bens publicos consistem em um tipo de externalidade positi-
va caracterizada por dois elementos especificos: a ndo exclusividade
e a ndo rivalidade. Essa uUltima significa que o montante fornecido
desse bem para um individuo ndo reduz o montante disponivel aos
demais.

O primeiro significa que é impossivel ou muito custoso ex-
cluir outras pessoas do uso e aproveitamento do bem ou servigo.
Um exemplo classico é a defesa nacional. Nao ha meio de excluir-
-se um devedor de tributos, por exemplo, da prote¢do fornecida
pela defesa nacional do Estado para todos aqueles que vivem em
determinado pais, nem o montante desse servico aproveitado
por b guns grupos reduzird o monta te fornecido a outros gru-
pos.

A conservagdo da diversidade bioldgica, assim como a pro-
tecdo contra as mudancgas climaticas sdo bens publicos. Outras
situagdes nas quais se promove a preservagao ambiental podem
fornecer novos exemplos.

O mercado ndo é capaz de produzir bens publicos, porque
ninguém pagaria por algo com as caracteristicas de nao exclusivida-
de e ndo rivalidade. Portanto, eles devem ser providos pelo Poder
Publico.

Ha duas propostas de correcdo das externalidades bastante
conhecidas: a sua taxagdo ou subsidio e a negociagdo entre os
agentes envolvidos. A primeira foi desenvolvida por Arthur Cecil
Pigou, nos a os 1930, e a segunda por Ronh d Cos e, como uma
critica a Pigou, nos anos 1960.

Ndo obstante a contribuicdo de ambas as politicas ambien-
tais, a percepgdo de suas limitagdes, somadas ao crescimento da
preocupag¢do com o meio ambiente e ao avango de sua protegdo
no ordenamento juridico, levou a criagdo de varios outros tipos
de instrumentos, tais como o licencien ento, a avh iacd de im-
pactos ambientais e 0 zoneamento econdémico.

Bem publico é definido em economia como sendo um bem
nado rival (o consumo de um bem ou servigo por um individuo
ndo impede o consumo do mesmo bem ou servigo por outro)
e ndo exclusivo (ndo é possivel excluir um consumidor pela sua
capacidade de pagar pelo bem ou servigo). Exemplo: iluminagdo
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publica que atende a varias pessoas de uma so vez. Os beneficios
sdo usufruidos de forma geral e indivisivel, independentemente
da vontd e individuh 3.

Bem comum sdo aqueles nd exclusivos e riva s, ou seja n@
é possivel excluir um consumidor pela capacidade de pagar pelo
consumo de um bem ou servigo, mas o consumo de um bem por
uma pessoa impede o consumo do mesmo bem por outra. Os
exemplos mais claros e frequentes de bens comuns sdo os recur-
sos ambientais.

N3o se pode excluir os consumidores, a ndo ser que sejam
definidos direitos de propriedade sobre os bens, mas o consumo
de um ca sa externb idd es pa a outros, como a poluicé & -
biental e a extingdo de espécies animais pela caca e pesca, por
exemplo.

A concessdo de direitos de propriedade para bens comuns e
a consequente transformagdo em bem privado podem garantir
uma oferta constante deste bem. Sem direito de propriedade, os
agentes ndo tem incentivos em poupar um bem comum e aca-
bam por ser utilizados de forma indiscriminada.

Esse resultado é conhecido como a tragédia dos bens co-
muns: efeito extremo que acontece com os recursos comuns, e
com o uso desordenado e competitivo. Neste caso, faltam incen-
tivos para que os individuos fagam uso socialmente equilibrado
dos recursos.

Quanto a assimetria de informagdo, esse assunto segue
abaixo em falhas de mercado.

Falhas de mercado

Segundo Sam Peltzman (1989 apud FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997, p. 119), “a engenhosidade dos economistas assegurou que
a lista de fontes potenciais de falhas de mercado nunca se com-
pletasse®”.

= Assimetria de informagao

Quando dois agentes transacionam, o nivel de informagao
disponivel a respeito do bem transacionado, bem como o aces-
so a essa informg @ entre os g entes s@ fatores fundan enta s
para o resultado final: ha transa¢do? Ha transferéncia de exce-
dente entre os agentes?

Quando uma das partes detém mais informac¢do (quantita-
tiva e/ou qualitativamente) do que outra, o mecanismo de mer-
cado pode ndo funcionar adequadamente, ou seja, pode ser que
vendedores optem por sair do mercado ou que compradores fi-
guem excessivamente desconfiados sobre a qualidade e as carac-
teristicas do bem a ser adquirido e optem por cancelar a compra.

Nessa situagdo em que hd uma a simetria de informa & en-
tre os g entes, pode ser necessa io incluir outros meca ismos e
variaveis, além do prego, para que a transagdo ocorra.

Informagdes assimétricas sdo falhas de mercado que podem
a a reta dois resultd os indesejaveis: moral hazard® e sele¢d
adversa. No primeiro caso, o problema da assimetria de informa-
¢doocorrep 6satra sg & .

3 Direito econémico: direito econémico regulatério / coordena-
dor Mario Gomes Schapiro. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. — (Série
GV-law)

4 Direito econémico: direito econémico regulatdrio / coordena-
dor Mario Gomes Schapiro. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. — (Série
GV-law)

5 Perigo moral.
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No segundo ca o, ainforma & a simétrica esta presente ex
ante. Nos dois casos, o0 mercado livremente ndo chegara a uma
6tima situagdo. Pode ser, inclusive, que o produto ou servico dei-
xe de ser ofertd o.

= Externalidade

A manifestacdo de falhas de mercado via externalidades
ocorre quando algum fator, resultado da agdo de um agente, afe-
ta outros agentes sem que o primeiro o quantifique de forma
adequada. De outra forma, o cdlculo privado para a produgdo
de um determinado bem ou servigo difere do cdlculo social para
a produgdo desse mesmo bem ou servigo, justamente porque o
calculo privado ndo leva em consideragdo todos os efeitos (posi-
tivos ou negativos).

O custo privado, por ndao considerar adequadamente os
componentes que formam o custo social, pode ficar subestimado
de forma que a produgdo do bem ocorra em excesso. Um exem-
plo claro de externalidade negativa é a poluigdo.

Ao produzir, as firmas podem ndo computar o custo da po-
luicdo de forma que o custo social fique maior que o custo priva-
do. Assim, a sociedade serd penalizada com um nivel de poluicio
elevd o.

Como solugdo, deve-se primeiramente estabelecer os direi-
tos de propriedade. Sem isso, ndo é possivel determinar a quem
cabe o custo da poluigdo. A firma tem o direito de produzir da
maneira mais competitiva possivel, ao menor custo possivel, ou
a populagdao como um todo tem direito a ar puro?

Se o direito de propriedade for definido em favor da firma,
esta continuara adotando a tecnologia disponivel, sem grandes
incentivos para altera-la, buscando formas alternativas menos
poluentes que implicariam investimentos em pesquisa e desen-
volvimento e/ou substituicdo de equipamentos. Ou, ainda, a
compra de filtros que minimizem os efeitos da polui¢ao de forma
que o custo da externalidade ficaria por conta da populagdo.

Porém, se o direito de propriedade for definido em favor da
populagdo, as firmas terdo de adotar formas produtivas menos
poluentes para reduzir o custo social atrelado a produ¢do do bem
ou servico, mesmo que isso incorra em aumento do custo priva-
do.

No caso de externalidade positiva, a falha de mercado ma-
nifesta-se na impossibilidade de apropriagdo privada do retorno
feito a um determinado investimento que, pela falha de merca-
do, acaba por beneficiar a todos os produtores, mesmo os que
ndo incorreram nos investimentos.

Na presenca de externalidades, ndo ha um mercado organi-
zado capaz de fazer com que o prego da mercadoria reflita ade-
qguadamente seu custo. Deve-se criar formas para que as exter-
nalidades sejam internalizadas, nos custos do bem ou servigo.

A definicdo de direitos de propriedade (direito a ar puroou a
produzir da forma mais competitiva possivel? Direito a usar tec-
nologia disponivel ou direito de ter uma inovagdo protegida?) é
um pré-requisito para isso.

= Recursos comuns

Em economia, define-se por recursos comuns os bens ndo
exclusivos e rivais, ou seja, ndo é possivel excluir um consumidor
pela capacidade de pagar pelo consumo de um bem ou servigo,
mas o consumo de um bem por uma pessoa impede o consumo
do mesmo bem por outra.
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A concessdo de direitos de propriedade para bens comuns e
a consequente transformagdo em bem privado podem garantir
uma oferta constante deste bem. Sem direito de propriedade, os
agentes ndo tem incentivos em poupar um bem comum e aca-
bam por ser utilizados de forma indiscriminada.

Esse resultado é conhecido como a tragédia dos bens co-
muns: efeito extremo que acontece com os recursos comuns, e
com o uso desordenado e competitivo. Neste caso, faltam incen-
tivos para que os individuos fagam uso socialmente equilibrado
dos recursos.

Para mitigar este efeito indesejado, deve-se definir direitos
de propriedade que possibilitem, por exemplo, a criagdo de um
mercd o ordend o pa a o recurso comum, evita do seu consu-
mo desenfred o, b ém da constru¢d de uma estrutura de incen-
tivos em que o melhor resultado para um consumidor particular
seja obtido quando este use o recurso comum de forma orde-
nd a

* Monopdélio

A concorréncia é a forca pela qual os produtores encontram
os melhores resultados possiveis quando destinam seus esforcos
na busca de maior eficiéncia: produtores buscam ganhos de pro-
dutividade que sdo rapidamente repassados aos produtos para
que seja possivel aumentar sua parcela de mercado.

Assim, a economia encontra dinamismo produtivo (busca
de novas tecnologias) e os consumidores conseguem se benefi-
ciar disso (acesso a novos pro- dutos, com pregos mais baixos).
Porém, nem sempre as caracteristicas da produgdo acomodam
va ios produtores.

Por vezes, a estrutura produtiva mais eficiente implica pou-
cos ou até mesmo um Unico produtor. Isso ocorre quando h3
subaditividade de custos® Neste ca 0, 0 mercd o nd comporta
um grande numero de firmas que operam em escala e escopo
eficientes.

Assim sendo, um gra de numero de concorrentes né é pos-
sivel nem desejavel, pois implicaria uma situagdo menos eficien-
te. Se o numero de firmas que minimiza o custo total da industria
€ 1 (um), estamos diante de um “monopdlio natural”’. Livremen-
te, a situga 8 de monopdlio oca iona 4 uma tra sferéncia de
excedente do consumidor pa a o produtor, b ém da geracé de
peso-morto.

= Barreiras de Entrada

A regulg & estath da economia® tem por efeito restringir
e condicionar — por vezes, de forma bastante vigorosa — a
liberdade de iniciativa dos agentes no mercado, sendo justificada
pela necessidade de se buscar evitar perdas de bem-estar social,
0 que pode ser traduzido, por sua vez, na concretizacdo de uma
pléiade de valores constitucionalmente consagrados como
principios juridicos e objetivos da sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 funda a Ordem Econdmica
no primado da livre iniciativa e da valorizagdo do trabalho,
garantindo, como regra geral, o direito de todo cidadao langar-
se no mercado para produzir e transacionar bens e servigos (art.
170, cp_ut e pa g rafo Unico).

6 (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 118).

7 (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997, p. 119).

8 Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponi-
veis/2/2139/tde-27082013-143232/publico/Tese_Patricia_Regi-
na_Pinheiro_Sampaio.pdf. Acesso em 11.01.2024
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