AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderda conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Exercicios comentados para fixagdo do
aprendizado.

BOnus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua prepara¢cdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGCAO.




g/

CNU

CNU - CONCURSO NACIONAL UNIFICADO

Bloco 6 — Desenvolvimento
socloeconomico

EDITAL ENAP N2 114, DE 30 DEJUNHO
DE 2025

COD: OP-010JL-25
7908403577293



INDICE

Conhecimentos Gerais

w

S

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.

Desafios do estado de direito: democracia @ CiIdadania .....c.uveccueeeiciee e cetre e esree e s rare e e sareesebeeesssbeeeebaeesnnraeesnns
Formagao histdrica do Estado DemMOCIATICO 0@ Dirit0.....cciuueeeiireeeiiieeeiiieeeiitreeeireeeerreeesteeeestreeessaseeesssseesesseeesssseeesssseesnsesesnnns

Constituicdo Federal de 1988: direitos fundamentais, sociais e politicos, consolidagdo da democracia, representagao politica
[ oL L u ol o F=Tox- o el [ - Yo I 1RSSR

Relagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo e os desafios da governabilidade ........ccceecvveeiiieeicciee e
VLo I F 1P o [o Mo [T e Tod [l or= I o ¥ ] o T or L3 USRS
(O oF-Tolle ETo [T X = L= =R e (=] 4 4 o Yol [ - 1SRN

Efetivacdo e reparacdo de Direitos Humanos: demandas sociais histdricas, autoritarismo, violéncia de Estado, memodria,
(VLYo Lo [l U ot OO STURORUURPPRR

Politicas publicas. Fundamentos de politicas publicas: conceitos e tipologias. Ciclos de politicas publicas: agenda, formu-
lagdo, processos decisorios, implementacdo de planos, programas e projetos, monitoramento e avaliagdo. Levantamento,
sistematizagdo, andlise e interpretagao de dados quantitativos, qualitativos e indicadores de politicas publicas. Federalismo,
descentralizagdo e sistemas de politicas publicas no Brasil. Intersetorialidade e transversalidade. Transformagédo digital e
seus impactos na sociedade € NAs POIIICAS PUDIICAS .....ccviiiiieiiecit ettt te e e et e sae e te e e b e e ssaeebeessaeesseeesseesnseensenan

Etica e integridade. Principios e valores éticos do servico publico, seus direitos @ deVEres..........ocovvvvvevieieieeeeeeeseseeeeeenenas
Governanga publica e sistemas de governanga. Transparéncia. Acesso @ iNfOrMaga0 .....ccccvieviiireerieerie e

Diversidade e inclusdo na sociedade. Diversidade de sexo, género e sexualidade; diversidade étnico-racial; diversidade cul-

Desafios sociopoliticos da inclusdo de grupos vulnerabilizados: criancas e adolescentes; idosos; LGBTQIA+; pessoas com
deficiéncias; pessoas em situagdo de rua, povos indigenas, comunidades quilombolas e demais minorias sociais..................

Desigualdades € INters@CCIONAIIAAUES .....ccviiruieeiierie ettt e et e sttt st e e st e e beesabeesatesaseesaeeesbeesateesaeeenseesnsaenneas
Administragdo publica federal. Principios constitucionais e normas que regem a administragdo publica........ccccoceevveercieennnns

Evolucgdo das reformas da administracdo e do servigo publico no Brasil e estrutura organizacional da Administragdo Publica
[ <Te 1= =Y PSP

Sistemas estruturantes da administragdo pUblica fEAEral...........ooiiiiiiiiiii e

Fundamentos das finangas publicas, tributacdo e do planejamento-orcamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amen-
TArias € Lei OrgamENTAria ANUAI)......ueii e ettt ccee et e e et e e e et e e e e tte e e stteeesbeeesasbaeeesseeeassaaeeassaeeanseeeeansaeesansaeessseeennseeann

Trabalho e tecnologia. Evolugdo das relagdes de trabalho e uso de novas tecnologias. Inteligéncia Artificial, automacgdo e
produtividade no setor publico. Limitag0es, riscos e problemas associados ao uso das novas tecnologias no setor publico. .

Eixo Temadtico 1 - Desenvolvimento, Sustentabilidade E InclusGo

W X N O VR WN R

10.
11.

Pioneiros das teorias do desenvolvimento econdmico: Rosenstein-Rodan, Lewis, Hirschman e Singer.......cccceevvveevivveeecveeenns
Teorias do desenvolvimento da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal)......ccccvevvveeercrreeeiiveeeecreeeccreee e
Celso Furtado: subdesenvolvimento, cultura e desenvolvimento regional ...........ccoecviiieniiciiecie e
Relacdo centro-periferia, teorias da dependéncia e agdo do Estado N0 Brasil .........ccccceviiiiiiiieenieciiesie et
Modelos de substituicdo de importagdes e liderado pelas exportagdes (export-led growth)........cccccvvevieriienenieenieeee s

Economia solidaria, economia criativa, CONOMIA CIFCUIAT ........uvviiiiiiiiiiieee et e e e e et e e e e e e aaae e e e e s eesaaraeeeeas

Experiéncias de desenvolvimento comparadas: Inglaterra, Alemanha, EUA, Japdo, Coreia do Sul e China....
Sistemas de DeM-EStar SOCIAl....ccoiuiiiriiieiriiee e e st e e saaeeenane
Financiamento do desenvolvimento: modelos de financiamento e bancos de desenvolvimento .........cccceecveevveeveesieeneescieenns
Crescimento, mudanga estrutural e meio ambiente: “Green New Deal”; “Big Push Ambiental”; a critica da Ecologia Politica.

Desenvolvimento sustentavel: conceitos, 0DJETIVOS € AIrELIIZES........civieiciieiiiiie it st b e e ae e e aeeseaeenees

12

14
18
20
23

26

29
30
33

35

37
38
41

43
47

49

60

67
69
70
72
73
75
76
81
81
82
84




iNDICE

12.
13.
14.
15.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) € @ AGENAA 2030 ........eiiiiiriiiiiieiieerite et ste et e ee et e e e st e saeesbeesaseeseesaneas 86
Mudangas climaticas e desenvolvimento: mitigagdo € adaPTACA0 ....evvuieiiiieriiieie ettt st e e aae e 91
Meio ambiente e desigualdades socioecondmicas: degradagdo ambiental, pobreza, racismo ambiental e justica ambiental . 91

Transica0 eNergeétiCa @ dESENVOIVIMENTO ....cccuviiiiiieieiree et e esree e sereeestee e e taeesebeeeestseeesaseeessaeesassaeeassseeeassseeeasseeesassessanseeessssees 92

Eixo Temadtico 2 - Desenvolvimento Produtivo E Regional No Brasil

1. Teorias de localizagdo e desenvolvimento regional: teorias classicas da localizagdo, polos de crescimento, teoria da base de

exportagdo, teoria do desenvolvimento desigual e modelos centro-periferia ... 101
2. Nova Geografia Econdmica: retornos crescentes e economias de aglomMEragan.......ccviiiiieiiriieeiriiieeniiee e esreeessree s sbeeeesnes 103
3. Ordenamento territorial NO Brasil.........coo eiiiiiiiiieee ettt sttt sttt ettt e st ae e e b e st e s ae e e beenateenneeeas 104
4. Desenvolvimento regional, rural @ Urbano NO Brasil.........cocuiiiiiiiiiiiiiiiiic e e s e e s siae e e s e e e ssareeesaee 106
5. IndUstria @ desenvolVIMENTO ECONGIMICO ...cc..iiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e bt e st esae e e bt e s abe e s bt e eabeesateebeesabeesneeebeesnneens 106
6. Sistemas nacionais, regionais € l0CaIS A8 INOVAGA0.....ccuuiiiiiiiiiiieteiiiee sttt e et e e srtee e staeesstteeessareessbteesssbaeessseeeesseeeensseeesnsseeesnses 109
7. Armadilha da renda média, doenca holandesa e desindustrialiZaga0 .......uiiiiieiiiiiiiiiiiiee e s e e 110
T - Yo Lo o T4 [ ] o Y (e [V =1 [ ] PSRRI 111
9. Diversificagdo e modernizagdo produtiva N0 Brasil N0 SECUIO XX ......uiiiiiiiiiiiiiriiiiee ettt ssee e ssre e svre e s sve e e s svaeesaseeenans 116
10. Globalizagdao comercial, produtiva, tecnoldgica € fINANCEINA.....cccviiiiciii i e s ae e e aae e saeee s 117
11. Politicas de desenvolvimento regional no Brasil no século XXI: politica nacional e planos regionais.........cccccevveeeevieeeniieeecnnen. 118
12. Politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil no século XXI: agronegdcio, agricultura familiar, seguranga alimentar

€ NMULTICIONA 1.ttt ettt a e e bt e s h et e bt e st e e s he e e bt e sa b e e abeeeab e e beeeabeesaseebeeeabeesaseeaseeembeenseeeabeessneabeesateesaneenne 120
13. Politicas urbanas no Brasil no século XXI: habitacdo, mobilidade e saneamento bASICO.......cccccvvvviiiiiieiciiee e, 121
14. Politicas industriais no Brasil século XXI: instrumentos verticais e horizontais, conteddo local e compras governamentais..... 123

Eixo Tematico 3 - Gestdo Estratégica E Regulacgdo

1. Planejamento e gestdo estratégica: conceitos, principios, etapas, niveis, métodos e ferramentas.........cccecceereveereercieeneescneenns 131
2. Estabelecimento de objetivos e metas organizacionais; Métodos de desdobramento de objetivos e metas e elaboragdo de

(] ETalo e Lol ot To ol o T o I T =1 =Y = Tole 1TSS UPTUPRRRPRRINt 135

Y Y e Lol ol T T [ o LTSRS 147
4. Gestdo de riscos: principios, objetos, técnicas, modelos nacionais e internacionais, integracdo ao planejamento .................. 148
5. Governanga e arranjos federativos territoriais: consércios publicos, regides metropolitanas, regiGes integradas de desenvol-

T Tl g o Y d [o] g =T o Tt Lo UL o F- Y T LSS 152
6. Nogdes de contabilidade, analise de demonstrativos eCondOmMICO-fINANCEITOS .......ccccciiieiiiiieiiiee e 156
2 <Y1 =Y Tolo T o LT o'oY Y- USSR 157
8. Nogdes de mercado de capitais, estrutura de capital e valor das empresas (valuation) .. 162
9. Andlise de risco de crédito, de mercado, de liquidez e operacional...........c.ccce... 164
10. Falhas de mercado @ atUAGA0 O ESTAO. ... .eiuiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt ettt e st e e bt e st e e sae e e bt e s abeesate e b eesabeebeesabeesseeenbeesabeeaeas 169
11. Abordagens da regulagdo: teoria econdmica da regulacgdo, teoria da captura, teoria do agente principal e andlise da concor-

[T Lol - IR OO OO SPTUUPUPRPPRO 174
R Vo F- Y E -l o [l [ g Vo F- ot o g =T ={ U] =1 o Lo YU SRRRROt 176
13. Orgaos reguladores no Brasil: historico e caracteristica das @ULAIGUIAS .........c.cueveveueueueueeeeeeeeseseeesesesesese st st et et es et eseseseseseseseseeaees 180
14. Regulagdo da industria cinematografica € VideofoNOGIrafiCa .....cccuvieieiiiiiiiie e 181




INDICE

15. Regulagdo do setor de petrdleo, gas natural € bioCOMBUSTIVEIS. ......cccuuiiiiiiii i e e eae e e sraee s 193

Eixo Tematico 4 - Desenvolvimento Socioeconémico No Brasi

1. Liberalismo econdmico, nacional-desenvolvimentismo e neoliberalismo: abordagens, definigdes e suas influéncias no Brasil 201
2. Aboligdo da escravatura e transigdo do trabalho escravo para o trabalho livre N0 Brasil........cccccovieiiniieiniiiecciec e 202
3. Oinicio do ciclo do desenvolvimentismo: Era Vargas e a industrializagdo brasileira.........c.ccccevvevveeriiniieciiesie e 203
4. Plano de Metas e o papel do Estado no desenvolvimento; Ditadura militar: desenvolvimento econémico e desigualdade..... 204
5. Crise da divida externa, hiperinflagdo e Consenso de Washington ... 211
6. Plano Real e abertura comercial e financeira .... 215
7. Empresas estatais e desenvolvimento no Brasil 217
8. Privatizagdes No Brasil @ partir dos @aN0S 1990 ........uuiiiiiiiiiietiiiiee st e sttt e srte e e s rteesstbeeessbeeeessbteessbreeesabaeesraeeeabaeeeaaraeesarraeenree 218
9. Ol inicio do século XXI: politica social, ciclo de commodities e a retomada do crescimento .......ccoccvvveviieeiriiee e e 219
10. A crise financeira internacional de 2008-2009 e seus iMmPaCctos NO Brasil .......ccceiiiiieiiiiiieiiiiieiniieecsreeessree e sees s sree e e e e e ssevee s 224
11. Crise econdmica, politica e iNSHLUCIONAL: 20152016 ...cuvieiiiiieiiiiieiiiieeeiieeesireeesaeeessibeeesbaeessbaeessabaeessasesesssseesssseesssseeesssreeenns 225
12. Pandemia de covid-19 e seus impactos SOCIOecoNOMICOS NO Brasil........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiecciec st saee s 226
13. Financeirizagdo da economia brasileira N0 SECUIO XXl ... .uiiiuiiiiiiiieiiiiie ittt e st e e s e e s saae e e s aaeessaaeeessreeesareeeens 227
14. Rigidez estrutural e desindustrializag@0 NO Brasil........cocuiiiiiiiiiiiiie et e e e s e e e s stae e e s e e e e sreeeeas 228
15. Instituigcdes e financiamento do desenvolVIMENto reZIONAl ......cccuii i e s e e sbae e s sabeeesraeeens 229

Eixo Temadtico 5 - Desigualdades E Dindmicas Socioeconémicas No Brasil

1. Dinamica e estrutura demografica: tendéncias da natalidade, fecundidade, mortalidade e seus determinantes; tendéncias e

tipos de migracgdo e seus determinantes; projecoes de POPUIACE0D ....cveereiiriiriiiieiie ettt ettt ettt sre e saaeeseesneeees 235
2. Desigualdade de renda e riqueza no Brasil no final do século XX € N0 SECUIO XXl..c...iivuiiiiiiiiiiiiiiiieenieeeee e 240
3. Desigualdades sociais no Brasil no século XXI: articulagdes entre raga, etnia, geracdo, classe, género e sexualidade............... 241
4. Direitos sociais, definicdo, implementacdo, desafios @ conquistas NO Brasil ..........cccevuiererriiienieeiienieesee e 245
5. Politicas publicas: universalizagdo VErsus fOCAlIZAGA0 .......uiiiuiiriieiie ettt ettt te e s e e teesaaeesseeenseesaneenee s 246
6. O sistema de protecdo social no Brasil apds @ CONSEItUIGE0 dE 1988 ........cccuiiririiiiriiieiieeieerieeieesteesteessteesee e e s reesaeesneesnnees 249
7. Politicas redistributivas Brasil N0 SECUIO XX ......eiiuiiriiiiieiieerir ettt ee et e et este e s e e s teesateesaeessbeessteeseesnseesseesnsessnseensnesnsenns 250
8. Promocgdo e implementacgdo de politicas afirmativas Nno Brasil N0 SECUIO XX ....ccuvviiiiiieiiiiiee et ccree e crree e eere e eare e eennes 253
9. Politicas para povos indigeNas € QUIIOMDOIAS. ......c.uuiiiiiii et e et e et e e s etre e e s saree s sabreesssaeeessaeeesasesesnnresesasseeennnes 255
10. Movimentos sociais, sindicatos e a¢des coletivas no Brasil apds a Constituicdo de 1988.........ccccvveeevireeeiieeeeirreeenreeescree e 257
11. Mercado de trabalho: formagdo, estruturacdo € regulagdo NO Brasil........ccveeicivieiiiieeciiee et e sree e e sre e e sre e e raeeeeareee s 258
12. Desemprego, emprego formal, trabalho autdnomo, trabalho por conta propria e informalidade no Brasil: evolugdo no século

XK ettt —————————————————————————t ettt ettt e et e e et e et ettt e et e e et e et e et et e e e eeeeaaaeaeaeaaaeaaaaaeaeeeeeeaaeaeaaaaaaaaaanaanaaaaaaas 261
13. Terceirizacdo, pejotizacdo e uberizacdo do trabalho NO Brasil..........oecieiiiiiiiiiieeee e 265

14. Pobreza, fome e inseguranga alimentar e nutricional no Brasil: evolugdo N0 SECUIO XXI ...ccceviiieriiienieeieenieeieesieesee e 268




CONHECIMENTOS GERAIS

DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO: DEMOCRACIAE
CIDADANIA

O ESTADO DE DIREITO E SUA IMPORTANCIA PARA A
DEMOCRACIA

O conceito de Estado de Direito é um dos pilares fundamen-
tais das sociedades democraticas modernas. Ele estabelece que
o poder estatal deve se submeter a lei e agir conforme principios
previamente definidos, garantindo direitos e liberdades aos ci-
daddos.

Essa estrutura juridica é indispensdvel para a manutengdo da
democracia, pois cria limites claros ao exercicio do poder politico
e assegura que a vontade da maioria ndo possa suprimir os direi-
tos das minorias ou violar garantias individuais.

» O que é o Estado de Direito

O Estado de Direito (ou Estado legal) € um modelo de or-
ganiza¢do do Estado no qual todas as a¢Ges do poder publico
sdo regidas por leis previamente estabelecidas e legitimamente
aprovadas. Isso significa que:

» Todos sdo iguais perante a lei: governantes e governados.

= Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem atuar
dentro de seus limites legais.

= Ha respeito a direitos e garantias fundamentais.

= Alei deve ser impessoal, geral e estdvel, evitando decisdes
arbitrarias.

Esse modelo se contrapde ao arbitrio do Estado absolutista,
em que o governante podia tomar decisGes com base em sua
vontade pessoal, sem respaldo juridico. Portanto, o Estado de Di-
reito é, por esséncia, uma estrutura de contenc¢do e organizagdo
do poder politico.

» Arelagao entre Estado de Direito e democracia

Democracia e Estado de Direito sdo conceitos distintos, mas
interdependentes. A democracia diz respeito a forma como o
poder ¢é legitimado — geralmente por meio do voto direto e da
soberania popular. Ja o Estado de Direito diz respeito a maneira
como esse poder é exercido — sempre com base em normas e
limites juridicos. Em uma verdadeira democracia:

= O governo é eleito pelo povo, mas ndo pode agir fora da
lei.

= As maiorias tém limites: ndo podem abolir os direitos fun-
damentais das minorias.

= A Constitui¢do ocupa o lugar mais alto do ordenamento
juridico e orienta toda a atuagdo do Estado.

Portanto, o Estado de Direito garante a estabilidade institu-
cional, a previsibilidade das decisdes publicas e a prote¢do dos
direitos dos individuos, mesmo contra abusos da maioria. Isso é

especialmente importante em contextos de polarizagdo politica
ou instabilidade, nos quais o respeito as regras do jogo democra-
tico pode ser colocado em risco.

» Exemplos praticos da atuac¢do do Estado de Direito

A importancia pratica do Estado de Direito pode ser observa-
da em diversas situagdes do cotidiano politico e juridico:

= Quando um governante eleito tenta aprovar medidas que
ferem direitos fundamentais, o Judiciario pode intervir e declarar
a medida inconstitucional.

= Servidores publicos devem seguir normas legais para suas
acOes, e ndo podem agir com base em preferéncias pessoais.

= Cidaddos tém direito ao contraditdrio e a ampla defesa em
processos administrativos ou judiciais.

= Aimprensa tem liberdade para fiscalizar o poder publico, e
ndo pode ser censurada arbitrariamente.

Esses exemplos ilustram como o Estado de Direito atua como
um sistema de freios e contrapesos, essencial para evitar abusos
e garantir uma convivéncia democratica.

> Desafios contemporaneos ao Estado de Direito

Apesar de sua importancia, o Estado de Direito enfrenta
desafios significativos, especialmente em paises como o Brasil.
Entre eles, destacam-se:

= A lentiddo do sistema judiciario, que muitas vezes impede
0 acesso real a justica.

= A dificuldade de garantir que a lei seja aplicada de forma
igualitaria, especialmente entre pessoas de diferentes classes so-
ciais.

= O uso politico de institui¢des juridicas, o que compromete
sua imparcialidade.

= A desinformacdo e o descrédito nas instituigdes, que mi-
nam a confianga da populagdo no sistema.

Esses desafios ameagam a estabilidade democratica e exi-
gem constante vigilancia da sociedade civil, das instituicbes e dos
cidaddos.

O Estado de Direito é mais do que um conjunto de normas
juridicas: ele representa uma cultura de respeito as regras, de
compromisso com os direitos e de responsabilizagdo do poder.
Sem ele, a democracia corre o risco de se converter em um re-
gime apenas formal, onde elei¢des existem, mas os direitos e as
garantias fundamentais sdo ignorados.

Por isso, é fundamental que estudantes e cidaddos compre-
endam sua importancia, reconhecendo que o fortalecimento do
Estado de Direito passa pela defesa ativa da legalidade, da ética
publica e da justica social.

apostilas a4
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OBSTACULOS A EFETIVAGAO DA CIDADANIA NO BRASIL

A cidadania, no contexto democratico e constitucional brasi-
leiro, ndo se limita ao direito de votar. Ela envolve o pleno exerci-
cio de direitos civis, politicos e sociais, como o acesso a saude, a
educacdo, a moradia, ao trabalho digno e a justica.

No entanto, apesar dos avangos institucionais e legais desde
a Constituicdo de 1988, o Brasil ainda enfrenta sérios obstaculos
a efetivagdo concreta da cidadania, especialmente nas camadas
mais vulneraveis da populagado.

> O conceito de cidadania
Cidadania é a condigdo que permite ao individuo participar
ativamente da vida politica, econémica e social do pais, com di-
reitos garantidos e deveres cumpridos. A Constituicdo Federal de
1988 inscreve a cidadania como um dos fundamentos da Repu-
blica, ao lado da dignidade da pessoa humana e da soberania
popular.

No entanto, é importante distinguir entre:

= Cidadania formal: quando a pessoa tem seus direitos reco-
nhecidos legalmente.

* Cidadania real: quando esses direitos sdo efetivamente
acessiveis e usufruidos na pratica.

Muitos brasileiros possuem cidadania formal, mas ndo con-
seguem exercer plenamente seus direitos devido a entraves es-
truturais, sociais e institucionais.

> Principais obstaculos a cidadania no Brasil

Desigualdade social e econdmica:

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. A con-
centragdo de renda, a pobreza extrema e a exclusdo social criam
um ambiente em que milhdes de pessoas vivem a margem dos
servigos publicos essenciais.

* Populagdes em situagdo de rua ou morando em favelas
tém acesso limitado a saneamento basico, seguranga, saude e
educacdo.

= A pobreza limita o acesso a oportunidades e marginaliza
comunidades inteiras, que permanecem distantes da participa-
¢do cidada efetiva.

Educacdo de baixa qualidade:

A educagdo é um dos principais instrumentos de empodera-
mento cidaddo. No entanto, a baixa qualidade do ensino publico
em muitas regides do pais dificulta que jovens desenvolvam pen-
samento critico e compreendam seus direitos e deveres.

= Escolas com infraestrutura precaria, falta de professores
qualificados e evasdo escolar afetam diretamente o nivel de
consciéncia cidada.

= O déficit educacional afeta também a capacidade de mobi-
lizagdo politica e de cobranga por direitos.

Violéncia e inseguranca publica:

O medo da violéncia restringe a liberdade de circulagdo e
expressdo, sobretudo nas periferias urbanas. A atuagdo muitas
vezes abusiva das forcas de seguranca também compromete o
exercicio da cidadania.

» Grupos sociais inteiros vivem sob o controle de milicias ou
facgGes criminosas.

CONHECIMENTOS GERAIS

= A seletividade penal marginaliza jovens negros e pobres,
que sofrem com abordagens policiais violentas e prisdes arbitra-
rias.

Desigualdade no acesso a justica:

Apesar da Constitui¢do garantir o acesso a justica, na pratica
ele é desigual e lento. Processos judiciais demorados, altos cus-
tos e linguagem técnica afastam a populagdo dos seus direitos.

= A Defensoria Publica é subdimensionada para a demanda
existente.

* Muitos cidad3dos desistem de buscar seus direitos por falta
de conhecimento ou por medo do sistema judicial.

Desinformagao e manipulagdo da opinido publica:

A cidadania pressupde que o cidaddo tenha acesso a infor-
magdes corretas, confidveis e compreensiveis. No entanto, o Bra-
sil enfrenta um cendrio de desinformacgao crescente, impulsiona-
do por redes sociais e discursos polarizados.

* Fake news dificultam o debate publico qualificado.

* A manipulagdo de dados e noticias prejudica escolhas
conscientes em processos eleitorais e democraticos.

» Populag6es mais afetadas pela negagao da cidadania

Determinados grupos sociais sao historicamente mais vulne-
raveis a exclusdo cidada no Brasil:

* Populagdo negra e indigena

* Mulheres em situagdo de pobreza

* Pessoas com deficiéncia

* Comunidades ribeirinhas, quilombolas e tradicionais

= Trabalhadores informais e desempregados

Essas populagdes enfrentam barreiras multiplas para o aces-
so a salde, a justica, a moradia digna e a participac¢do politica.

» Cidadania como processo, nao como ponto de chegada

E importante lembrar que a cidadania é um processo histo-
rico e social. Ela ndo é conquistada de forma imediata nem ga-
rantida para sempre. Ela exige mobilizagdo, consciéncia politica
e pressao constante por parte da sociedade civil para que se am-
plie, se fortalega e se aprofunde.

Os obstaculos a cidadania no Brasil tém raizes historicas, es-
truturais e culturais. Embora os avangos legais sejam inegaveis,
ainda ha uma distancia significativa entre o que esta escrito na
Constituicdo e o que é vivido por grande parte da populagdo.

Vencer esses obstdculos exige politicas publicas eficazes,
compromisso institucional e uma populagdo ativa e consciente
de seus direitos. Mais do que garantir a cidadania no papel, o
desafio brasileiro é garantir sua vivéncia plena e cotidiana.

A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE E O PAPEL DA PARTICIPAGAO
POPULAR

Nas democracias modernas, a representatividade politica é
um dos elementos centrais para o funcionamento do sistema.
Em teoria, os representantes eleitos devem agir conforme os
interesses de seus eleitores, promovendo politicas publicas que
respondam as necessidades da sociedade.

No entanto, o Brasil enfrenta uma profunda crise de repre-
sentatividade, marcada pela desconfianca nas institui¢Ges, pelo
afastamento entre eleitos e eleitores e pelo sentimento de que
as decisGes politicas ndo refletem a vontade popular.

7
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Nesse contexto, a participacdo popular surge como alternati-
va e complemento essencial a democracia representativa.

» O que é representatividade politica
Representatividade politica é a capacidade que os eleitos
tém de refletir os interesses, valores e necessidades da popula-
¢do que os elegeu. Em um sistema ideal, os parlamentares, pre-
feitos, governadores e o presidente da republica deveriam agir
como porta-vozes do povo, obedecendo ao principio democrati-
co de soberania popular.

Porém, no Brasil, varios fatores comprometem esse ideal:

= O sistema eleitoral proporcional com listas abertas dificul-
ta a identificacdo do eleitor com seu representante.

* O alto custo das campanhas favorece candidatos com
acesso a grandes recursos financeiros.

= A presenga de grupos de interesse organizados (como se-
tores do agronegdcio ou do sistema financeiro) influencia direta-
mente as decisOes legislativas.

= A baixa diversidade entre os representantes eleitos — maio-
ria homens, brancos e de classe média ou alta —torna o Congres-
so pouco parecido com a sociedade que representa.

» Causas da crise de representatividade no Brasil

Desigualdade no acesso a politica:

Grupos historicamente marginalizados — como mulheres,
negros, indigenas e pessoas de baixa renda — enfrentam barreiras
significativas para ingressar na politica. Isso gera um parlamento
com baixa pluralidade e distante da realidade da maioria da po-
pulagdo.

Corrupgao e escandalos politicos:

Casos sucessivos de corrupgdo, como os revelados na ope-
ragdo Lava Jato, contribuiram para o descrédito das instituicGes.
Muitos cidaddos sentem que os politicos defendem mais os pro-
prios interesses do que o bem comum.

Falta de canais de escuta ativa:

A estrutura do Estado nem sempre promove uma escuta ati-
va da sociedade civil. Muitas decisdes sao tomadas sem consulta
ou dialogo com os setores diretamente afetados, o que agrava a
sensagdo de distanciamento entre povo e governo.

Desinformagao e alienagao politica:

A falta de educagdo politica e 0 bombardeio de desinforma-
¢do contribuem para a apatia e para o voto desinformado. Isso
fragiliza o vinculo entre representantes e representados, ja que
muitos eleitores ndo acompanham ou ndo compreendem o pa-
pel dos seus eleitos.

> Participagdo popular como resposta a crise
A participagdo popular vai além do voto. Ela envolve o enga-
jamento cotidiano dos cidaddos na vida politica, social e comu-
nitaria. Quando bem organizada, pode se tornar uma poderosa
ferramenta de fiscalizagdo, cobranca e construcdo de politicas
publicas mais efetivas e justas.

CONHECIMENTOS GERAIS

Formas de participagdo popular incluem:

= Conselhos municipais e estaduais de politicas publicas
(educagdo, salide, meio ambiente)

= Orgamento participativo

= Movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil

= Audiéncias publicas e consultas populares

= MobilizagOes e protestos pacificos

= Participagdo em redes sociais com debate responsdvel e
fundamentado

A Constituicdo de 1988 reconhece instrumentos importan-
tes de democracia participativa, como o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular de leis. No entanto, sua utilizagdo ainda é
limitada e pouco incentivada pelos poderes publicos.

» O papel da educagao politica

Uma das saidas mais eficazes para a crise de representati-
vidade é o fortalecimento da educagdo politica da populagao.
Quando o cidaddo compreende como funciona o Estado, os po-
deres, o processo legislativo e as formas de controle social, ele se
torna mais capaz de escolher representantes alinhados aos seus
valores e de cobrar resultados concretos.

A escola tem papel crucial nesse processo, assim como 0s
meios de comunicagdo, os sindicatos, os movimentos sociais e as
redes de ativismo. A formacgao politica precisa ser permanente e
acessivel, valorizando o debate plural, critico e respeitoso.

» Desafios e caminhos para o fortalecimento da democracia

participativa

Apesar do potencial da participagdo popular, ela enfrenta
desafios importantes:

= A baixa cultura de envolvimento politico na sociedade

= A resisténcia de setores do poder publico a abrir espaco
real para escuta e didlogo

= A criminalizagdo dos movimentos sociais

= A fragmentagdo das pautas e a dificuldade de articulagdo
em rede

Superar esses obstaculos exige politicas publicas de incen-
tivo a participacgdo, fortalecimento da sociedade civil, acesso a
informacao e abertura institucional para ouvir e dialogar com a
populagdo.

A crise de representatividade é um dos sintomas mais evi-
dentes das limitagGes da democracia brasileira. Ela afasta o ci-
dad3o da politica, enfraquece o Estado de Direito e compromete
a qualidade das decises publicas. A ampliagdao da participagdo
popular é o caminho mais promissor para reverter esse quadro,
permitindo que os brasileiros deixem de ser apenas eleitores
para se tornarem sujeitos ativos na constru¢do do pais.

Para isso, é necessario investir em educagdo politica, meca-
nismos de escuta, transparéncia e didlogo continuo entre Estado
e sociedade.
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FORMAGAO HISTORICA DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO

RAIZES HISTORICAS DO ESTADO DE DIREITO
A formagado do Estado de Direito é fruto de um longo proces-
so histdrico, politico e juridico que atravessa séculos e diferentes
formas de organizagdo social. Compreender suas raizes é essen-
cial para entender por que esse modelo se consolidou como fun-
damento das sociedades modernas.

» Conceito de Estado de Direito
O Estado de Direito é um modelo de organizagdo politica em
que todos — cidaddos e governantes — estdo submetidos as leis.
Seu objetivo é garantir a limitagdo do poder do Estado, proteger
os direitos individuais e assegurar a justica. Ele se contrap&e ao
absolutismo, no qual o poder se concentra na figura do soberano
e ndo se submete a normas juridicas superiores.

> Antiguidade: primeiros vestigios do direito sobre o poder

Na Antiguidade, embora ainda ndo houvesse o conceito mo-
derno de Estado de Direito, ja se percebiam tentativas de limitar
o poder e organizar a sociedade com base em normas:

* Grécia Antiga: A nogao de isonomia, ou igualdade de todos
perante a lei, surgiu em Atenas e é uma das raizes do ideal de
justica que mais tarde influenciaria a ideia de Estado de Direito.

* Roma Antiga: O direito romano foi um divisor de aguas. A
codificacdo das leis, como a Lei das Doze Tabuas, representava
um avango no sentido da previsibilidade e da aplica¢do imparcial
da justica. A nogdo de império da lei ja comegava a se esbogar.

Apesar disso, o poder ainda era, em grande parte, persona-
lista e pouco limitado institucionalmente.

> ldade Média: o papel do direito e da religiao

Durante a Idade Média, o poder politico estava fortemente
ligado a religido, especialmente na Europa ocidental, onde a Igre-
ja Catdlica exercia papel central. Ainda assim, algumas experién-
cias histéricas importantes prepararam o terreno para o Estado
de Direito:

= Carta Magna (1215): Considerada um marco inicial do
constitucionalismo, foi imposta pelos bardes ingleses ao rei Jodo
Sem Terra. A Carta estabelecia limites ao poder real e garantia
certos direitos aos nobres, como o devido processo legal.

= Direito candnico e direito comum: A sistematizacdo do di-
reito pela Igreja e pelas universidades medievais permitiu o de-
senvolvimento de uma cultura juridica que valorizava a ideia de
regras superiores ao poder dos reis.

Embora a sociedade ainda fosse dominada por relagdes de
vassalagem e poder absoluto, essa cultura juridica foi essencial
para o surgimento de instituicdes que posteriormente iriam sus-
tentar o Estado de Direito.

> ldade Moderna: o embrido da limitagdao do poder
Com o fim da Idade Média e o avango das ideias iluminis-
tas, surgiram as condigdes politicas e filosdficas para um modelo
mais racional e legalista de governo:

CONHECIMENTOS GERAIS

* lluminismo: Filésofos como John Locke, Montesquieu e
Rousseau foram fundamentais para a formula¢do das bases do
Estado de Direito. Locke defendeu a separagdo entre os pode-
res e a protegdo dos direitos naturais; Montesquieu concebeu
a separacgdo entre Legislativo, Executivo e Judicidrio; Rousseau
propds o contrato social como base legitima da autoridade.

* Contratualismo: A ideia de que o poder politico deriva de
um acordo entre governantes e governados fortaleceu a nogdo
de que o Estado deve ser regido por leis e ndo pela vontade pes-
soal de seus lideres.

> Primeiras experiéncias constitucionais

Ja no final do século XVIII, essas ideias se materializaram em
importantes documentos e movimentos politicos:

= Revolugdo Gloriosa (1688) e o Bill of Rights inglés (1689):
Estabeleceram um governo parlamentarista com forte limitagao
ao poder do rei, consolidando o caminho para o Estado de Direito
na Inglaterra.

* Revolugdo Americana (1776): A Constituicdo dos Estados
Unidos foi uma das primeiras a estabelecer um modelo juridi-
co-politico baseado na divisdo de poderes, legalidade e direitos
individuais.

* Revolugao Francesa (1789): Com a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, a Franga consolidou o ideal de igualda-
de juridica e soberania popular, principios que embasam o Esta-
do de Direito até hoje.

As raizes do Estado de Direito estdao profundamente fincadas
em um contexto histérico de lutas contra o poder absoluto e em
favor de um governo limitado por normas. Desde a Antiguidade
até a ldade Moderna, os avancos juridicos e filosoficos abriram
espaco para a construgdo de um modelo politico baseado na le-
galidade, na racionalidade e na protec¢do dos direitos fundamen-
tais.

Esses elementos seriam consolidados apenas mais tarde,
com o surgimento do Estado Democratico de Direito, tema dos
préximos tépicos.

A TRANSIGAO PARA O MODELO DEMOCRATICO

A consolidagdo do Estado de Direito foi um passo funda-
mental, mas sua transformagdao em um Estado Democratico de
Direito exigiu um novo ciclo de transformag0es politicas, sociais
e econdmicas.

Esta transi¢do envolveu a ampliagdo da participagdo popular
no poder, a consagragao dos direitos civis, politicos e sociais e
a construgado de instituigdes voltadas para a soberania popular.

> Do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito

O primeiro modelo de Estado de Direito, surgido entre os
séculos XVIIl e XIX, foi o chamado Estado Liberal, que tinha como
pilares:

= Separac¢do dos poderes

» Supremacia da lei

* Garantia da propriedade privada

= Defesa das liberdades civis (vida, liberdade, seguranca)
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EIXO TEMATICO 1
Desenvolvimento, Sustentabilidade E Inclusao

PIONEIROS DAS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: ROSENSTEIN-RODAN, LEWIS,
HIRSCHMAN E SINGER

O desenvolvimento econémico é um campo de estudo re-
lativamente recente na histdria da ciéncia econémica. Ganhou
destaque sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, quando
diversas nacBes, especialmente na América Latina, na Africa e na
Asia, passaram a buscar alternativas para sair da pobreza, supe-
rar o subdesenvolvimento e promover o crescimento sustentado.

Nesse cendrio, surgem pensadores que ajudaram a inaugu-
rar as primeiras grandes teorias do desenvolvimento econdmico.
Entre eles, destacam-se quatro nomes centrais: Paul Rosens-
tein-Rodan, W. Arthur Lewis, Albert O. Hirschman e Hans Singer.
Estes tedricos formularam ideias que serviram de base para po-
liticas econdmicas em muitos paises em desenvolvimento e in-
fluenciaram fortemente organismos internacionais como a ONU
e o Banco Mundial.

PAUL ROSENSTEIN-RODAN: O PAPEL DOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS COORDENADOS

Paul Rosenstein-Rodan foi um economista austro-hungaro,
radicado na Inglaterra, que se destacou por seu trabalho sobre o
papel da industrializacdo coordenada no desenvolvimento eco-
némico. Seu artigo mais influente foi publicado em 1943, com o
titulo “Problems of Industrialisation of Eastern and South-Eastern
Europe”.

» Conceito-chave - Industria e “Big Push” (Grande Empurrdo)

A principal tese de Rosenstein-Rodan é a de que paises po-
bres precisam de um grande empurrao inicial para sair da armadi-
lha do subdesenvolvimento. Ele argumentava que os investimen-
tos isolados e pontuais ndo eram suficientes para desencadear o
crescimento econémico. Era necessdrio um esforgo coordenado,
envolvendo varios setores da economia ao mesmo tempo.

Essa ideia ficou conhecida como teoria do “Big Push” (Gran-
de Empurrdo). Segundo o autor, ao investir em multiplas indus-
trias simultaneamente, cria-se uma rede de externalidades po-
sitivas, ou seja, beneficios indiretos de um setor para outro. Por
exemplo, se ao mesmo tempo sdo criadas fabricas de roupas,
alimentos e construgdo civil, os trabalhadores dessas fabricas se
tornam consumidores dos produtos uns dos outros, gerando de-
manda mutua e fazendo a economia girar.

Atualizac¢do e relevancia:

Na pratica, essa teoria influenciou planos de desenvolvimen-
to como o do Brasil nos anos 1950 e 60 (como o Plano de Metas
de Juscelino Kubitschek), além de programas em paises africanos
e asiaticos. A ideia de que o Estado pode e deve coordenar inves-
timentos estruturais ainda aparece em debates sobre infraestru-
tura, inovagdo e transi¢do energética.

W. ARTHUR LEWIS: DUALISMO E TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL

Sir W. Arthur Lewis foi um economista de origem caribenha
que recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1979. Sua principal
contribui¢cdo esta relacionada a compreensdo do dualismo eco-
ndémico nos paises em desenvolvimento.

» Conceito-chave — Modelo de Dois Setores (Setor Tradicio-

nal e Setor Moderno):

Em seu modelo de desenvolvimento econdmico, Lewis pro-
pOs a existéncia de dois setores dentro da economia:

= Setor tradicional: de baixa produtividade, geralmente ru-
ral, com excesso de mao de obra e baixos salarios.

= Setor moderno: urbano, industrializado, com maior produ-
tividade e melhores salarios.

Segundo Lewis, o desenvolvimento ocorre quando trabalha-
dores migram do setor tradicional para o setor moderno, onde
sdo mais produtivos. Esse movimento permite um crescimento
da economia sem aumento imediato nos custos salariais, pois ha
uma reserva de mao de obra abundante no campo.

Com o tempo, porém, essa reserva se esgota — o que Lewis
chamou de ponto de inflexdo de Lewis — e os salarios comegam
a subir. A industrializagdo, portanto, é o motor que transforma
a estrutura da economia, reduzindo o peso da agricultura e am-
pliando a urbanizagdo e o consumo.

Atualizagdo e relevancia

O modelo de Lewis é amplamente utilizado até hoje para
compreender a transigio econdmica da China, da india e de ou-
tros paises emergentes. Ele também oferece base para politicas
publicas de qualificagao profissional e inclusdo produtiva, pois
destaca a necessidade de absorver a mdo de obra excedente de
forma eficiente.

ALBERT O. HIRSCHMAN: O DESENVOLVIMENTO COMO PROCESSO DE
ENCADEAMENTOS

Albert O. Hirschman, economista nascido na Alemanha e na-
turalizado americano, foi um pensador bastante original e critico
das abordagens que buscavam férmulas Unicas para o desenvol-
vimento. Seu livro mais conhecido, “The Strategy of Economic
Development” (1958), propde uma forma inovadora de ver o
crescimento: o desenvolvimento como um processo desequili-
brado e criativo.

» Conceito-chave — Encadeamentos para Frente e para Tras
(Linkages):

Para Hirschman, o desenvolvimento ndo depende de gran-
des planos coordenados, como sugeria Rosenstein-Rodan, mas
sim da criagdo de desequilibrios produtivos intencionais, capazes
de gerar reagfes em cadeia.

Ele introduziu os conceitos de:
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EIXO TEMATICO 1

* Encadeamento para tras (backward linkage): ocorre quando um setor novo estimula a cria¢do de fornecedores. Exemplo: uma
industria automobilistica demanda ago, borracha e vidro.

* Encadeamento para frente (forward linkage): acontece quando o setor fornece insumos ou produtos que impulsionam outras
atividades. Exemplo: a produgdo de ago que, por sua vez, abastece setores como construgao civil e maquinas.

Hirschman acreditava que, ao invés de tentar desenvolver tudo ao mesmo tempo, o pais deveria investir em setores-chave estra-
tégicos que gerassem esses efeitos em cadeia. O importante ndo era o equilibrio, mas o dinamismo.

Atualizagdo e relevancia:

Sua teoria inspirou politicas de fomento a cadeias produtivas, como o apoio a polos industriais e tecnoldgicos. E uma abordagem
importante em economias que buscam identificar “vocagdes regionais” e promover o desenvolvimento com base em setores com
maior capacidade de gerar empregos e inovag¢ao.

HANS SINGER: O DETERIORO DOS TERMOS DE TROCA E A DEPENDENCIA EXTERNA

Hans Singer foi um economista britanico nascido na Alemanha, conhecido por sua analise critica sobre o papel das economias em
desenvolvimento no comércio internacional. Junto com Raul Prebisch, da CEPAL, elaborou a conhecida Tese Prebisch-Singer, uma das
bases do pensamento estruturalista latino-americano.

» Conceito-chave — Deteriora¢do dos Termos de Troca:

Segundo Singer, os paises pobres — em sua maioria exportadores de produtos primarios (como café, soja, minérios etc.) — en-
frentam uma tendéncia histérica de deterioragdo nos termos de troca: ao longo do tempo, os pregos dos produtos primarios caem
em relagao aos produtos manufaturados, que sdo produzidos por paises ricos.

Isso significa que os paises subdesenvolvidos precisam exportar cada vez mais para importar o mesmo volume de bens indus-
triais, o que gera uma dependéncia crénica do mercado internacional e dificulta o desenvolvimento interno.

A solugdo, para Singer, estava em industrializar as economias periféricas e diversificar as exporta¢des, de modo a romper com o
ciclo de dependéncia.

Atualizagdo e relevancia:

Essa tese continua sendo extremamente atual, sobretudo quando se observa que muitos paises do Sul Global ainda exportam
matérias-primas e importam produtos com alto valor agregado. O debate sobre neocolonialismo econémico, reindustrializagdo verde
e soberania tecnoldgica resgata os alertas de Singer sobre a desigualdade estrutural do comércio global.

> InterrelagGes entre os Autores:
Apesar de suas diferengas, os quatro autores compartilham algumas premissas importantes:
» Todos reconhecem o subdesenvolvimento como uma condigdo estrutural, e ndo como uma simples auséncia de crescimento.
= Defendem a agdo do Estado como indutora do desenvolvimento, ainda que em graus e formas diferentes.
= Suas ideias dialogam com o contexto pds-Segunda Guerra Mundial, marcado pela busca por reconstru¢do econémica, descolo-
nizacdo e emergéncia de novos Estados nacionais.
* Rejeitam a crenga de que o livre mercado sozinho promoveria o desenvolvimento nas nagGes periféricas.

Comparando as abordagens dos pioneiros do desenvolvimento econémico

Autor Foco Principal Proposta Central

Rosenstein-Rodan Investimento coordenado Grande Empurrao para criar industrializacao

Lewis Estrutura dual da economia Migracdo da méao de obra para o setor moderno

Hirschman Dinamismo por desequilibrios Investimentos estratégicos com encadeamentos
produtivos

Singer Comércio internacional desigual Diversificar exportagbes e romper com a

dependéncia estrutural

» Contribuicdes Duradouras para a Compreensdo do Desenvolvimento:
As teorias de Rosenstein-Rodan, Lewis, Hirschman e Singer inauguraram um novo olhar sobre o desenvolvimento econémico.
Suas ideias ajudaram a formular politicas publicas e estratégias de crescimento em diversas partes do mundo, sobretudo no Sul Glo-
bal.
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Mesmo décadas depois de suas formulacGes, esses autores
continuam relevantes. Suas obras langam luz sobre questdes ain-
da atuais, como:

A necessidade de planejamento para evitar desigualdades
regionais;

= O papel do Estado frente ao mercado internacional;

* Os desafios da industrializagdo em tempos de globalizagdo
digital;

= A importancia da soberania produtiva e tecnolégica nos
paises periféricos.

Estudar esses pioneiros é compreender que o desenvolvi-
mento n3o é uma linha reta, nem uma receita Unica. E um pro-
cesso historico, politico e econdmico complexo, que exige criati-
vidade, analise critica e solu¢Ges contextualizadas.

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO DA COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE
(CEPAL)

As Teorias do Desenvolvimento da CEPAL — Pensamento Es-
truturalista e Desafios da América Latina

A construc¢do de uma teoria sélida sobre o desenvolvimento
econémico em paises periféricos foi um dos principais desafios
do século XX. Em um cenario global marcado por profundas desi-
gualdades entre o centro industrializado e a periferia exportado-
ra de matérias-primas, pensadores latino-americanos buscaram
entender por que o crescimento econémico em suas regides era
lento, instavel e concentrador de renda. Nesse contexto, a Comis-
sdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) emergiu
como um dos principais polos de formulagdo de ideias sobre o
desenvolvimento regional.

Fundada em 1948 como um 6rgado da Organizacdo das Na-
¢6es Unidas (ONU), a CEPAL tornou-se um centro de pensamento
influente, especialmente a partir da década de 1950, ao propor
uma teoria estruturalista do subdesenvolvimento. Seus princi-
pais tedricos, como Raul Prebisch, Celso Furtado, Anibal Pinto,
entre outros, propuseram uma interpretacgdo critica das estrutu-
ras econ0micas latino-americanas, buscando solu¢des proprias
e adaptadas a realidade regional. A seguir, desenvolve-se essa
abordagem a partir de seus principais conceitos e marcos histé-
ricos.

» Contexto Histérico — O nascimento da CEPAL e a critica a
ortodoxia liberal
Apds a Segunda Guerra Mundial, o mundo passou por um
processo de reconstrugdo econdmica liderado pelos Estados Uni-
dos, com o Plano Marshall na Europa e a criagao de instituicdes
multilaterais como o FMI e o Banco Mundial. Nesse cenario, as
nagdes latino-americanas ainda mantinham estruturas produti-
vas primdrio-exportadoras, ou seja, baseadas na exportacdo de
produtos agricolas e minerais, enquanto importavam bens indus-
trializados.
A teoria econémica dominante na época — o modelo liberal
classico e neocldssico — sustentava que o comércio internacional
seria benéfico para todos os paises, com base na ideia das van-
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tagens comparativas. No entanto, a realidade latino-americana
mostrava o oposto: exportando mais, os paises da regido conti-
nuavam pobres, desindustrializados e dependentes.

E nesse contexto que a CEPAL inicia sua atuacdo, denuncian-
do a visdo ortodoxa como inadequada a realidade dos paises
periféricos. Seu diagndstico central era que a estrutura da econo-
mia mundial estava organizada de forma desigual, perpetuando
o subdesenvolvimento.

» Centro e Periferia: O modelo estruturalista cepalino
A contribuicdo mais emblematica da CEPAL é o modelo cen-
tro-periferia, formulado por Raul Prebisch, seu primeiro secreta-
rio executivo. Para Prebisch, o mundo esta dividido em:
= Centro: formado pelos paises industrializados (princi-
palmente Europa Ocidental e EUA), onde se concentram as
decisGes tecnoldgicas, os capitais e as industrias.
= Periferia: composta pelos paises em desenvolvimento,
produtores de bens primarios, dependentes da tecnologia e
dos mercados do centro.

Esse modelo estrutura a critica central da CEPAL: os termos
de troca entre centro e periferia sdo desfavoraveis aos paises pe-
riféricos. A Tese Prebisch-Singer (em parceria com Hans Singer)
demonstrava que, historicamente, os pregos dos produtos pri-
marios tendem a cair em relagdo aos bens industrializados. Isso
significa que, mesmo exportando mais, os paises periféricos tém
menos poder de compra e investimento ao longo do tempo.

Assim, o subdesenvolvimento ndo seria apenas auséncia de
desenvolvimento, mas uma forma de inser¢do subordinada e de-
pendente na economia global.

» A Proposta da Substituicdo de Importagoes (ISI)

Diante dessa andlise, a CEPAL propds uma estratégia alter-
nativa de desenvolvimento, chamada de Industrializagao por
Substituicdo de Importagdes (ISI). O objetivo era romper com
a dependéncia da periferia em relagdo ao centro, por meio da
construgcdo de um setor industrial interno forte e auténomo.

A ISI baseava-se em trés eixos principais:

= Substituir importagdes por produgdo nacional, principal-
mente de bens de consumo industrial.

= Protegdo do mercado interno, com tarifas alfandegarias,
barreiras a importagdo e politicas de incentivo a indUstria.

= Planejamento estatal, com forte presenga do Estado
como investidor e regulador.

Durante os anos 1950 a 1970, essa estratégia foi implemen-
tada com relativo sucesso em diversos paises da América Latina,
como Brasil, México e Argentina. Surgiram importantes se-
tores industriais, ampliaram-se os empregos urbanos e houve
crescimento do PIB. Contudo, o modelo também enfrentou limi-
tes significativos.

» Criticas e Limites da Estratégia Cepalina Classica
Apesar dos avangos industriais, a estratégia da ISI enfrentou
diversas dificuldades, tanto internas quanto externas:
= Concentragao da renda: O crescimento industrial ndo foi
acompanhado de politicas efetivas de distribui¢cdo de renda,
mantendo altos niveis de desigualdade social.
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= Baixa produtividade agricola: O campo foi negligencia-
do, gerando éxodo rural desordenado e agravando os pro-
blemas urbanos.

= Dependéncia tecnoldgica e financeira: Apesar de subs-
tituirem bens importados, os paises ainda dependiam de in-
sumos, maquinas e tecnologias estrangeiras, além de finan-
ciamento externo.

= Mercado interno limitado: A baixa renda da populagao
restringia o consumo, criando limites para a expansao indus-
trial.

= Crises fiscais: O peso do Estado nas economias, sem fon-
tes sustentaveis de financiamento, levou a endividamentos
e desequilibrios macroeconémicos.

A partir da década de 1980, marcada pela crise da divida
externa, a CEPAL passou a reformular suas propostas diante das
mudangas globais e dos limites da estratégia anterior.

» A Renovac¢do do Pensamento Cepalino: Ajuste estrutural
com equidade
Diante da crise do modelo ISI, da ascensdo do neoliberalis-
mo e das politicas de ajuste fiscal, a CEPAL passou a revisar sua
abordagem. Nos anos 1990 e 2000, ela prop0s uma agenda de
desenvolvimento com equidade social, sem abandonar a critica a
insercdo periférica das economias latino-americanas.
Entre os novos elementos da agenda renovada da CEPAL,
destacam-se:
= Necessidade de estabilidade macroeconémica: O cres-
cimento sustentdvel exige responsabilidade fiscal, controle
da inflagdo e gestdo adequada do endividamento.
= Abertura comercial seletiva e estratégica: A inser¢ao no
mercado internacional é necessaria, mas deve ser regulada
de forma a proteger setores estratégicos.
= Politicas sociais redistributivas: O crescimento econ6-
mico deve estar vinculado a inclusdo social, redugao da po-
breza e igualdade de oportunidades.
= Investimento em educacdo, ciéncia e tecnologia: O de-
senvolvimento deve ser baseado na inovagdo, rompendo a
dependéncia tecnoldgica do centro.
= Desenvolvimento sustentavel: A protecdo ambiental
passou a ser parte integrante do planejamento de longo pra-
z0.

Essa segunda gera¢do de propostas da CEPAL buscava com-
binar os ganhos da industrializagdo com politicas de justi¢a social
e sustentabilidade, apontando para um modelo mais equilibrado.

> Atualidade e Relevancia do Pensamento Cepalino:

Nos dias atuais, as ideias da CEPAL continuam sendo referén-
cia em debates sobre desenvolvimento na América Latina. Ques-
tGes como reprimarizagdo da pauta exportadora, concentragao
de renda, vulnerabilidade externa, déficits em infraestrutura e
baixa produtividade ainda fazem parte da realidade regional.

A CEPAL tem alertado, por exemplo, para os riscos da depen-
déncia de commodities (minérios, petrdleo, soja), que tornam as
economias latino-americanas suscetiveis a choques de pregos in-
ternacionais. Também destaca os impactos da revolugao digital,
propondo estratégias para a transformagao produtiva com igual-
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dade, baseadas na adogdo de tecnologias, no fortalecimento das
pequenas e médias empresas e na inclusdo produtiva de jovens
e mulheres.

Em seus documentos mais recentes, como os relatdrios
anuais “Panorama Social da América Latina” ou “A Hora da Igual-
dade”, a comissdo insiste que o desenvolvimento ndo pode ser
medido apenas pelo crescimento econdmico, mas deve incluir
igualdade, inclusdo, sustentabilidade ambiental e democratiza-
¢do do acesso a bens e oportunidades.

» Contribuig¢Ges de Intelectuais Cepalinos
A CEPAL também foi um espago de producdo intelectual de
altissimo nivel. Destacam-se:

= Raul Prebisch: formulador do modelo centro-periferia e
da Tese da Deteriora¢do dos Termos de Troca.

= Celso Furtado: economista brasileiro, desenvolveu uma
critica profunda a dependéncia e prop0s a articulagdo entre
desenvolvimento regional e justica social.

= Anibal Pinto: destacou a heterogeneidade estrutural, ou
seja, a convivéncia de setores modernos e arcaicos, e os de-
safios que isso impGe a produtividade e a inclusdo.

= Fernando Fajnzylber: introduziu o conceito de competi-
tividade sistémica, que ultrapassa os pregos e envolve quali-
dade institucional, infraestrutura e capital humano.

Esses autores marcaram profundamente o pensamento eco-
némico latino-americano e continuam sendo lidos e debatidos
em universidades e instituicdes multilaterais.

E as teorias do desenvolvimento formuladas pela CEPAL
representam um dos marcos mais importantes do pensamento
econdmico do Sul Global. A partir de uma critica contundente
a ordem econdmica internacional, essas ideias oferecem alter-
nativas realistas e contextualizadas para o desenvolvimento da
América Latina. O modelo centro-periferia, a proposta de indus-
trializagdo autdnoma, a valorizagao do papel do Estado, a énfase
na equidade e na sustentabilidade formam um conjunto tedrico
gue permanece atual.

Ao contrario de férmulas importadas de paises centrais, o
pensamento cepalino propde que o desenvolvimento deve ser
construido com base na realidade histdrica, social e econdmica
de cada nagdo. Em um mundo cada vez mais desigual e incerto,
as propostas da CEPAL continuam fundamentais para repensar
o lugar da América Latina na economia global e para construir
um futuro de justica social, soberania produtiva e dignidade para
seus povos.

CELSO FURTADO: SUBDESENVOLVIMENTO, CULTURA
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

» Celso Furtado: Subdesenvolvimento, Cultura e Desenvolvi-
mento Regional
A realidade do subdesenvolvimento latino-americano, mar-
cada por desigualdades histdricas, exclusdo social e concentra-
¢do regional da riqueza, mobilizou intelectuais de toda a América
Latina no século XX. Entre eles, destaca-se o economista parai-
bano Celso Furtado, considerado um dos maiores pensadores do
desenvolvimento brasileiro. Sua obra combina de forma original
analises econdmicas, criticas sociais e reflexdes culturais, tornan-
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EIXO TEMATICO 2
Desenvolvimento Produtivo E Regional
No Brasil

TEORIAS DE LOCALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: TEORIAS CLASSICAS DA LOCALIZA(;RO, POLOS DE
CRESCIMENTO, TEORIA DA BASE DE EXPORTA(,'RO, TEORIA
DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E MODELOS CENTRO-
PERIFERIA

Teorias Classicas da Localizagdo

As primeiras teorias focavam em encontrar a localizagdo
"6tima" para uma atividade econémica, partindo do principio
de que os agentes econémicos sdo racionais e buscam sempre
minimizar custos e maximizar lucros.

= Johann Heinrich von Thiinen (Localizagdo Agricola): no
século XIX, von Thiinen criou o modelo do "Estado Isolado" para
explicar como o uso do solo agricola se organiza ao redor de um
mercado central. A légica é simples: o custo de transporte e a
perecibilidade do produto determinam a sua localizagdo.

* Mecanismo: produtos pereciveis e volumosos (como leite
e hortaligas) sdo produzidos mais perto da cidade para minimizar
os custos de transporte e evitar perdas. Produtos mais duraveis
e de maior valor por peso (como graos e gado para corte) podem
ser produzidos mais longe. O objetivo é maximizar a "renda da
localizagao".

= Insight: Foi a primeira teoria a formalizar a importancia da
distancia e do transporte na organizacdo do espago econdmico.

= Alfred Weber (Localiza¢do Industrial): No inicio do século
XX, Weber aplicou uma légica semelhante a industria. Seu
objetivo era encontrar o ponto de menor custo para a instalagdo
de uma fabrica.

* Mecanismo: Ele utilizou o "tridangulo locacional", cujos
vértices sdo as fontes de matéria-prima e o mercado consumidor.
A localizagdo ideal da fabrica seria o ponto que minimizasse
0s custos totais de transporte (de insumos para a fabrica e do
produto final para o mercado). Weber também considerou
os custos da mao de obra e os beneficios da aglomeragdo
(concentragdo de industrias que gera economias de escala).

= Critica: Embora fundamentais, essas teorias sdo criticadas
por suas premissas simplificadoras, como assumir um espago
geografico homogéneo (sem rios, montanhas ou fronteiras),
agentes perfeitamente racionais e ignorar fatores politicos,
tecnoldgicos e culturais que influenciam fortemente as decisdes
locacionais no mundo real.

» Polos de Crescimento (Pdles de Croissance)

Desenvolvida pelo economista francés Frangois Perroux na
décadade 1950, esta teoriarompe com aideia de um crescimento
uniforme, defendendo que o desenvolvimento é um processo
desigual que se concentra em pontos especificos.

= Conceito: O crescimento econémico ndo se espalha como
uma mancha de éleo, mas irradia a partir de "polos". Um polo de
crescimento é um conjunto de industrias dinamicas e inovadoras,

geralmente liderado por uma "industria motriz" (como um
complexo petroquimico ou um polo tecnoldgico), que tem fortes
ligagcbes com outras empresas (fornecedores e clientes).

* Mecanismo de Difusdo: A industria motriz gera um efeito
multiplicador, estimulando o crescimento de outras atividades
econdmicas ao seu redor através da demanda por insumos, da
geracao de empregos e da difusdo de inovagdes. Contudo, essa
difusdo pode ser imperfeita, levando a:

= Efeitos de Polariza¢do: O polo atrai capital e mdo de obra
qualificada da periferia, concentrando a riqueza.

= Efeitos de Dispersdo (Spread): O crescimento do polo
transborda para as areas vizinhas.

= Aplicagdo e Critica: A teoria influenciou muitas politicas
de desenvolvimento regional que buscavam implantar grandes
projetos industriais para alavancar regides atrasadas. A critica é
gue, muitas vezes, esses polos se tornaram "catedrais no deserto"
ou "enclaves", com poucos efeitos de dispersdo, podendo até
aprofundar as desigualdades ao drenar recursos da periferia.

Teoria da Base de Exportagdo:

Esta é uma das teorias mais intuitivas sobre o crescimento
regional. Ela postula que a prosperidade de uma regido depende
fundamentalmente de sua capacidade de vender bens e servigos
para outras regioes.

= Conceito: A economia regional é dividida em dois setores:

= Setor Basico: Atividades que produzem para exportagdo
(fora da regido), trazendo nova renda. Exemplos: mineragdo,
agronegdcio de exportagdo, turismo internacional.

= Setor N3o-Basico: Atividades que atendem ao mercado
local. Exemplos: comércio varejista, servigos pessoais, construgao
civil para moradores locais.

* Mecanismo de Crescimento: O setor bdsico é o motor
da economia. Um aumento nas exportagdes (por exemplo, a
abertura de uma fabrica que vende para todo o pais) gera um
influxo de dinheiro, que por sua vez cria um efeito multiplicador:
os novos trabalhadores do setor bdsico gastam seus saldrios no
comércio e servigos locais, impulsionando o setor ndo-basico e
gerando ainda mais crescimento.

= Critica: A teoria é considerada simplista por focar
excessivamente na demanda externa e subestimar a importancia
de fatores internos (enddgenos) como a inovagdo local, o
empreendedorismo, a qualidade da governanga e o investimento
publico como fontes de crescimento.

Teoria do Desenvolvimento Desigual:

Com raizes no pensamento marxista e na Teoria da
Dependéncia, esta abordagem oferece uma visdo critica e
estrutural das disparidades regionais e globais.
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= Conceito Central: o subdesenvolvimento ndo é uma etapa
anterior ao desenvolvimento, mas sim a outra face da mesma
moeda. O desenvolvimento de algumas areas (centros) ocorre
precisamente a custa da exploragdo e do subdesenvolvimento
de outras (periferias).

Mecanismos de Desigualdade:

* Troca Desigual: As relagdes comerciais favorecem o centro,
que vende produtos industrializados de alto valor agregado e
compra matérias-primas de baixo valor da periferia.

* Extracdo de Excedente: O capital flui da periferia para o
centro através da remessa de lucros de empresas multinacionais,
pagamento de juros da divida e exploragdo de recursos naturais.

* Dependéncia: A periferia torna-se dependente do centro
em termos de tecnologia, financiamento e mercados.

* Implicagbes: Esta teoria sugere que, para superar o
subdesenvolvimento, a periferia precisa romper com essas
estruturas de dependéncia, em vez de simplesmente tentar
seguir o mesmo caminho trilhado pelos centros.

Modelos Centro-Periferia:

Esses modelos sdo a representa¢do espacial da Teoria do
Desenvolvimento Desigual, descrevendo uma estrutura de poder
hierdrquica que opera em todas as escalas, da local a global.

= Conceito: O espago econdmico é dividido em:

* Centro (Core): RegiGes dominantes que concentram
capital, poder de decisdo, inovagdo e industrias avangadas (ex:
Sudeste do Brasil, cidades globais como Nova York e Londres).

* Periferia: Regides subordinadas, especializadas no
fornecimento de mao de obra barata e recursos naturais, com
baixa produtividade e alta dependéncia (ex: regides rurais
pobres).

= Semiperiferia (conceito de Immanuel Wallerstein): Regides
intermedidrias que sdo exploradas pelo centro, mas que também
exploram outras periferias (ex: Brasil ou China no cenario global,
que sdo poténcias emergentes com caracteristicas de ambos).

* Dinamica da Causag¢do Cumulativa (Gunnar Myrdal): Essa
ideia complementa o modelo, explicando como as desigualdades
se perpetuam. Regides que largam na frente (centros)
tendem a acumular cada vez mais vantagens (efeitos de
drenagem ou backwash), atraindo os melhores talentos e
investimentos. As regides periféricas, ao contrario, perdem
esses recursos, o que dificulta seu desenvolvimento e reforcga
seu papel subordinado.

= Relevancia Atual: O modelo centro-periferia continua
sendo uma ferramenta poderosa para analisar as desigualdades
persistentes, os fluxos migratérios, a concentracdo de
investimentos e a estrutura da economia globalizada.

Teoria do Estado Isolado:

Formulada por Johann Heinrich von Thiinen em 1826, é
considerada a mais antiga entre as teorias de localizagdo. Essa
teoriafoidesenvolvidaa partir darealidade daeconomia europeia
do inicio do século XIX. Exceto pela intensa industrializacdo
do territério inglés, grande parte da Europa ainda mantinha a
agricultura como base da economia, mesmo que experiéncias
industriais e comerciais ja fossem observadas em alguns paises
continentais. Na Alemanha, por exemplo, a agricultura ainda
desempenhava um papel preponderante.
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Foi nesse cenario que von Thiinen propds sua teoria para
explicaraorganizagdo espacial da produgdo agricola. Sua hipdtese
partia de um Estado idealizado, sem contato com o exterior,
onde toda a dindmica econémica ocorre de forma interna. Para
facilitar a analise espacial, von Thiinen construiu o modelo da
planicie isotrépica: uma area plana, sem barreiras naturais, com
infraestrutura adequada e cidades bem distribuidas. O principal
foco de sua andlise era o abastecimento de produtos agricolas
para os centros urbanos.

Nesse modelo, o territorio é dividido em circulos concéntricos
ao redor de uma cidade central, que funciona como o principal
polo consumidor. Cada anel corresponde a produgdo de um tipo
de produto agricola, cuja localizagdo depende tanto da natureza
do produto quanto dos custos de transporte até o mercado.

Dessa forma, produtos de rapida perecibilidade e
necessidade de consumo imediato, como os hortifrutigranjeiros,
precisam ser cultivados préximos ao centro consumidor para
evitar perdas e reduzir os custos logisticos. Ja produtos menos
pereciveis, como a carne bovina, podem ser produzidos em areas
mais distantes, pois suportam um tempo de transporte maior e a
criagdo exige grandes extensoes de terra.

E importante ressaltar que, embora essa teoria seja datada
e, sob a Otica contemporanea, sua aplicacdo seja limitada,
seus fundamentos foram essenciais para o desenvolvimento
de estudos posteriores mais elaborados sobre a localizagdo
das atividades econémicas. Além disso, mesmo hoje, certos
aspectos da teoria se refletem na realidade, como a existéncia
do “cinturdo verde” nas grandes areas metropolitanas, onde
hortaligas e frutas sao cultivadas préximas aos centros urbanos
para suprir o consumo rapido da populagao.

Teoria da Localiza¢do Industrial:

A Teoria da Localizagdo Industrial foi desenvolvida pelo
economista alemdo Alfred Weber em 1909 e permanece
relevante nos estudos atuais de Geografia EconOmica. Weber
analisou os principais fatores que influenciam a localizagdo
das industrias, evidenciando como esses elementos podem
impactar o espacgo geografico e determinar a instalagdo de novos
empreendimentos industriais, especialmente em fung¢do da
proximidade com fontes de matéria-prima ou com os mercados
consumidores.

* Sua abordagem, pautada no positivismo, parte
da premissa de que ha uma relagdo de causalidade:
circunstancias semelhantes levam a resultados semelhantes
independentemente do local. Segundo Weber, a principal
variavel para definir a localizagdo industrial é a necessidade de
minimizar os custos de transporte, ao mesmo tempo em que
se busca a maximizagcdo dos lucros—a esséncia de uma ldgica
econdmica liberal baseada no principio do menor custo e do
maior ganho.

Como explica Silva (1989, p. 110), Weber ofereceu
contribuigdes distintas em comparagao a Von Thiinen. Enquanto
Von Thinen determinou um uso ideal para cada posicao
geografica, Weber concentrou-se nos tipos industriais e nos
fatores de localizagdo, tratando-os como elementos variaveis e
nao fixos dentro do sistema produtivo.

Em sintese, Weber fundamentou sua teoria na ideia de
que empresarios tendem a instalar suas fabricas em locais
onde podem reduzir custos, principalmente os de transporte.
Para formalizar essa analise, propés um modelo matematico
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considerando o custo total da atividade industrial, que seria
resultado do somatério dos custos de transporte (Ct) e dos
custos de processamento industrial (Cp):

CT=f(Ct +Cp)

Onde:

= CT é o custo total da atividade industrial;

= Ct refere-se ao somatdrio dos custos de transporte;

* Cp corresponde aos custos de processamento industrial.

Com base nesses parametros, Weber diferenciou dois
grandes tipos de industrias segundo o critério locacional:

* Industrias Localizadas: Sdo aquelas instaladas préximas
as fontes de matérias-primas, especialmente quando o
transporte dessas matérias representa um custo significativo.
Exemplos classicos desse tipo incluem as industrias siderurgicas,
geralmente estabelecidas préximas aos polos de mineragdo ou
a portos, como acontece nas regides do Vale do A¢o, em Minas
Gerais, e Volta Redonda, no Rio de Janeiro. Nessas situagoes,
a logistica ferrovidria historicamente foi fundamental para
minimizar despesas de transporte.

* Industrias Ubiquas ou Nao Localizadas: Dizem respeito
aquelas para as quais a proximidade em relagdo as matérias-
primas ndo é determinante. Nessas situacdes, o fator mais
importante passa a ser a proximidade do mercado consumidor.
Industrias de alimentos ou bebidas, por exemplo, tendem a
se situar préximos aos centros urbanos, pois a demanda dos
consumidores regionais é o principal condicionante para sua
localizagdo.

Com os avangos tecnoldgicos nos sistemas de transporte e
logistica, parte dos pressupostos originais da teoria de Weber
foi ressignificada, ja que a redugdo nos custos de deslocamento
permitiu maior flexibilidade na escolha geografica das industrias.
Assim, atualmente, outros fatores como disponibilidade de
infraestrutura, incentivos fiscais, acessibilidade aos mercados
globais e mao de obra qualificada também exercem papel crucial
na definicdo da localizagdo industrial.

NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA: RETORNOS CRESCENTES E
ECONOMIAS DE AGLOMERAGAO

A Nova Geografia Econdmica (NGE) representa uma das mais
significativas transformagOes tedricas no campo da geografia
econdmica contemporanea. Caracterizada pela centralidade dos
retornos crescentes de escala e das chamadas economias de
aglomeragdo, a NGE aprofunda a discussao sobre a importancia
dos custos de transporte e da localizagdo das atividades
econdmicas.

Isso estabelece um novo entendimento sobre a distribuicdo
desigual do desenvolvimento econ6mico no espago, tanto em
escala nacional quanto internacional.

» Fundamentos Centrais da NGE

O eixo estruturante da NGE é a explicagdo das economias
de aglomeragdo — beneficios obtidos pela proximidade entre
empresas, industrias e grandes mercados consumidores. Entre
os principais aspectos, destacam-se:

EIXO TEMATICO 2

= Reducdo de custos de transporte e transacgdo;

= Maior comunicagdo e compartilhamento de infraestrutura;

= Spillovers tecnolégicos (fluxos de conhecimento e
inovagao);

= Proximidade entre fornecedores e produtores (economias
de encadeamento);

= Atragdo e concentracdo de mdo de obra qualificada, que
reforga ainda mais a concentragdo setorial.

Além disso, a NGE destaca como externalidades espaciais e
a presenca de multinacionais fortalecem os polos ja favorecidos,
acentuando processos de acumulagdo e polarizagdo econdmica.

» Delimita¢do e Ampliagdo do Conceito

E importante salientar que o termo "nova geografia
econémica" nem sempre se refere estritamente a revolugdo
tedrica liderada por Paul Krugman e colaboradores. Em alguns
contextos, como os do Banco Mundial com o "Relatério Mundial
do Desenvolvimento 2009", o termo é empregado em sentido
mais amplo, tratando de tendéncias globais e regionais de
desenvolvimento e urbanizagao.

> Raizes Intelectuais e Contribuidores

A génese da NGE reside na convergéncia de distintas
tradigOes tedricas. Paul Krugman, principal expoente dessa
vertente, reconhece a influéncia de obras “esquecidas” ou
marginalizadas pelo mainstream econémico, como a tradigdo
germanica (Alfred Weber, August Losch, Walter Christaller)
e as teorias de causagdo cumulativa. O livro The Spatial
Economy: Cities, Regions, and International Trade, coescrito
por Masahisa Fujita, Paul Krugman e Anthony J. Venables, é
considerado a sintese mais completa do campo, especialmente
articulando o modelo centro-periferia, essencial para entender
os desequilibrios regionais e internacionais.

O Papel de Paul Krugman:

Reconhecido como o grande nome da NGE, Krugman
promoveu uma revolu¢do ao adotar modelagens matematicas
inspiradas pelas teorias do novo comércio e do novo crescimento.
O diferencial da NGE esta precisamente emincorporar estratégias
de modelagem avangadas para deduzir o comportamento dos
agentes econdmicos a partir de escolhas racionais individuais,
atingindo, assim, um equilibrio geral das atividades no espaco
geografico.

Essa abordagem demonstra, de forma instigante, que
acontecimentos histéricos pontuais podem exercer enorme
influéncia sobre a configuragdo regional da economia. Pequenas
mudangas em varidveis estruturais sdo capazes de gerar
transformacdes abruptas e profundas na paisagem econémico-
geografica. Com isso, a NGE trouxe a analise espacial de volta
ao centro do debate econémico contemporaneo, mudando
paradigmas e influenciando politicas regionais e estudos urbanos.
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EIXO TEMATICO 2

ORDENAMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

O Ordenamento Territorial é o processo de planejamento e gestdo do uso e da ocupagdo do territdrio, englobando seus recursos
naturais e infraestruturas. Em um pais com a dimensdo continental e a complexidade do Brasil, essa ferramenta é estratégica para
promover o desenvolvimento sustentavel, a justica social e a redu¢do das profundas desigualdades regionais.

O territdrio ndo é apenas um espaco fisico, mas um palco de intensas interagdes sociais, econémicas, ambientais e politicas que
exigem uma gestdo coordenada e visiondria.

Marco Histoérico e Legal
A preocupacdo com o ordenamento territorial no Brasil ganhou for¢a e amparo legal com a Constituicdo Federal de 1988. Ela
consagrou o tema como uma obrigacdo do Estado, estabelecendo os fundamentos do direito urbanistico e distribuindo competéncias:
= Unido: Responsavel por elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento.
* Municipios: Responsdveis pelo planejamento urbano local, incluindo o controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo,
principalmente através dos Planos Diretores.

Apesarda previsdo constitucional, o Brasil ainda ndo possui uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) formalmente
instituida por lei. Contudo, o tema é abordado em diversas legisla¢gGes setoriais, com destaque para:

= Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001): Principal marco legal para o planejamento urbano, regulamenta a politica urbana e
estabelece instrumentos como o Plano Diretor Participativo, o zoneamento e a outorga onerosa do direito de construir.

= Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981): Introduziu o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) como um
instrumento crucial para o planejamento ambiental.

= Codigo Florestal (Lei n2 12.651/2012): Define Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL), impactando
diretamente o uso do solo rural.

Recentemente, em 2024, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-PNOT) para elaborar uma proposta
consolidada da PNOT até fevereiro de 2026, um passo significativo para organizar o uso do territério e integrar as ages publicas de
forma mais coesa.

> Principais Desafios do Ordenamento Territorial Brasileiro

A gestdo territorial no Brasil enfrenta obstaculos monumentais que refletem as complexidades socioecondmicas e ambientais
do pais:

* Heterogeneidade e Desigualdades: A vasta extensdo territorial e as gritantes diferengas regionais, como a concentragao
econOmica no Centro-Sul e a dependéncia do Norte e Nordeste, tornam qualquer planejamento nacional um grande desafio.

* Ocupacdo Desordenada e Predacdo Ambiental: O crescimento urbano sem planejamento gera favelizacdo, caréncia de
saneamento, enchentes e deslizamentos. No campo, a expansdo descontrolada da fronteira agricola e atividades ilegais (garimpo,
grilagem) causam desmatamento, queimadas e degradacdo de biomas como a Amazénia e o Cerrado.
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EIXO TEMATICO 3
Gestao Estratégica E Regulacao

PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA: CONCEITOS,
PRINCIiPIOS, ETAPAS, NiVEIS, METODOS E FERRAMENTAS

Na gestdo estratégica, a avaliagdo do ambiente é um dos
processos mais importantes e delicados que uma organizagdo
deve realizar para garantir seu sucesso e sustentabilidade. Trata-
-se de uma analise abrangente das condig¢Ges internas e externas
que podem impactar a organizacdo, fornecendo as informacgdes
necessarias para a formulacdo e implementacdo de estratégias
eficazes.

Em um mercado caracterizado por rapidas mudancgas tec-
noldgicas, variagbes nas preferéncias dos consumidores e um
ambiente regulatério em constante evolugdo, a capacidade de
avaliar e responder ao ambiente de negdcios se torna uma van-
tagem competitiva crucial.

— Importancia da Avaliagdo do Ambiente na Gestao Estra-
tégica

A avaliacdo do ambiente na gestdo estratégica é crucial
porque permite que as organizagdes compreendam o contexto
em que operam e tomem decisdes mais informadas. Esse pro-
cesso envolve a analise de dois tipos principais de ambientes: o
ambiente interno, que abrange os recursos, capacidades e pro-
cessos da organizagdo, e 0 ambiente externo, que inclui fatores
econdmicos, sociais, politicos, tecnoldgicos e competitivos que
podem influenciar a organizagdo.

Compreensdo das CondigGes Internas

A analise do ambiente interno é essencial para identificar as
forcas e fraquezas da organizagdao. As forgas sdo os recursos e
capacidades que a empresa pode usar para obter uma vantagem
competitiva, como uma marca forte, tecnologia inovadora, ou
uma base de clientes leal.

Por outro lado, as fraquezas sdo areas onde a organizagao
pode estar vulneravel, como falta de recursos financeiros, infra-
estrutura inadequada ou processos ineficientes. Conhecer esses
aspectos internos permite que os gestores maximizem o uso de
seus pontos fortes e desenvolvam estratégias para mitigar ou eli-
minar suas fraquezas.

Identificagcdao de Oportunidades e Ameagas Externas

No ambiente externo, a avaliagdo foca nas oportunidades e
ameagas que a organizacdo pode enfrentar. Oportunidades sdo
condi¢des do mercado que podem ser exploradas para beneficio
da organizagdo, como novas tendéncias de consumo, inovag¢oes
tecnoldgicas, ou mudangas regulatdrias favordveis. Ameagas,
por outro lado, sdo desafios ou barreiras externas que podem
prejudicar o desempenho da organizagdo, como aumento da
concorréncia, crises econdmicas ou mudangas desfavoraveis na
legislacdo.

Alinhamento Estratégico e Tomada de DecisGes

A importancia da avaliagdo do ambiente também reside na
sua capacidade de guiar o alinhamento estratégico da organiza-
¢do. Ao ter uma visdo clara das condigdes internas e externas, os
gestores podem ajustar suas estratégias para melhor se alinhar
com as realidades do mercado e as capacidades da empresa.
Por exemplo, se a andlise revelar uma tendéncia crescente de
digitalizagdo no setor, a organiza¢do pode decidir investir em tec-
nologia para se manter competitiva. Da mesma forma, se forem
identificadas fraquezas internas, como uma equipe de vendas
subdimensionada, a empresa pode realocar recursos para refor-
¢ar essa area.

Antecipacdo e Adaptag¢do as Mudangas

Outra razdo pela qual a avaliagdo do ambiente é vital para a
gestdo estratégica é a sua fungdo na antecipagdo e adaptagdo as
mudangas. O ambiente de negdcios é dinamico e sujeito a mu-
dancgas rapidas, e as organizagGes que conseguem monitorar e
prever essas mudangas tém uma vantagem sobre seus concor-
rentes. A avaliagao continua do ambiente permite que a empresa
ajuste suas estratégias proativamente, respondendo a novos de-
safios e aproveitando oportunidades antes que os concorrentes
o facam.

Sustentabilidade e Vantagem Competitiva

Finalmente, a avaliagdo do ambiente contribui para a susten-
tabilidade e a criagdo de uma vantagem competitiva duradoura.
Compreender o ambiente ajuda a organizagdo a desenvolver es-
tratégias que ndo apenas respondam as condigdes atuais, mas
também sejam resilientes a mudancgas futuras. Isso é especial-
mente importante em setores altamente competitivos, onde a
capacidade de adaptar-se rapidamente as novas realidades do
mercado pode determinar o sucesso a longo prazo da organiza-
¢do.

Em resumo, a avaliacdo do ambiente na gestdo estratégica
é um processo indispensavel que fornece as bases para decises
estratégicas mais assertivas, alinhando a organizagdo com as
oportunidades e desafios do mercado, e garantindo sua capaci-
dade de se adaptar e prosperar em um ambiente em constante
mudanga.

— Ferramentas e Métodos de Andlise do Ambiente

A andlise do ambiente é uma etapa crucial na gestdo estra-
tégica, fornecendo insights que orientam a formulagdo de estra-
tégias eficazes. Para conduzir essa analise de forma estruturada e
abrangente, diversas ferramentas e métodos sdo utilizados.

Essas ferramentas permitem que os gestores identifiquem
e compreendam as dinamicas internas e externas que podem
impactar a organiza¢do. Abaixo, sdo apresentadas algumas das
principais ferramentas e métodos de analise do ambiente.
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Andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)

A Analise SWOT é uma das ferramentas mais populares e
amplamente utilizadas para a avaliagdo do ambiente. Ela con-
siste em mapear as forgas (Strengths) e fraquezas (Weaknesses)
internas da organizagdo, e as oportunidades (Opportunities) e
ameacas (Threats) externas. Essa ferramenta é valiosa porque
proporciona uma visdo clara e simplificada do cenario organi-
zacional, facilitando a identificagdo de areas que necessitam de
melhorias e das vantagens que a organizagao pode explorar. A
analise SWOT também auxilia na formulagdo de estratégias que
maximizem as forgas e oportunidades, enquanto minimizam as
fraquezas e ameagas.

Analise PESTEL (Politico, Econémico, Social, Tecnoldgico,
Ecoldgico e Legal)

A Andlise PESTEL é uma ferramenta que foca no ambiente
externo, analisando os fatores macroecondémicos que podem in-
fluenciar a organizagdo. Ela examina seis dimensdes principais:

e Politico: Inclui questdes como estabilidade governamen-
tal, politicas fiscais, regulamenta¢Oes comerciais e outras inter-
vengoes politicas que podem impactar a organizagao.

e Econdmico: Envolve a andlise de fatores econémicos como
taxas de juros, inflagdo, taxas de cambio, crescimento econémico
e poder de compra dos consumidores.

e Social: Considera as mudancas demogréficas, atitudes cul-
turais, estilo de vida e outros fatores sociais que podem influen-
ciar a demanda por produtos ou servigos.

® Tecnoldgico: Avalia os avangos tecnoldgicos, inovagdes e a
velocidade de adogdo de novas tecnologias que podem afetar a
competitividade da organizacdo.

® Ecoldgico: Refere-se a questdes ambientais e sustentaveis,
como normas de emissdo de carbono, praticas ecolégicas e a
crescente consciéncia ambiental dos consumidores.

e Legal: Inclui a andlise das leis e regulamentagbes que a or-
ganizagdo deve seguir, como leis trabalhistas, prote¢do ao consu-
midor e regulamentag¢des ambientais.

A Andlise PESTEL ajuda as organizagGes a entender as forg¢as
externas que moldam o ambiente de negdcios e a antecipar mu-
dangas que possam exigir ajustes estratégicos.

Modelo das Cinco Forgas de Porter

Desenvolvido por Michael Porter, o Modelo das Cinco Forgas
é uma ferramenta que analisa 0 ambiente competitivo de um se-
tor especifico. Ele examina cinco for¢as que determinam a inten-
sidade da concorréncia e a atratividade de um mercado:

e Rivalidade entre Concorrentes: Avalia a intensidade da
competicdo dentro do setor, influenciada por fatores como o nu-
mero de concorrentes, crescimento do setor, e diferenciagdo dos
produtos.

e Poder de Barganha dos Fornecedores: Examina a capaci-
dade dos fornecedores de aumentar os pregos ou reduzir a qua-
lidade dos insumos, o que pode afetar a lucratividade da organi-
zagao.

e Poder de Barganha dos Clientes: Avalia a capacidade dos
clientes de exigir pregos mais baixos ou produtos de maior quali-
dade, impactando as margens de lucro.

EIXO TEMATICO 3

e Ameaca de Novos Entrantes: Considera a facilidade com
que novas empresas podem entrar no mercado e competir com
as empresas estabelecidas.

e Ameaca de Produtos Substitutos: Examina a presenca de
produtos ou servigos alternativos que podem satisfazer as neces-
sidades dos clientes de forma semelhante, reduzindo a demanda
pelo produto da organizagdo.

Este modelo é essencial para entender a dindmica competiti-
va e identificar oportunidades para criar vantagens competitivas.

Analise de Stakeholders

A Andlise de Stakeholders é uma ferramenta utilizada para
identificar e entender as expectativas, interesses e o poder de
influéncia dos diferentes grupos que tém interesse na organi-
zagdo, como clientes, fornecedores, investidores, empregados,
comunidade e governo. A compreensao das expectativas dos
stakeholders é crucial para o desenvolvimento de estratégias que
garantam o suporte necessario e minimizem os conflitos. A Ana-
lise de Stakeholders também ajuda a organizagdo a priorizar suas
acles e a se comunicar de maneira eficaz com os diversos grupos
envolvidos.

Matriz BCG (Boston Consulting Group)

A Matriz BCG é uma ferramenta usada para analisar o portfo-
lio de produtos ou unidades de negdcios de uma organizacgdo. Ela
classifica os produtos em quatro categorias com base na taxa de
crescimento do mercado e na participagao relativa de mercado:

e Estrelas: Produtos com alta participagdo de mercado em
setores de alto crescimento. Eles requerem investimento para
sustentar o crescimento.

e Vacas Leiteiras: Produtos com alta participacdo de merca-
do em setores de baixo crescimento. Eles geram fluxo de caixa
estavel e ndo requerem grandes investimentos.

e Interrogagoes: Produtos com baixa participa¢do de merca-
do em setores de alto crescimento. Eles precisam de analise para
decidir se devem ser desenvolvidos ou descontinuados.

e Abacaxis: Produtos com baixa participacdo de mercado em
setores de baixo crescimento. Geralmente, sdo descontinuados
ou vendidos.

A Matriz BCG ajuda as organizagGes a alocar recursos de
forma eficaz e a tomar decisGes sobre o desenvolvimento ou a
eliminagdo de produtos.

A utilizacdo de ferramentas e métodos de analise do am-
biente é fundamental para que as organizacGes compreendam
seu contexto operacional e tomem decisGes estratégicas bem
informadas. Cada ferramenta fornece uma perspectiva Unica so-
bre os diferentes aspectos do ambiente interno e externo, e sua
aplicagdo combinada permite uma andlise abrangente e deta-
lhada. Dessa forma, os gestores podem formular e implementar
estratégias que ndo apenas respondam as condi¢des atuais, mas
também posicionem a organizagdo para o sucesso a longo prazo.

— Aplicagdo das InformagGes na Formulagdo de Estratégias

A aplicagdo das informagGes obtidas por meio da avaliagdo
do ambiente é uma etapa crucial na formulagdo de estratégias
organizacionais. Essas informagOes permitem que os gestores
alinhem as capacidades internas da organizagdo com as condi-
¢0es do ambiente externo, criando estratégias que maximizem
as oportunidades e minimizem os riscos.
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Integra¢do da Analise SWOT na Formulagdo de Estratégias

A anadlise SWOT é amplamente utilizada na formulagdo de
estratégias, pois oferece uma visdo clara das forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas que a organizagdo enfrenta. Com base
nos resultados dessa analise, os gestores podem criar estratégias
que:

e Maximizem as Forgas: Identificar e utilizar os pontos fortes
da organiza¢do, como uma forte marca, competéncia tecnolégi-
ca ou uma equipe qualificada, para se diferenciar no mercado
e criar vantagens competitivas. Por exemplo, uma empresa com
uma cadeia de suprimentos eficiente pode explorar essa forga
para reduzir custos e oferecer pregos mais competitivos.

* Minimizem as Fraquezas: Desenvolver planos para superar
as fraquezas identificadas, como a falta de expertise em uma ére-
a-chave ou infraestrutura inadequada. Isso pode envolver trei-
namento de funciondrios, investimento em novas tecnologias ou
parcerias estratégicas para suprir essas lacunas.

e Aproveitem as Oportunidades: Alinhar os recursos in-
ternos para capitalizar as oportunidades externas, como novos
mercados, avangos tecnoldgicos ou mudancgas regulatdrias favo-
raveis. Uma empresa que identifica uma tendéncia emergente
pode langar novos produtos ou servigos para atender a essa de-
manda.

e Mitiguem as Ameacas: Criar estratégias de contingéncia
para proteger a organizagdo de ameagas externas, como concor-
réncia crescente, instabilidade econ6mica ou mudangas desfavo-
raveis na legislagdo. Isso pode incluir diversificagdo de produtos,
expansdo para novos mercados ou revisdo de contratos com for-
necedores.

Uso da Analise PESTEL para Estratégias de Longo Prazo

A Andlise PESTEL fornece uma visdo abrangente dos fatores
macroeconémicos que podem afetar a organiza¢do a longo pra-
zo. As informag0es extraidas desta analise ajudam os gestores a
desenvolver estratégias que:

e Antecipem Mudangas Politicas e Regulamentares: Pre-
parar-se para alteragGes nas politicas governamentais ou regu-
lamentagGes que podem impactar a opera¢do da organizagdo,
como novas leis ambientais ou fiscais. Empresas atentas a essas
mudancgas podem ajustar suas operagdes antecipadamente, evi-
tando penalidades e aproveitando incentivos.

¢ Alinhem-se com CondigOes Econdmicas: Ajustar as estra-
tégias de precos, producdo e marketing de acordo com as con-
di¢cGes econémicas, como recessdes ou crescimento econémico.
Por exemplo, durante uma crise econdmica, uma empresa pode
optar por focar em produtos mais acessiveis para manter sua
base de clientes.

¢ Adaptem-se as Mudangas Sociais: Desenvolver produtos,
servigos e campanhas de marketing que respondam as mudangas
nas preferéncias e comportamentos dos consumidores, como o
aumento da demanda por produtos sustentaveis ou tecnologia
verde.

¢ Incorporem Inovagdes Tecnoldgicas: Investir em novas
tecnologias ou adaptar produtos existentes para aproveitar os
avancos tecnoldgicos. Empresas que lideram a adog¢do de novas
tecnologias muitas vezes ganham vantagem competitiva e po-
dem definir novos padrdes de mercado.
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Aplicagao do Modelo das Cinco Forgas de Porter para Estra-
tégias Competitivas

O Modelo das Cinco Forgas de Porter é especialmente util
para desenvolver estratégias que enfrentam a concorréncia de
maneira eficaz. Com base na andlise das cinco forgas, a organi-
zagdo pode:

e Fortalecer a Posicao Competitiva: Identificar dreas onde a
rivalidade é intensa e encontrar maneiras de se diferenciar dos
concorrentes, seja por meio de inovagdo, atendimento ao cliente
ou redugdo de custos. Isso ajuda a organizagao a proteger sua
participagdo de mercado.

* Negociar com Fornecedores e Clientes: Desenvolver es-
tratégias que reduzam a dependéncia de fornecedores ou au-
mentem o poder de barganha com os clientes. Por exemplo, uma
empresa pode diversificar sua base de fornecedores para evitar o
risco de dependéncia de um unico fornecedor.

e Mitigar a Ameaca de Novos Entrantes: Criar barreiras de
entrada, como patentes, economias de escala ou fidelidade a
marca, para dificultar que novas empresas entrem no mercado.
Isso ajuda a manter a vantagem competitiva e protege a organi-
zagdo de novos competidores.

e Responder a Ameaga de Substitutos: Investir em inova-
¢do e diferenciagdo para criar produtos ou servigos que oferecam
mais valor aos consumidores do que as alternativas disponiveis.
Empresas que antecipam essa ameaga podem inovar constante-
mente para manter sua relevancia no mercado.

Implementagdo das Informagdes dos Stakeholders

A Analise de Stakeholders permite que a organizagao enten-
da as necessidades e expectativas dos grupos de interesse, o que
é vital para a formulagdo de estratégias que garantam o apoio e
minimizem conflitos. Estratégias baseadas nessa analise podem:

e Alinhar Interesses com Stakeholders: Desenvolver pro-
gramas que atendam aos interesses dos principais stakeholders,
como iniciativas de responsabilidade social para atender as ex-
pectativas da comunidade, ou politicas de sustentabilidade que
satisfagam os investidores preocupados com questdes ambien-
tais.

e Gerenciar Expectativas: Comunicar claramente as inten-
¢Oes e planos da organizagdo para evitar mal-entendidos e con-
flitos com stakeholders importantes. Isso é crucial para manter
boas relagdes e garantir a cooperagdo necessaria para a execugdo
das estratégias.

Uso da Matriz BCG para Gestao de Portfélio

A Matriz BCG ajuda as organizag0Oes a alocar recursos de for-
ma eficaz entre diferentes produtos ou unidades de negdcios.
Com base na classificagdo dos produtos como Estrelas, Vacas Lei-
teiras, InterrogacGes ou Abacaxis, a organizagdo pode:

e Investir nas Estrelas: Alocar recursos para produtos que
tém alto potencial de crescimento, assegurando que esses pro-
dutos mantenham sua posi¢cdo de lideranga no mercado.

¢ Maximizar o Retorno das Vacas Leiteiras: Focar na eficién-
cia operacional e no controle de custos para maximizar o fluxo de
caixa gerado por produtos maduros, que tém alta participagdo de
mercado mas baixo crescimento.

e Tomar Decisdes sobre as Interrogag¢des: Avaliar se vale a
pena investir para aumentar a participagdo de mercado das inter-
rogagdes ou se esses produtos devem ser descontinuados.
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e Descontinuar os Abacaxis: Eliminar produtos que ndo ge-
ram retornos suficientes e que possuem baixa perspectiva de
crescimento, liberando recursos para investimentos mais pro-
missores.

A aplicagdo das informagdes obtidas na avaliagdo do am-
biente é essencial para a formulagdo de estratégias eficazes que
posicionem a organizagdo para o sucesso.

Utilizando ferramentas como a Andlise SWOT, PESTEL, o
Modelo das Cinco Forgas de Porter, a Andlise de Stakeholders e
a Matriz BCG, os gestores podem desenvolver estratégias que
aproveitem ao maximo as oportunidades, enfrentem os desafios
e garantam uma posi¢do competitiva sélida no mercado.

A capacidade de transformar informagGes em agdes estra-
tégicas diferencia as organizagdes que prosperam daquelas que
apenas sobrevivem.

— Monitoramento Continuo e Adaptacdo

O monitoramento continuo e a adaptagdo sdo aspectos
fundamentais na gestdo estratégica, especialmente em um am-
biente de negdcios dinamico e em constante mudanca. Apds a
formulagdo e implementagdo das estratégias baseadas na ana-
lise do ambiente, é essencial que as organizagdes mantenham
um processo continuo de monitoramento para garantir que essas
estratégias permanec¢am eficazes e alinhadas com as condigdes
internas e externas.

Este processo permite ajustes rapidos e precisos, garantindo
gue a organizagao se adapte proativamente as novas realidades
e desafios.

Importancia do Monitoramento Continuo

O monitoramento continuo envolve a observagdo regular e
sistematica das condi¢Oes internas e externas que podem impac-
tar a organizagdo. Isso inclui o acompanhamento de indicadores-
-chave de desempenho (KPls), tendéncias de mercado, mudangas
regulatdrias, avangos tecnoldgicos e feedback dos stakeholders.
O principal objetivo é identificar quaisquer desvios ou mudancas
que possam requerer uma revisdo das estratégias em curso.

Resposta Rapida a Mudangas no Ambiente Externo

Um dos beneficios mais significativos do monitoramento
continuo é a capacidade de resposta rapida as mudangas no am-
biente externo. Por exemplo, se uma nova legislagdo for aprovada
que afete diretamente o setor da organizagdo, o monitoramento
continuo permitird que a empresa ajuste rapidamente suas ope-
ragdes para garantir conformidade e minimizar riscos. Da mesma
forma, ao monitorar as tendéncias do mercado, uma organiza-
¢do pode identificar novas oportunidades, como uma mudanca
nas preferéncias do consumidor, e adaptar suas estratégias de
marketing e desenvolvimento de produtos para atender a essas
novas demandas.

Ajustes Proativos nas Estratégias

O monitoramento continuo também permite que as organi-
zagOes facam ajustes proativos em suas estratégias antes que os
problemas se tornem criticos. Por exemplo, se os KPIs indicarem
gue uma determinada estratégia de mercado ndo esta alcangan-
do os resultados esperados, a organizagdo pode revisar e ajustar
sua abordagem, alocando recursos de forma mais eficaz ou mu-
dando seu foco estratégico.

EIXO TEMATICO 3

Ferramentas e Métodos para Monitoramento Continuo

Para implementar um monitoramento continuo eficaz, as or-
ganizag¢Oes utilizam diversas ferramentas e métodos, incluindo:

e Analise de Dados em Tempo Real: Sistemas de Business
Intelligence (Bl) e softwares de analise de dados permitem o mo-
nitoramento em tempo real de KPIs e outras métricas relevantes.
Esses sistemas oferecem insights rapidos e detalhados que po-
dem informar decisdes imediatas.

e Benchmarking: Comparar o desempenho da organizagdo
com o de concorrentes ou lideres do setor ajuda a identificar are-
as de melhoria e oportunidades para otimizar processos.

® Pesquisas e Feedback dos Clientes: Coletar feedback re-
gular dos clientes ajuda a organizagdo a entender suas necessi-
dades e expectativas em constante mudanca, permitindo ajustes
em produtos, servicos e estratégias de atendimento.

e Andlise de Cenarios: A criagdo de cendrios futuros com
base em variaveis identificadas no monitoramento ajuda a pre-
parar a organizagdo para diferentes eventualidades, permitindo
que as estratégias sejam ajustadas conforme necessario.

¢ Painéis de Controle e Relatodrios: Utilizar dashboards inte-
rativos e relatdrios regulares para acompanhar os indicadores-
-chave permite que os gestores identifiquem rapidamente ten-
déncias e tomem decisdes informadas.

Adaptagao as Mudancgas

A adaptagdo envolve a capacidade da organizagdo de ajustar
suas estratégias e operagdes em resposta as mudangas identifi-
cadas durante o monitoramento. Isso pode incluir desde peque-
nas alteragdes operacionais até revisdes estratégicas mais pro-
fundas, dependendo da magnitude e do impacto das mudangas
no ambiente.

Adaptagao Estratégica

Quando as condi¢des do mercado mudam significativamen-
te ou quando surgem novas ameagas ou oportunidades, a adap-
tagdo estratégica se torna necessaria. Por exemplo, durante uma
crise econdmica, a organizagdo pode precisar adotar uma estra-
tégia de reducdo de custos ou reposicionar seus produtos para se
alinhar as novas condigGes do mercado. A capacidade de adapta-
¢do estratégica é crucial para a resiliéncia organizacional e para
garantir a continuidade dos negdcios em tempos de incerteza.

Adaptagao Operacional

Além das estratégias de longo prazo, a adaptagdo operacio-
nal garante que a organizagdo funcione eficientemente diante de
mudancgas didrias ou semanais. Isso pode envolver a reconfigura-
¢do de processos de produgdo, ajustes na logistica, ou a mudan-
¢a na alocagdo de recursos humanos e financeiros. A agilidade
operacional permite que a organizacdo responda rapidamente a
flutuagGes na demanda, problemas na cadeia de suprimentos ou
outras contingéncias operacionais.

Cultura Organizacional e Adaptagao

Para que o monitoramento continuo e a adaptagdo sejam
eficazes, é necessario que a organizagdo cultive uma cultura de
flexibilidade e aprendizado continuo. Isso significa encorajar a
equipe a ser proativa, aceitar mudancas e estar disposta a ajustar
praticas e processos conforme necessario.
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EIXO TEMATICO 4
Desenvolvimento Socioeconomico No Brasi

LIBERALISMO ECONOMICO, NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISMO E NEOLIBERALISMO:
ABORDAGENS, DEFINIGOES E SUAS INFLUENCIAS NO
BRASIL

» Abordagens, Definigdes e Suas Influéncias no Brasil

Ao longo da histdria, diferentes correntes de pensamento
econdémico influenciaram a forma como os paises organizam suas
politicas publicas, seus modelos de desenvolvimento e o papel
do Estado na economia. No Brasil, trés dessas correntes se desta-
cam por sua importancia em momentos distintos da vida nacio-
nal: o liberalismo econémico, o nacional-desenvolvimentismo e
o neoliberalismo.

Entender essas abordagens ajuda a compreender os cami-
nhos trilhados pelo pais ao longo das décadas, os debates sobre
o tamanho do Estado, as politicas de industrializagdo e os impac-
tos sociais das decisdes econémicas.

LIBERALISMO EcoNOMICO

O liberalismo econémico é uma corrente que defende a mi-
nima interferéncia do Estado na economia, acreditando que o
livre mercado e a livre iniciativa sdo os principais motores da
prosperidade econdmica. Inspirado nos ideais do fildsofo esco-
cés Adam Smith, especialmente em sua obra A Riqueza das Na-
¢0es (1776), o liberalismo prega que a mao invisivel do mercado
regula naturalmente a oferta e a demanda, os pregos, os lucros
e os salarios.

Seus principios centrais incluem:

* Propriedade privada;

= Livre concorréncia;

* Redugdo da carga tributaria;

= Abertura comercial;

= Ndo intervenc¢do do Estado em pregos e saldrios.

> Influéncia no Brasil

Embora o Brasil tenha tido momentos de liberalizagdo eco-
némica desde o século XIX (como no Império), o liberalismo ga-
nhou mais forca a partir da década de 1990, com a adogdo de
politicas de abertura econémica, privatizagdes e desregulamen-
tagdo do mercado.

Contudo, em boa parte da histdria brasileira, o liberalismo
econOémico conviveu com praticas intervencionistas, o que ge-
rou um modelo hibrido, especialmente quando comparado a pa-
ises anglo-saxdes mais estritamente liberais.

NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO
O nacional-desenvolvimentismo é uma abordagem que sur-
giu no século XX, principalmente na América Latina, como uma
alternativa ao liberalismo cldssico. Seu principal objetivo é forta-

lecer a economia nacional por meio da intervengao do Estado,
estimulando a industrializagdo, protegendo o mercado interno e
promovendo o crescimento com inclusao social.

As caracteristicas dessa corrente incluem:

= Forte presenca do Estado como planejador e executor;

= Criagdo de estatais e bancos publicos de fomento;

= Protecionismo comercial (barreiras a importagdo);

= Substituicdo de importagdes por produgdo nacional;

= Investimento em infraestrutura.

> Influéncia no Brasil

O nacional-desenvolvimentismo foi o modelo dominante du-
rante o governo de Getulio Vargas, especialmente apds a criagdo
da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e da Petrobras. Tam-
bém marcou o periodo de Juscelino Kubitschek com seu plano
“50 anos em 5” e continuou com forga até os anos 1970, durante
o “milagre econémico” do regime militar.

Esse modelo contribuiu significativamente para a industria-
lizagdo do Brasil, mas também gerou problemas estruturais,
como alta inflagdo, endividamento externo e desigualdade so-
cial. A partir dos anos 1980, comecou a perder espago para pro-
postas mais liberalizantes.

NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo surgiu como uma releitura do liberalismo
classico, ganhando forga mundial a partir da década de 1980,
com os governos de Margaret Thatcher (Reino Unido) e Ronald
Reagan (Estados Unidos). Ele defende a redugdo drastica do pa-
pel do Estado, a privatiza¢ao de empresas publicas e a énfase na
eficiéncia do setor privado.

E chamado de “neo” porque surge em um contexto dife-
rente, com foco na globalizagdo e na integra¢do dos mercados
internacionais, mas com principios semelhantes ao liberalismo
original.

Entre seus pontos principais estdo:

= Privatizagdes e concessoes;

* Redugdo do gasto publico;

= Reforma do Estado (enxugamento da maquina);

= Flexibilizagao das leis trabalhistas;

= Incentivo ao investimento externo.

»> Influéncia no Brasil
O neoliberalismo comegou a ser implantado no Brasil nos
anos 1990, especialmente nos governos de Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso. Durante esse periodo, o pais pas-
sou por um amplo programa de privatiza¢gdes (como da Vale do
Rio Doce, Telebras, etc.), abertura comercial e medidas de ajuste
fiscal.
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EIXO TEMATICO 4

Nos anos 2000, mesmo governos com viés mais desenvolvimentista (como os de Lula e Dilma) adotaram medidas pontuais
inspiradas no neoliberalismo, como parcerias publico-privadas (PPPs) e politicas de responsabilidade fiscal, tentando equilibrar
crescimento e estabilidade.

Comparando as trés abordagens:

a - Peri Mai
Abordagem Papel do Estado Enfase Principal eriodo Ele . ator
Influéncia
Liberalismo Econémico Estado minimo Livre mercado, concorréncia Decadzzj?:laentls% em
Nacional-Desenvolvimentismo Estado forte e atuante Industrializagdo, soberania 1930-1980
Neoliberalismo Estado regulador, ndo executor Eficiéncia, privatizacbes A partir de 1990

As abordagens do liberalismo econémico, nacional-desenvolvimentismo e neoliberalismo moldaram a histéria econémica e
politica do Brasil em diferentes momentos. Cada uma respondeu a contextos especificos, com propostas para enfrentar os desafios
do crescimento, da industrializagdo, do combate a inflagdo e da inclusdo social.

Hoje, os debates econdmicos continuam a ser influenciados por essas correntes. Muitas vezes, politicas publicas combinam
elementos de mais de uma abordagem, buscando um equilibrio entre eficiéncia econémica, justica social e responsabilidade fiscal.

Para os servidores publicos e candidatos a concursos, entender essas ideias é fundamental para interpretar decisdes governa-
mentais, politicas orgamentdrias e os rumos que o pais pode seguir em sua busca por desenvolvimento sustentavel.

ABOLICAO DA ESCRAVATURA E TRANSICAO DO TRABALHO ESCRAVO PARA O TRABALHO LIVRE NO BRASIL

A abolicdo da escraviddo no Brasil, em 13 de maio de 1888, foi um marco histdrico de grande importancia, mas também re-
presentou um processo longo, gradual e cheio de contradi¢gdes. Muito além de um simples ato legal, a abolicdo teve implicagcdes
profundas na organizagao social, econdmica e politica do pais, especialmente no que se refere a transi¢ao do trabalho escravo para
o trabalho livre.

> O fim legal da escraviddo

A escravid3do foi uma institui¢cdo central na economia brasileira desde o periodo colonial até o final do século XIX. Durante mais
de 300 anos, a mdo de obra escravizada — principalmente de africanos e seus descendentes — sustentou atividades econdmicas
como a cana-de-aglcar, a mineragdo e, mais tarde, o café.

No entanto, a partir do século XIX, uma série de fatores comegou a enfraquecer esse sistema:

= A crescente pressao internacional, principalmente da Inglaterra, que ja havia abolido o trafico negreiro e a escraviddo em seus
territérios;

= O surgimento de movimentos abolicionistas internos, com intelectuais, juristas, jornalistas e setores urbanos questionando a
moralidade e a viabilidade do sistema escravista;

* A mudanga nos interesses econdmicos, com a expansdo do capitalismo e a necessidade de mercados consumidores e mao de
obra assalariada.

A aboligdo aconteceu de forma gradual, por meio de leis que aos poucos minavam o sistema:

= Lei Eusébio de Queirds (1850): proibiu o trafico internacional de escravos;

= Lei do Ventre Livre (1871): declarou livres os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir daquela data;

= Lei dos Sexagenarios (1885): libertava os escravizados com mais de 60 anos;

= Lei Aurea (1888): aboliu oficialmente a escravid3o no Brasil, sem indenizacdo aos senhores e sem oferecer qualquer tipo de
reparacao ou apoio aos libertos.

» O que mudou (e o que ndo mudou) com a aboli¢ao:

Apesar de ser um passo importante, a abolicdo da escraviddo nao garantiu cidadania plena, direitos ou acesso a terra para os
ex-escravizados. Ao contrario, a sociedade brasileira manteve estruturas racistas e excludentes que dificultaram (e ainda dificultam)
0 acesso igualitario a oportunidades.

O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo, e fez isso sem qualquer tipo de politica publica para integrar os
libertos a nova ordem social e econémica. Com isso, muitos ex-escravizados permaneceram em condi¢des precarias, trabalhando
por salarios miseraveis ou vivendo na informalidade e na marginalizacao.
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» A transi¢do para o trabalho livre:

A passagem do trabalho escravo para o trabalho livre ndo
ocorreu de forma automatica ou homogénea. Foi um processo
marcado por resisténcias, adaptagoes e exclusées.

Muitos proprietdrios rurais — especialmente os do Sudeste
cafeeiro — passaram a contratar mao de obra imigrante euro-
peia, especialmente italianos, aleméaes e espanhdis, por conside-
rarem esses trabalhadores mais “disciplinados” e, em muitos ca-
sos, mais baratos do que os libertos. Essa escolha foi fortemente
influenciada por ideias racistas e eugenistas da época.

Ja os ex-escravizados, muitas vezes sem acesso a educagao,
terra ou crédito, enfrentaram enormes barreiras para entrar no
mercado de trabalho formal. Muitos continuaram trabalhando
nas mesmas fazendas onde eram escravizados, mas agora como
“trabalhadores livres”, porém sem direitos reais.

> Formas de trabalho pdés-abolicdo:

A transicdo do modelo escravista para o trabalho livre resul-
tou em formas precarias de insergdo laboral, como:

= Parcerias e colonatos: formas de trabalho rural em que o
trabalhador recebia parte da produgao, mas arcava com custos e
ficava endividado;

= Trabalho informal urbano: como vendedores ambulantes,
lavadeiras, carregadores e outros servicos mal remunerados;

» Migragdo para cidades: em busca de trabalho, muitos ex-
-escravizados foram para os centros urbanos, onde enfrentaram
condi¢Oes de moradia precdria e discriminagao;

* Formagdo de comunidades negras autbnomas: como os
quilombos pds-abolicdo, que resistiram a exclusdo e buscaram
autonomia e sobrevivéncia coletiva.

» Legado e consequéncias:

O processo de aboli¢do, por ter sido feito sem politicas de
inclusdo, gerou um legado duradouro de desigualdade social e
racial no Brasil. A falta de acesso a terra, a educagdo, a salde e a
moradia contribuiu para manter a populagdo negra em situagdo
de desvantagem estrutural.

Até hoje, os indicadores sociais refletem essa exclusdo his-
térica: maior taxa de pobreza entre negros, menor escolaridade
média, maior informalidade no trabalho e menor acesso a cargos
de lideranga.

Por isso, o estudo da aboligdo e da transicao para o traba-
Iho livre ndo deve se limitar a celebragdo da Lei Aurea, mas sim
ser entendido como parte de um processo continuo de luta por
igualdade e justica social no Brasil.

A aboli¢cdo da escravidao no Brasil foi resultado de lutas e
pressdes internas e externas, mas ocorreu de forma incompleta,
sem garantir dignidade ou cidadania aos libertos. A transicao do
trabalho escravo para o trabalho livre se deu em um contexto
de desigualdade, racismo e auséncia do Estado na protecdo dos
direitos dos trabalhadores negros.

Entender esse processo é essencial para compreender as es-
truturas sociais do Brasil atual e os desafios ainda presentes na
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

EIXO TEMATICO 4

O INiCIO DO CICLO DO DESENVOLVIMENTISMO: ERA
VARGAS E A INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA

O desenvolvimentismo foi uma estratégia adotada por di-
versos paises em desenvolvimento ao longo do século XX, com
o objetivo de acelerar o crescimento econémico por meio da
industrializagao, da intervengao do Estado e da modernizagao
da economia nacional. No Brasil, esse ciclo teve inicio de forma
mais estruturada durante a chamada Era Vargas, especialmente
apds a Revolugdo de 1930, que marcou uma ruptura com a velha
ordem agroexportadora.

A partir de entdo, o pais comegou a construir uma nova base
econdmica, voltada para a substituicdo de importagoes, o for-
talecimento do mercado interno e a criagdao de infraestrutura
industrial, elementos centrais do que ficou conhecido como mo-
delo nacional-desenvolvimentista.

A REVOLUGAO DE 1930 E A ASCENSAO DE VARGAS

Em 1930, Getulio Vargas chegou ao poder apés um movi-
mento politico-militar que pds fim a Republica Velha, baseada na
politica do café com leite, na supremacia das oligarquias agrarias
e na economia voltada principalmente para a exportagdo de pro-
dutos primarios.

Com Vargas, inaugurou-se um novo periodo em que o Esta-
do passou a exercer um papel ativo na condugdo da economia,
especialmente por meio da intervengdo nos setores produtivos,
nas relagGes trabalhistas e na organizagao institucional do pais.

A crise econdmica mundial de 1929 também foi determinan-
te para essa mudanga. A queda das exporta¢Oes brasileiras de
café escancarou a fragilidade do modelo agroexportador e refor-
¢ou a necessidade de diversificagdo econémica.

» O papel do estado no desenvolvimento

Durante a Era Vargas, principalmente entre 1930 e 1945 (pe-
riodo do Estado Novo), o Estado brasileiro assumiu uma posi¢do
central como planejador e executor das agées de desenvolvi-
mento. Entre as medidas adotadas, destacam-se:

= Criagdo de empresas estatais voltadas a indUstria de base,
como a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e a Companhia
Vale do Rio Doce, fundamentais para a producdo de ago e mi-
nérios;

= Criagdo da Petrobras (em 1953, ja no segundo governo
Vargas), que garantiu ao Estado o controle da exploragdo do pe-
tréleo no pais;

= Instituicao de leis trabalhistas, como a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), de 1943, que estruturaram as relagdes en-
tre capital e trabalho;

* Investimentos em infraestrutura, como ferrovias, energia
e transporte, que sustentariam a expansao da industria.

Essas agoes foram baseadas na ideia de que o Estado deve-
ria conduzir o processo de industrializagdo, ja que o setor priva-
do ainda era fragil e o capital estrangeiro ndo atendia as necessi-
dades nacionais.
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» Industrializagao por substituicao de importagoes (ISI):

0O modelo de industrializa¢do adotado durante a Era Vargas
seguiu a légica da substituicdo de importagoes. Isso significava
que, em vez de comprar do exterior produtos industrializados, o
Brasil passaria a produzi-los internamente.

Esse processo foi acelerado pela Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), que dificultou o comércio internacional e obrigou
os paises periféricos, como o Brasil, a buscar autossuficiéncia in-
dustrial.

A IS| teve impactos positivos importantes:

* Criagdo de empregos urbanos;

* Formacdo de um mercado consumidor interno;

= Fortalecimento da industria nacional de bens de consumo
e de base.

Entretanto, também gerou desafios, como desequilibrios
regionais, concentracao de investimentos no Sudeste e uma in-
dustrializacao dependente de tecnologia e capital externo em
fases posteriores.

VARGAS E A CONSTRUGAO DO ESTADO MODERNO:

A Era Vargas também foi marcada por um processo de mo-
dernizagdo institucional e de criagdo de mecanismos de pla-
nejamento e controle estatal. Exemplo disso foi a fundagdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que
buscava profissionalizar e racionalizar a administragdo publica.

Além disso, Vargas adotou um discurso que conciliava inte-
resses industriais e trabalhistas, o que |he garantiu o apoio de
parte da elite urbana e também de setores populares. Isso Ihe
conferiu o titulo de “pai dos pobres”, embora sua politica fosse
também autoritaria e centralizadora, especialmente durante o
Estado Novo.

> Legado da Era Vargas no Desenvolvimentismo:

O ciclo iniciado na Era Vargas langou as bases do que seria
o projeto nacional-desenvolvimentista, aprofundado nos go-
vernos seguintes, especialmente com Juscelino Kubitschek, que
prometeu “50 anos de progresso em 5” e consolidou a industria-
lizagdo no Brasil.

O modelo de Vargas influenciou profundamente a cultura
politica e econdmica brasileira, ao estabelecer que o desenvol-
vimento nacional dependia da a¢do coordenada do Estado, da
protecdo a industria nacional e da valorizagdo do mercado inter-
no.

O inicio do ciclo do desenvolvimentismo, durante a Era Var-
gas, marcou uma mudanga profunda no modelo de desenvol-
vimento brasileiro, promovendo a transicdo de uma economia
agraria e exportadora para uma economia urbana e industrial.
Essa transformacdo foi conduzida pelo Estado, que passou a ser
o grande agente do crescimento e da modernizagdo.

Com suas contradi¢Ges e avangos, a Era Vargas é essencial
para entender as origens da industrializagdo no Brasil, as estru-
turas do Estado moderno e o papel estratégico da administracao
publica no planejamento do desenvolvimento nacional.

EIXO TEMATICO 4

PLANO DE METAS E O PAPEL DO ESTADO NO
DESENVOLVIMENTO; DITADURA MILITAR:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESIGUALDADE

O Estado na década de 1970

A década de 1970 foi marcada por uma intensa participa-
¢do do Estado na economia em todo o mundo, especialmente
no Brasil. Isso se deu, em grande parte, em virtude de empresas
publicas oferecerem infraestrutura para o setor privado. O Esta-
do brasileiro durante 50 anos (1930-1970) criou e absorveu em-
presas do setor privado por varios motivos, como nacionalismo
econdmico, socorro a empresas privadas, recursos insuficientes
por parte do setor privado em setores estratégicos da economia
nacional e riscos elevados em investimentos de infraestrutura
com grandes periodos de maturacgdo.

Martins (1985) aponta que a participa¢do do Estado brasi-
leiro na economia durante a década de 1970 foi caracterizada
por um movimento de forgas centripetas — de concentragdo de
recursos no governo federal — e de forgas centrifugas — de disse-
minag¢do de agéncias e empresas independentes e relativamen-
te autdbnomas para a alocagdo dos recursos supramencionados.
Conforme o autor, somente de 1971 a 1976 foram criadas 131
empresas estatais, sendo 67 pela Unido, 59 pelos estados e 5 pe-
los municipios.

Havia cerca de 300 empresas estatais, somente no ambito
federal, em 1979. Essas empresas variavam desde bancos até
siderurgicas, empresas de petrdleo, hotéis e outros setores. Se-
gundo Pégo Filho et al. (1999), entre 1970 e 1981, a poupanga
bruta do setor produtivo estatal federal correspondeu a 3,68%
do PIB, em média, representando 18,68% de toda a poupanga
bruta do setor privado.

Além disso, a década de 1970 caracterizou-se como um pe-
riodo de déficit publico elevado para o equilibrio macroeconémi-
co e de niveis de inflagdo acima do que seria desejado. Ademais,
0 expansionismo estatal levou a grandes projetos de infraestru-
tura sob a responsabilidade do Estado, o que exigiu montantes
de capital para sua implementacao.

A partir da primeira e, principalmente, da segunda crise do
petréleo em 1973 e 1978, respectivamente, houve uma deterio-
ra¢do das contas publicas da maioria dos paises, gerando graves
desequilibrios macroecondmicos. Nesse contexto, o Estado brasi-
leiro perdeu praticamente toda sua capacidade de investimento,
0 que adveio do progressivo endividamento publico. No ambito
microecondmico, ocorreu uma forte contragdo dos empréstimos
e financiamentos externos a empresas nacionais, tanto estatais
quanto privadas. As empresas estatais, portanto, ndo possuiam
mais recursos disponiveis para grandes empreendimentos de
infraestrutura. Essa redugdo de despesas implicou uma deterio-
ragdo do estoque de capital em infraestrutura e, consequente-
mente, gerou estrangulamentos em setores importantes para a
retomada do desenvolvimento econémico.

1 ARAUJO, Wagner Frederico Gomes de. As estatais e as parcerias
publicoprivadas: o Project Finance como estratégia de garantia de
investimentos em infraestrutura e seu papel na reforma do estado
brasileiro. in: PREMIO DEST MONOGRAFIAS: EMPRESAS ESTATAIS.

Embrapa Informagdo Tecnoldgica, Brasilia, DF.2009 - Adaptado
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EIXO TEMATICO 5
Desigualdades E Dinamicas Socioeconomicas No Brasil

DINAMICA E ESTRUTURA DEMOGRAFICA: TENDENCIAS

DA NATALIDADE, FECUNDIDADE, MORTALIDADE E SEUS

DETERMINANTES; TENDENCIAS E TIPOS DE MIGRAGAO E
SEUS DETERMINANTES; PROJECOES DE POPULAGAO

7

A compreensdo da dindmica demografica é um elemento
essencial para a formulagdo, implementagdo e avaliagdo de
politicas publicas voltadas a garantia dos direitos sociais. A
Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer os direitos sociais
como parte dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
impde ao poder publico o dever de assegurar educagao, saude,
previdéncia, assisténcia social, moradia, entre outros, a todos
os brasileiros. Esses direitos ndo sdo distribuidos no vazio:
sdo dirigidos a pessoas reais, cujas necessidades, distribui¢do
territorial, faixa etdria, condi¢Ges de vida e estrutura familiar
variam com o tempo e o espago. Nesse sentido, a andlise
demografica ndo apenas fornece subsidios técnicos para o
planejamento estatal, mas também revela onde e como as
desigualdades sociais se reproduzem, exigindo agdo estatal
especifica.

A demografia, como campo de estudo, concentra-se nos
fendbmenos de crescimento e composi¢do da populagdo humana,
utilizando indicadores como taxas de natalidade, fecundidade,
mortalidade e migragdo. Esses elementos, tomados isoladamente
ou em conjunto, possibilitam a construgdo de cendrios sobre a
evolucdo da sociedade e suas demandas futuras. Ao longo das
Ultimas décadas, o Brasil tem experimentado transformacgées
significativas em sua estrutura demografica, como a queda
expressiva da fecundidade, o aumento da expectativa de vida,
a reducdo das taxas de mortalidade infantil e uma crescente
urbanizagdo. Tais mudangas impactam profundamente as
estruturas de protecdo social, como o Sistema Unico de Saude
(SUS) e a Previdéncia Social, que precisam se adaptar a nova
composicao etdria da populagdo e as transformagbes no padrdo
de doengas e demandas por servigos publicos.

Compreender a dindmica populacional é, portanto, um
exercicio de andlise multidisciplinar, no qual se articulam variaveis
sociais, econdmicas, ambientais e culturais. A demografia ndo
se limita a contagem de habitantes, mas busca entender os
determinantes e consequéncias dos movimentos populacionais.
Quando, por exemplo, ocorre uma redugdo da taxa de
fecundidade, isso pode ser explicado por fatores como o aumento
da escolarizagdo feminina, a maior insercdo das mulheres no
mercado de trabalho e o acesso a métodos contraceptivos,
refletindo uma transformacgdo social mais ampla. Essa mudanga,
por sua vez, terd efeitos diretos sobre a demanda por creches,
escolas, mdo de obra jovem e planejamento previdenciario,
exigindo dos gestores publicos uma visdo estratégica de longo
prazo.

Do ponto de vista do planejamento de politicas publicas, a
dindmica demografica exerce papel fundamental na priorizagdo
de investimentos. Um municipio com envelhecimento
populacional acelerado precisara reorganizar sua rede de
saude para lidar com doengas cronicas, capacitar cuidadores e
estruturar servigos de aten¢do domiciliar. J& uma cidade com
alta migracdo interna pode demandar expansdo rapida de
infraestrutura urbana, transporte, habita¢do e escolas. O mesmo
se aplica ao planejamento educacional, a assisténcia social e as
politicas de geragdo de renda. A analise dos dados demograficos
permite uma leitura territorializada das necessidades sociais,
contribuindo para que os direitos fundamentais sejam efetivados
de forma equitativa e racional.

No campo do Direito, é cada vez mais exigida a capacidade
de articular os principios constitucionais com as evidéncias
empiricas oriundas das ciéncias sociais aplicadas. Saber
interpretar projecoes populacionais, distinguir entre crescimento
vegetativo e crescimento migratdrio, compreender os impactos
da transicdo demografica ou da transicdo epidemioldgica sdo
competéncias fundamentais para o exercicio de cargos publicos
voltados a formulagdo e execugdo de politicas sociais.

Dessa forma, o estudo aprofundado da dindmica e estrutura
demografica deve ser encarado como ferramenta estratégica
para a realiza¢do dos direitos sociais. Ndo se trata de um saber
acessoério, mas de um conhecimento estruturante, que orienta a
construgdao de politicas mais eficazes, inclusivas e sustentaveis.
Ao reconhecer que a populagdo ndo é um bloco homogéneo,
mas um conjunto de sujeitos diversos em suas necessidades e
trajetdrias, reafirma-se a centralidade do ser humano no processo
de desenvolvimento e na efetiva¢do dos direitos garantidos pela
Constituigdo.

Tendéncias da Natalidade, Fecundidade
Determinantes

A andlise das tendéncias de natalidade e fecundidade é
fundamental para compreender os movimentos da populagdo ao
longo do tempo e suas implicagdes sobre as relagbes sociais, a
economia e a organizagao do Estado. Embora frequentemente
utilizados de maneira intercambidvel no senso comum,
natalidade e fecundidade sdo conceitos distintos na demografia.
A taxa de natalidade expressa o nimero de nascimentos vivos
por mil habitantes em determinado periodo e territério. Ja a taxa
de fecundidade, especialmente a taxa de fecundidade total (TFT),
refere-se ao nimero médio de filhos que uma mulher teria ao
final do seu periodo reprodutivo, considerando-se as taxas de
fecundidade por idade vigentes em um determinado ano.

Historicamente, sociedades agrdrias e com baixa urbanizacdo
apresentaram altas taxas de fecundidade, como reflexo de
estruturas sociais em que os filhos desempenhavam fungdes
produtivas, assistenciais e simbdlicas. Nessas sociedades, o
controle da natalidade era limitado, e a auséncia de sistemas
previdenciarios formais conferia aos filhos um papel de

e seus
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suporte aos pais na velhice. Com o avanc¢o da urbanizagdo, da
industrializacdo e da modernizagdo institucional, essa légica se
alterou de maneira significativa. O Brasil, por exemplo, passou
de uma taxa de fecundidade superior a seis filhos por mulher na
década de 1960 para niveis abaixo da reposicao populacional a
partir dos anos 2000, atingindo uma taxa inferior a dois filhos
por mulher nas décadas seguintes. Esse fenGmeno insere o pais
em um processo conhecido como transi¢cdo da fecundidade,
marcando a passagem de um regime de alta para baixa
fecundidade, comum nas sociedades contemporaneas.

Os determinantes da queda da fecundidade sdo multiplos
e interligados. O aumento da escolarizagdo feminina é um dos
principais fatores apontados, pois estd relacionado tanto ao
adiamento do casamento e da maternidade quanto a maior
autonomia paradecidirsobreaprépriareprodugdo. Mulherescom
maior nivel educacional tendem a ter menos filhos e a planejar
melhor o momento da maternidade. Além disso, a crescente
insercdo da mulher no mercado de trabalho e a transformagao dos
padrdes familiares tém levado ao deslocamento da maternidade
para fases mais tardias da vida, reduzindo a probabilidade de
nascimentos multiplos. Outro elemento fundamental é o acesso
aos métodos contraceptivos modernos e as politicas publicas de
saude sexual e reprodutiva, que permitiram maior controle sobre
a fecundidade e possibilitaram decisdes mais conscientes acerca
da procriagdo.

As mudancas nos valores culturais também influenciaram
profundamente os padrSes reprodutivos. Em contextos
urbanos, a valorizagdo do desenvolvimento individual, a busca
por estabilidade econdmica e emocional antes da constituicao
da familia, bem como a redugdo do prestigio social associado
a maternidade numerosa, compdem um novo imaginario
reprodutivo. Além disso, o aumento da coabitagdo sem
casamento formal, da monoparentalidade feminina e de outros
arranjos familiares complexificam a relagdo entre reprodugdo
e estrutura familiar tradicional. A maternidade passa a ser um
projeto mais individualizado, moldado por condi¢gdes materiais,
subjetivas e institucionais especificas.

A reducdo da fecundidade impacta diretamente a estrutura
etaria da populagdo. A medida que menos criangas nascem
e a expectativa de vida aumenta, a base da piramide etdria
se estreita, e a propor¢do de idosos cresce. Esse movimento,
denominado envelhecimento populacional, tem efeitos
profundos sobre as esferas econdmica, social e politica. As
politicas publicas precisam ser reconfiguradas para atender a
uma populagdo com novas demandas, como maior cobertura
de saude geriatrica, programas de cuidado de longa duragdo
e estratégias de sustentabilidade previdencidria. Ao mesmo
tempo, o estreitamento da base juvenil pode reduzir a pressao
sobre os sistemas educacionais e infantis, mas também pode
gerar desafios no campo da reposi¢do da forca de trabalho ativa.

Em certas regibes, no entanto, a queda da fecundidade
ocorre de forma desigual. H4 marcadas diferengas entre areas
urbanas e rurais, entre classes sociais, entre diferentes regides
do pais e entre grupos étnico-raciais. Mulheres com menos
acesso a educag¢do, com baixa renda e vivendo em contextos
periféricos ainda apresentam taxas de fecundidade mais
elevadas, revelando a persisténcia de desigualdades estruturais.
Nessas situagdes, a reproducgdo continua atrelada a condigOes de
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vulnerabilidade social, com repercussGes negativas para a saude
materno-infantil, a permanéncia escolar e a mobilidade social
intergeracional.

Por outro lado, a intensificagdo da baixa fecundidade levanta
novas questdes. Paises que alcangaram niveis muito baixos de
fecundidade enfrentam desafios relacionados a sustentabilidade
do crescimento populacional e a perda do chamado “bonus
demografico”. Quando ha maior proporg¢do de pessoas em idade
economicamente ativa em relacdo a dependentes, cria-se uma
janela de oportunidade para o desenvolvimento econbmico,
que tende a se fechar a medida que a populagdo envelhece. A
estabilizacdo ou até mesmo a redugdo do nimero de habitantes,
como ocorre em algumas nagdes europeias e asiaticas, impde a
necessidade de repensar modelos de crescimento, produtividade
e protecdo social.

A andlise critica dos indicadores de natalidade e fecundidade,
portanto, ndo se limita a uma avaliagdo quantitativa da populagdo.
Trata-se de compreender os processos sociais, histéricos, culturais
e econOmicos que moldam os comportamentos reprodutivos
e, a partir disso, avaliar as implicagGes sobre a organizagdo das
sociedades e dos direitos sociais. A reprodu¢do humana, longe
de ser um fen6meno meramente bioldgico, é profundamente
atravessada por relagdes de poder, por padrdes de desigualdade
e por decisdes politicas que definem o acesso a direitos, servigos
e oportunidades.

Evolugcdo da Mortalidade e seus Fatores Determinantes

A mortalidade, enquanto indicador central da demografia,
oferece um retrato contundente das condi¢Ges de vida de uma
populagdo. Sua andlise historica revela ndo apenas o nivel de
desenvolvimento de determinada sociedade, mas também os
impactos de politicas publicas, de transformagdes sanitdrias e de
dindmicas econOmicas e sociais sobre a sobrevivéncia humana.
Ao longo do tempo, as mudangas nas taxas de mortalidade
refletem avangos civilizatérios e evidenciam as desigualdades
estruturais que persistem no acesso a saude, a alimentagdo, ao
saneamento e a protecdo social.

O conceito de mortalidade abrange diversas dimensdes.
A taxa bruta de mortalidade indica o nimero de ébitos por mil
habitantes em determinado periodo e espago. Essa medida,
embora Util para comparagdes gerais, pode ocultar importantes
variagdes internas. Por isso, torna-se necessario analisar taxas
especificas, como a mortalidade infantil, a mortalidade por causas
evitaveis, a mortalidade materna ou as taxas ajustadas por idade
e sexo. Em cada uma dessas categorias, emergem realidades
sociais distintas, que revelam ndo apenas padroes bioldgicos,
mas, sobretudo, efeitos de politicas e contextos sociais diversos.

Historicamente, a humanidade conviveu com altas taxas de
mortalidade, marcadas por surtos epidémicos, guerras, fome
e auséncia de infraestrutura sanitaria. A chamada transicdo
demografica inicia-se justamente com a progressiva redugdo
da mortalidade, antes mesmo de quedas significativas na
fecundidade. No Brasil, essa transformagdo se consolidou a
partir da segunda metade do século XX, com o fortalecimento
das politicas publicas de saude, campanhas de vacinagdo em
massa, ampliagdo do acesso a dgua potavel, expansdo da rede
hospitalar e maior cobertura dos servicos médicos. A criagdo
do Sistema Unico de Satude (SUS), em 1988, constitui um marco
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fundamental nesse processo, promovendo o acesso universal e
gratuito a saude e fortalecendo a vigilancia epidemiolégica em
todo o territério nacional.

Entre os principais marcos dessa evolugdo, destaca-se
a drastica queda da mortalidade infantil. Essa redugdo esta
diretamente associada a ampliagdo do pré-natal, a distribuigdo
de vacinas, ao aleitamento materno incentivado, a reducgdo da
desnutricdo infantil e ao acesso a antibidticos e saneamento
basico. A mortalidade infantil, ao ser considerada um indicador-
sintese da qualidade de vida de uma populagdo, revela os
impactos da articulagdo de politicas intersetoriais. No entanto,
ainda hoje, persistem disparidades significativas, sobretudo
entre regides urbanas e rurais, entre populagGes indigenas e
ndo indigenas, e entre faixas de renda. Essas desigualdades
demonstram que os avangos ndo sao igualmente distribuidos e
que a vulnerabilidade social continua sendo fator determinante
no risco de morte prematura.

A transicdo epidemioldgica é outro fendmeno associado
a queda da mortalidade. Refere-se a mudanga no perfil das
causas de morte: saem as doengas infecciosas e parasitarias
como principais responsaveis pelos ébitos, e entram as doengas
cronicas ndo transmissiveis, como hipertensao, diabetes, doengas
cardiovasculares e canceres. Esse novo padrdo demanda uma
reestruturacdo profunda dos sistemas de salude, que passam
a lidar com enfermidades de longa duragdo, com necessidades
continuas de acompanhamento, medicacdo e reabilitagdo. A
prevaléncia das comorbidades e a complexidade do cuidado
em saude tornam-se caracteristicas centrais no planejamento
sanitdrio de sociedades que envelhecem rapidamente.

Embora as médias nacionais indiquem avancos significativos,
é essencial analisar as desigualdades sociais e territoriais que
ainda marcam a mortalidade no pais. Grupos em situagdo de
maior exclusdo social, como moradores de favelas, populagGes
em situagcdo de rua, comunidades quilombolas e povos
indigenas, enfrentam taxas de mortalidade superiores a média
da populacdo. Nesses contextos, a precariedade do saneamento,
a inseguranga alimentar, a violéncia estrutural, a negligéncia
institucional e o racismo ambiental atuam como determinantes
sociais da salde, ampliando o risco de morte evitavel. A violéncia
letal, por exemplo, tem profundo impacto na mortalidade de
jovens do sexo masculino, especialmente entre os negros e
pobres das periferias urbanas, demonstrando que a mortalidade
nao é apenas um dado técnico, mas um fendmeno politico.

Outro aspecto relevante é o aumento da mortalidade
associada a agravos mentais, ao uso abusivo de substdncias
psicoativas e ao suicidio, especialmente entre jovens e idosos.
Esses indicadores, muitas vezes invisibilizados nas estatisticas
convencionais, revelam uma dimensdo subjetiva da saude
coletiva e denunciam a auséncia de redes de apoio, o isolamento
social e a precarizagdo davida. O cuidado integral a saude mental,
portanto, torna-se um dos eixos estratégicos para a reducdo de
mortes prematuras e para a construgdo de sociedades mais
justas.

Ao considerar a mortalidade como resultado de multiplas
interacGes entre o individuo e o meio, é possivel compreender
que a sobrevivéncia ndo depende apenas do acesso a servicos
médicos, mas de um conjunto de garantias fundamentais que
asseguram uma existéncia digna. O direito a saude, o direito
a alimentagdo, a moradia adequada, ao trabalho protegido e

a seguridade social compdem os pilares que sustentam uma
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trajetéria de vida saudavel. A mortalidade, nesse sentido, é
também um espelho das falhas do Estado em garantir os direitos
sociais de forma universal, equitativa e eficaz.

Migragées Internas e Internacionais: Tipos, Tendéncias e
Determinantes

A migracdo é um dos fend6menos centrais da dindamica
demografica, exercendo impacto profundo na composi¢do da
populagdo, na distribuicdo territorial de recursos e no acesso a
direitos sociais. Ao contrario do crescimento vegetativo — que
resulta da diferenga entre nascimentos e mortes —, a migragao
envolve deslocamentos de individuos ou grupos entre diferentes
territodrios, sendo impulsionada por fatores econémicos, sociais,
politicos, ambientais e culturais. Estudar os tipos, tendéncias
e determinantes das migragbes permite compreender
transformagOes estruturais nas sociedades e os desafios que
emergem na formulagdo de politicas publicas voltadas a inclusdo
e a protegdo da populagdo migrante.

As migracbes podem ser classificadas segundo diversas
tipologias. Em primeiro lugar, distingue-se a migragdo interna,
que ocorre dentro das fronteiras nacionais, da migragao
internacional, que envolve a saida do pais de origem e o ingresso
em outro Estado soberano. Dentro da migragdo interna, ha
modalidades como migra¢ao rural-urbana, urbano-urbana,
inter-regional e intra-regional, cada uma com caracteristicas e
consequéncias especificas. No Brasil, a migragao rural-urbana foi
especialmente significativa nas décadas de 1950 a 1980, periodo
marcado pela industrializagdo acelerada, pela modernizagao
do campo e pela concentragdo de oportunidades econdmicas
nos centros urbanos. Esse movimento resultou em intensa
urbanizacgdo, crescimento desordenado das cidades e surgimento
de periferias carentes de infraestrutura.

Outro processo expressivo foi a migrag¢ao inter-regional, com
destaque para o deslocamento de nordestinos rumo ao Sudeste
e ao Centro-Oeste, motivado por secas recorrentes, pobreza
cronica, falta de acesso a servigos publicos e oportunidades de
trabalho. Essa migra¢do, marcada por assimetrias econGmicas e
climaticas, contribuiu para a formacgdo de bolsdes de pobreza nas
regides metropolitanas e acentuou desigualdades socioespaciais.
Nos anos mais recentes, observa-se uma tendéncia de
interiorizagdo da populagao, com fluxos migratdrios voltando-se
para cidades médias e regides de expansdo do agronegdcio e da
minerac¢do, em busca de melhores condi¢des de vida e menores
custos de moradia. Essa redistribuicdo populacional gera novas
demandas por servigos publicos em territdrios antes pouco
estruturados.

J4 a migragdo internacional envolve aspectos mais
complexos, incluindo o controle de fronteiras, o direito
internacional dos refugiados, as politicas migratérias nacionais
e as normas de cooperagdo entre paises. Pode ser classificada
em migra¢do voluntaria, quando os individuos se deslocam
por motivagdo propria — geralmente buscando emprego,
educacdo ou melhores condicbes de vida —, e migragao
forgada, que ocorre quando fatores como guerras, perseguigoes,
desastres ambientais ou crises econémicas obrigam pessoas
a abandonarem seus territérios. No caso da migra¢do for¢ada,
incluem-se os deslocamentos internos (deslocados ambientais
ou vitimas de conflitos internos) e os refugiados reconhecidos
segundo os critérios da Convengdo de 1951.
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Nas ultimas décadas, crises humanitarias em diferentes
partes do mundo — como no Oriente Médio, na Africa e
na América Central — intensificaram os fluxos migratdrios
internacionais e colocaram em evidéncia a fragilidade
das politicas de acolhimento em diversos paises. O Brasil,
historicamente receptor de imigrantes no inicio do século XX,
voltou a receber contingentes significativos nas ultimas décadas,
como haitianos apods o terremoto de 2010, venezuelanos em
contexto de colapso institucional e econémico, e afegdos em
fuga do regime Taliba. Esses grupos, muitas vezes em situagao
de extrema vulnerabilidade, enfrentam multiplas barreiras no
acesso a saude, educagdo, trabalho e moradia, sendo alvos de
xenofobia, discriminacgdo e exploragdo.

Os determinantes das migracbes sdo amplos e
interdependentes. Podem ser classificados em fatores de
repulsdo, que impulsionam o individuo a sair de seu territorio
de origem, como pobreza, violéncia, desemprego, degradag¢do
ambiental ou perseguicGes politicas; e fatores de atragdo,
gue tornam determinados destinos mais desejaveis, como
oferta de trabalho, estabilidade institucional, redes familiares
ja estabelecidas ou maior respeito aos direitos civis e sociais.
A existéncia de politicas publicas de inclusdo, acesso a
documentag¢do, acolhimento humanizado e reconhecimento
das especificidades culturais é decisiva para transformar o
fendmeno migratério em uma oportunidade de integragdo social
e dinamismo econdmico.

E importante compreender que a migra¢do ndo é um ato
isolado, mas um processo continuo, que envolve multiplas etapas:
decisdo de migrar, deslocamento, chegada, adaptacao e possivel
retorno. Cada uma dessas fases é atravessada por condigGes
estruturais que moldam a experiéncia migratéria. O acesso ao
mercado de trabalho, a moradia digna, a rede de protegdo social
e a justica é mediado por politicas publicas e pela disposi¢do
institucional para garantir direitos independentemente da
nacionalidade ou origem territorial.

No campodemografico,as migragdesalteram profundamente
aestrutura etdria e acomposicdo social dos territdrios. Municipios
que recebem grandes contingentes de migrantes jovens, por
exemplo, tendem a rejuvenescer sua populagdo, enquanto
regides de forte emigragao podem envelhecer rapidamente e
enfrentar declinio econémico. A migragdo, portanto, interfere
diretamente na redistribuigdo da populagdo, na ocupagdo do
territdrio e na configuragdo das demandas sociais.

A andlise das migracGes, sejam internas ou internacionais,
requer, assim, uma abordagem multidimensional. Trata-se de
compreender ndao apenas os fluxos numéricos, mas os sentidos
sociais desses deslocamentos, suas causas profundas e suas
consequéncias para a organizag¢do da vida coletiva. Em um mundo
marcado por desigualdades, conflitos e instabilidades climaticas,
as migragbes continuardo a desempenhar papel central na
dinamica populacional e exigirdo respostas institucionais que
combinem justiga, solidariedade e planejamento.

Projecoes Populacionais: Métodos, Tendéncias Futuras e
Impactos nos Direitos Sociais

As projecOes populacionais representam um instrumento
técnico-cientifico indispensavel para o planejamento de médio
e longo prazo em sociedades complexas. Elas ndo consistem
em previsdes deterministas, mas sim em estimativas calculadas
com base em hipdteses sobre o comportamento futuro de

EIXO TEMATICO 5

variadveis demograficas fundamentais: fecundidade, mortalidade
e migracdo. A importancia das proje¢Oes esta em sua capacidade
de oferecer cenarios que orientam decisGes em diversas areas,
particularmente aquelas relacionadas aos direitos sociais, como
saulde, educagdo, previdéncia, habitagdo e assisténcia social.

Do ponto de vista metodoldgico, a construgdo de projegdes
demograficas baseia-se no chamado método dos componentes
demograficos, que considera separadamente o efeito de cada
um dos trés componentes centrais da dindmica populacional:
nascimentos, mortes e deslocamentos. Esse modelo requer
dados de base confidveis, geralmente obtidos a partir de censos
demograficos, registros civis, pesquisas amostrais e estimativas
intercensitarias. As proje¢des sdo construidas com base em
hipéteses sobre o comportamento futuro dessas varidveis —
por exemplo, se a taxa de fecundidade continuard caindo, se
a expectativa de vida aumentara de forma acelerada ou se os
fluxos migratdrios permanecerao estaveis ou sofrerdo alteragdes
significativas.

No caso brasileiro, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) é o érgdo responsavel pelas principais proje¢coes
populacionais do pais, produzindo estimativas em nivel nacional,
estadual e municipal. Outras instituicdes, como a Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU), a Comissdao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e centros académicos, também realizam
projecoes com diferentes métodos e hipdteses, oferecendo uma
gama de cenarios possiveis para os paises e regiées. Embora haja
divergéncias pontuais entre os resultados, had consenso quanto
a algumas tendéncias estruturais, como o envelhecimento
populacional, a desaceleragao do crescimento demografico e a
maior concentragdo da populagdo em dreas urbanas.

O envelhecimento da populagdo é uma das principais
transformacgGes apontadas pelas proje¢des. A redugdo
sustentada da fecundidade, aliada ao aumento da longevidade,
altera profundamente a composi¢do etaria da populagdo. A
chamada inversdo da piramide etaria indica um futuro com
maior proporgdo de idosos em relagdo a populagdo jovem, o que
repercute diretamente sobre os sistemas de seguridade social,
especialmente a previdéncia e a saude publica. Essa mudancga
estrutural exige o redimensionamento de politicas publicas, tanto
no que diz respeito a sustentabilidade financeira dos regimes
previdenciarios quanto a reorganiza¢do dos servicos de saude
para o cuidado de doengas cronicas, incapacidades e demandas
especificas da velhice.

Além disso, as projecGes revelam a possibilidade de declinio
populacional absoluto em algumas regides ou paises. Quando
as taxas de fecundidade permanecem abaixo do nivel de
reposi¢do por um periodo prolongado, e ndao ha compensagdo
por fluxos migratérios, a populacdo total pode comegar a
diminuir. Essa possibilidade, j& observada em paises como
Japdo, Itdlia e Alemanha, levanta importantes questdes sobre
crescimento econdémico, produtividade, inovagdo tecnoldgica e
reconfiguracdo do contrato social. No Brasil, embora ainda se
observe crescimento populacional, a taxa de crescimento esta
em queda, e ha municipios, especialmente em zonas rurais
ou regides de emigracdo intensa, com sinais de estagnacdo ou
retracdo demografica.

Outro impacto importante das proje¢Ges refere-se a
distribuicdo espacial da populagdao. As estimativas futuras
indicam maior concentragdo populacional em dreas urbanas,
especialmente em cidades médias, que atraem fluxos migratdrios
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