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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE
GENEROS VARIADOS

A leitura e interpretagao de textos sdo habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem
ser divididos em duas categorias principais: literarios e ndo
literarios. A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a
estrutura, ao ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo
e a argumentagdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de
leitura que permitam identificar a ideia central do texto, inferir
informagdes implicitas e analisar a organizagdo textual de forma
critica e objetiva.

— Compreensao Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e
captar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto,
sejam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagdao mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificacdo das palavras; envolve a percepgdo das
intengGes do autor, o entendimento das ideias principais e a
identificacdo dos elementos que estruturam o texto.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a
interpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso
considerar o género (poesia, conto, cronica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados
pelo autor. A mensagem ou tema de um texto literario muitas
vezes ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor
pode utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparacgGes,
simbolismos), criando camadas de significagdo que exigem uma
leitura mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreens3do geral vai além da cena literal. O
poema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augusto
Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histdria clara, sua compreensao geral envolve perceber os
elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrativa,
além de entender como o autor utiliza a linguagem regionalista
para dar profundidade ao enredo.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, como artigos de opinido,
reportagens, textos cientificos ou juridicos, a compreensdo
geral tende a ser mais direta, uma vez que esses textos visam
transmitir informagdes objetivas, ideias argumentativas ou
instrucdes. Neste caso, o leitor precisa identificar claramente o
tema principal ou a tese defendida pelo autor e compreender o
desenvolvimento ldgico do conteudo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educacgédo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI.
A compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e
as razbes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso
facilitado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a
inovagdo nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar a
ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preservagao
e as consequéncias do desmatamento para o clima global e a
biodiversidade.

— Estratégias de Compreensao

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é
importante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- Identificagdo de Palavras-Chave: Buscar termos e
expressoes que se repetem ou que indicam o foco principal do
texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos
frequentemente apontam para o tema ou ideia principal do
texto, especialmente em textos nao literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas
importantes para a interpretacdo do tema. Nos textos nao
literdrios, o contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao
produzir aquele texto, seja para informar, convencer ou instruir.

- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a inten¢do do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

apostilas m
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Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cangdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma
descri¢do saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Ndo Literario: Em um artigo sobre as mudancgas
climdticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a
principal responsavel pelo aquecimento global. A compreensdo
geral exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias
apresentadas, como dados cientificos ou opiniGes de especialistas,
para apoiar essa afirmacao.

— Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretacdo eficiente e uma analise critica. Nos
concursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada
em questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas,
nas quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de
resumir o conteudo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de
interpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes.
Por isso, é importante que o candidato esteja sempre atento
ao que o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que
é dito de forma explicita. Em resumo, a compreensdo geral do
texto é a base para todas as outras etapas de interpretagdo
textual, como a identificagdo de argumentos, a andlise da coesdo
e a capacidade de fazer inferéncias.

— Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor
sdo elementos fundamentais para a compreensdo do texto,
especialmente em textos argumentativos, expositivos e literarios.
Identificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a
posicdo ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado,
enquanto a ideia central refere-se a mensagem principal que o
autor deseja transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as intengdes comunicativas do
texto e ajudam a esclarecer as razdes pelas quais o autor constroi
sua argumentacdo, narrativa ou descricdio de determinada
maneira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central
é essencial para interpretar adequadamente o texto e responder
a questdes que exigem essa habilidade.

— Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode
ser transmitido de forma indireta, por meio de narradores,
personagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndo expdem
claramente suas opinides, deixando a interpretacdo para o
leitor. O ponto de vista pode variar entre diferentes narradores
e personagens, enriquecendo a pluralidade de interpretagdes
possiveis.

LINGUA PORTUGUESA

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o
ponto de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre
a questdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse
caso, a ideia central pode estar relacionada a incerteza e a
subjetividade das percepgdes humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdao nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigdes de vida precarias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econOémica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexdes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indignagdo e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforcando uma ideia central de
critica social.

— Textos Nao Literarios

Em textos ndo literdrios, o ponto de vista é geralmente
mais explicito, especialmente em textos argumentativos, como
artigos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo
de convencer o leitor de uma determinada posi¢cdo sobre um
tema. Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada
de forma clara logo no inicio, sendo defendida ao longo do texto
com argumentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma
tributdria, o autor pode adotar um ponto de vista favoravel a
reforma, argumentando que ela trard justica social e reduzira
as desigualdades econOmicas. A ideia central, neste caso, é a
defesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar
a distribuicdo de renda no pais. O autor apresentara argumentos
gue sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a
escolha das informacgGes e a forma como elas sdo apresentadas.
Por exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
o autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas
ao apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta
implicitamente sugerindo a importancia de politicas de
preservacgao.

— Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto
ou pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor
frequentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita
a identificagdo.
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2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom
(objetivo, critico, irbnico, emocional) revelam muito sobre o
ponto de vista do autor. Uma linguagem carregada de emogao
ou uma sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como
o autor quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegcdao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o ponto
de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi¢do
tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ighoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos,
ajudando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organiza¢do
do texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao

da defesa da tese.

5. Conclusdao: Em muitos textos, a conclusdo serve para
reafirmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o
autor resume os principais argumentos e refor¢a a posi¢do
defendida, ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado
de Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o
ceticismo em relagdo a supersti¢ao. A ideia central do texto gira
em torno da critica ao comportamento humano que, por vezes,
busca respostas madgicas para seus problemas, ignorando a
racionalidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentag¢do sauddvel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevengdo de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto, é
gue os habitos alimentares influenciam diretamente a saude, e
isso sera sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagbes de especialistas.

- Diferenca entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a
mensagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode
defender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo
do meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar
um ponto de vista econémico (focando nos custos de desastres
naturais) e o outro, um ponto de vista social (focando na
qualidade de vida das futuras geragGes).

— Argumentagao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta
e desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou
persuadir o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentagao
é fundamental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso

LINGUA PORTUGUESA

que sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente
em diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos,
artigos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser
encontrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentagdo esta diretamente ligada
a clareza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos
apresentados, além da capacidade do autor de antecipar e
refutar possiveis contra-argumentos. Ao analisar a argumentacgdo
de um texto, é importante observar como o autor organiza suas
ideias, quais recursos utiliza para justificar suas posi¢Ges e de
que maneira ele tenta influenciar o leitor.

— Estrutura da Argumentagdo

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende
defender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto,
frequentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de
vista do autor sobre o tema e orienta toda a argumentagao
subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fatos,
estatisticas, opiniGes de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios légicos. O autor utiliza esses argumentos para
demonstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refuta¢do: Muitas vezes, para
fortalecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a
possiveis objecGes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma
estratégia eficaz que demonstra que o autor considerou outras
perspectivas, mas que tem razdes para desconsidera-las ou
contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume 0s principais pontos da argumentacdo, reforcando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

—Tipos de Argumentos

A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumentos,
dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto. Entre
os principais tipos, podemos destacar:

1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citagdo de
especialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese.
Esse tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posi¢ao
defendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), uma alimentacgdo equilibrada pode reduzir em até 80% o
risco de doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concretos
parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exemplos
podem ser tirados de situagdes cotidianas, casos histéricos ou
experimentos.
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Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagdo dos professores,
os indices de desenvolvimento humano s3o superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagdo de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdo apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que
0 uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso
prolongado de celulares e computadores também pode afetar
negativamente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos
sentimentos do leitor, utilizando a emogdao como meio de
convencimento. Este tipo de argumento pode despertar empatia,
compaixdo, medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira
como é apresentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos
os dias enquanto toneladas de alimentos sdo desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI,
ainda enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdo ou analogia: Compara
situagées semelhantes para fortalecer o ponto de vista do
autor. A comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou
comportamentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma
situacdo também se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, 0 consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

— Coesdo e Coeréncia na Argumentagao

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjuncoes e advérbios. Estes elementos
garantem que o texto flua de maneira légica e facil de ser seguido.

Exemplo de conectivos importantes:
- Para adicionar informagOes: “além disso”, “também”,
“ademais”.
- Para contrastar ideias: “no entanto”, “por outro lado”,
“todavia”.
” .

- Para concluir: “portanto”, “assim”, “logo”.

LINGUA PORTUGUESA

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a logica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagcdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

— Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo que
defenda a legalizagdo da educagdo domiciliar no Brasil, a tese
pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacional para
0s pais e permite uma personalizagdo do ensino. Os argumentos
poderiam incluir exemplos de paises onde a educagdo domiciliar
é bem-sucedida, dados sobre o desempenho académico de
criangas educadas em casa e opiniGes de especialistas. O autor
também pode refutar os argumentos de que essa modalidade de
ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando estudos que
mostram o contrario.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentacdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes
da Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de
criangas abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto
e a escolha dos eventos apresentados constroem uma critica
implicita a desigualdade social e a falta de politicas publicas
eficazes. A argumentacdo é feita de maneira indireta, por meio
das experiéncias dos personagens e do ambiente descrito.

— Andlise Critica da Argumentagao

Para analisar criticamente a argumentac¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos
sdo validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem
fundamentados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posicao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferentes
tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer sua
tese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

4. Considere os contra-argumentos: O autor reconhece e
refuta pontos de vista contrérios? Isso fortalece ou enfraquece
a defesa da tese?

— Elementos de Coesdo

Os elementos de coesdo s3o os recursos linguisticos que
garantem a conexao e a fluidez entre as diferentes partes de um
texto. Eles sdo essenciais para que o leitor compreenda como as
ideias estdo relacionadas e para que o discurso seja entendido
de forma clara e légica. Em termos praticos, a coesdo se refere a
capacidade de manter as frases e paragrafos interligados, criando
uma progressao logica que permite ao leitor seguir o raciocinio
do autor sem perder o fio condutor.
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MATEMATICA

NUMEROS INTEIROS, RACIONAIS E REAIS

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos nimeros inteiros € a reunido do conjunto dos nimeros naturais N=1{0, 1, 2, 3, 4,..., n,...},(N C Z); o conjunto dos
opostos dos nimeros naturais e o zero. Representamos pela letra Z.

N CZ (N esta contido em 2)

Subconjuntos:
simBOLO REPRESENTACAO DESCRICAO
* Z* Conjunto dos nimeros inteiros ndo nulos
+ Z, Conjunto dos nimeros inteiros nao negativos
*e+ z*, Conjunto dos numeros inteiros positivos
- Z_ Conjunto dos nimeros inteiros ndo positivos
*e- Z*_ Conjunto dos nimeros inteiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteristicas:

e Modulo: distancia ou afastamento desse nimero até o zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo por | |. O
modulo de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é sempre positivo.

e Numeros Opostos: dois nimeros sdo opostos quando sua soma € zero. Isto significa que eles estdo a mesma distancia da
origem (zero).

-4 > +4
I

POSITIVOS
8 7 6 5 -4 3 2 1 D +#1 +#2 +3+4+4 +5 +6 +T +8
I

| | | | | ] | | | | | | | | | |
I 1T 1T 1T 1 1 1 I 1 17T 1T 17T 1T 11 >

NEGATIVOS 4 unidades 4 unidades

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0
y
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Operagoes

e Soma ou Adicdo: Associamos aos numeros inteiros
positivos a ideia de ganhar e aos nimeros inteiros negativos a
ideia de perder.

ATENCAO: O sinal (+) antes do niimero positivo pode ser
dispensado, mas o sinal (=) antes do niimero negativo nunca
pode ser dispensado.

e Subtragdo: empregamos quando precisamos tirar uma
guantidade de outra quantidade; temos duas quantidades
e queremos saber quanto uma delas tem a mais que a outra;
temos duas quantidades e queremos saber quanto falta a uma
delas para atingir a outra. A subtracdo é a operacgdo inversa da
adi¢do. O sinal sempre sera do maior niumero.

ATENGCAO: todos parénteses, colchetes, chaves, numeros,
..., entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o seu sinal
invertido, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo:

(FUNDAGCAO CASA — AGENTE EDUCACIONAL — VUNESP)
Para zelar pelos jovens internados e orientd-los a respeito do
uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados
em atividades educativas, bem como da preservagdo predial,
realizou-se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e
“atitudes negativas”, no entendimento dos elementos do grupo.
Solicitou-se que cada um classificasse suas atitudes como positiva
ou negativa, atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1)
a cada atitude negativa. Se um jovem classificou como positiva
apenas 20 das 50 atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos
foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Resolugio:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A

e Multiplicagdo: é uma adi¢do de nimeros/ fatores repetidos.
Na multiplicagdo o produto dos niumeros a e b, pode ser indicado
poraxb, a.bouainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

e Divisdo: a divisdo exata de um numero inteiro por outro
nimero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo do
dividendo pelo mdédulo do divisor.

ATENCAO:

1) No conjunto Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa
e ndo tem a propriedade da existéncia do elemento neutro.

2) Nao existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer niumero inteiro, diferente de
zero, é zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero
é igual a zero.

MATEMATICA

Na multiplicagdo e divisdo de numeros inteiros é muito
importante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre positivo.

Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre negativo.

Exemplo:

(PREF.DE NITEROI) Um estudante empilhou seus livros,
obtendo uma Unica pilha 52cm de altura. Sabendo que 8 desses
livros possui uma espessura de 2cm, e que os livros restantes
possuem espessura de 3cm, o niumero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

S3do 8 livrosde 2 cm: 8.2 =16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem 3 cm,
temos:

52 -16 =36 cm de altura de livros de 3 cm

36:3=12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D

e Potenciagdo: A poténcia a" do niumero inteiro a, é definida
como um produto de n fatores iguais. O nUmero a é denominado
a base e o nUmero n é o expoente.a”=axaxaxax..xa,aé
multiplicado por a n vezes. Tenha em mente que:

— Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro
positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente par é um
numero inteiro positivo.

— Toda poténcia de base negativa e expoente impar é um
numero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciacdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e somam-se os expoentes. (—a)*. (—a)® = (—a)**® = (—a)°®

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais: Conserva-se a
base e subtraem-se os expoentes. (-a)?: (-a)® = (-a)~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multiplicam-
se os expoentes. [(-a)°]> = (-a)®-% = (-a)*

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base. (-a)* = -a
e (+a)t=+a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de zero: E
igualal.(+a)’=1e(-b)°=1

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS - Q m

Um ndmero racional é o que pode ser escrito na forma , ,
onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve ser diferente
de zero. Frequentemente usamos m/n para significar a divisdo
de m por n.

Vi
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MATEMATICA

N CZ C Q (N esta contido em Z que esta contido em Q)

Subconjuntos:
simBoLo REPRESENTACAO DESCRICAO
* Q* Conjunto dos nimeros racionais ndo nulos
+ Q, Conjunto dos niumeros racionais ndo negativos
*e+ Q*, Conjunto dos nimeros racionais positivos
- Q_ Conjunto dos numeros racionais ndo positivos
*e- Q*_ Conjunto dos nimeros racionais negativos

Representagdo decimal

Podemos representar um nuimero racional, escrito na forma de fragdo, em nimero decimal. Para isso temos duas maneiras
possiveis:

12) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, um nimero finito de algarismos. Decimais Exatos:

22) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula, infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se periodicamente
Decimais Periddicos ou Dizimas Periddicas:

1
— =0,333...
3

Representacdo Fraciondria
E a operagdo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:

1) Transformando o numero decimal em uma fragdo numerador é o nimero decimal sem a virgula e o denominador é composto
pelo numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 = 35/1000

2) Através da fracdo geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
— Simples: o seu periodo é composto por um mesmo numero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente. Exemplos:

; D"‘MAM . * 0313131, .

Periodo: 4 (1 algarismao) Perioda: 31 (2 slgatismos) PE?{E;EZ;EE‘Q?B__ 5 sgmiomos
A 31

Dad-=3 0313131..=— 278

? 5Y 0278278278, = —

Procedimento: para transformarmos uma dizima periddica simples em fragao basta utilizarmos o digito 9 no denominador para
cada quantos digitos tiver o periodo da dizima.

7
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MATEMATICA

— Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que n3o se repete.

a)

Parte ndo periédica com o
periodo da dizima menos a
parte nao periodica

P m—
0,é§33... = 583-58 =525 = 525:75 =7
Parte nao 993 900 900 N 75 12

periodica :

E— . 2 algarismos
laarlsm Periodo ZEr0%
algarismos 1

Simplificando

) 1 algarismo 9
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para cada algarismo
do antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)

Ndmeros que ndo se /\.
repetem e periodo
637

6,37777... =
90— 90
Periodo iguala 7 ,_l —* 1 algarismo que ndo se repete depois
1 algarismo-> 1 nove da virgula -> 1 zero

34 574
Eﬁ — temos wma fracio mista, tranformando —a — (6.90 4+ 34) = 574, logo : o0

Procedimento: é o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transformamos e
obtemos a fragao geratriz.

Exemplo:
(PREF. NITEROI) Simplificando a express3o abaixo

a3
Obtém-se 1:3333..4=

&
% 15+
(B)1
(C)3/2
(D) 2
(E)3

4
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL
(OU PROPOSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E
COMPOSTAS. TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS.
LEIS DE DE MORGAN

7

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢cdo quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmagao ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados ddo qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal,s3ousadososconectivoslégicos & =+ —*
, mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atdmicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma peca sélida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da légica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
guantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
gue o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o
uso dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
varidveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmacdo: “(12 parte): “..a diversidade de nossas opinides ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicoes
gera uma proposicdo final, que é consequéncia das primeiras. Sdo
ideias légicas que se relacionam com o propésito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢dao é
o inicio e o argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento légico.

L

A proposicdo ou sentenca a € uma oragao declarativa que
poderd ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;

Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes
essenciais que uma proposicao deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢ao
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢do
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opgao.

Apds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdao maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é
a mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusdes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusdo
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢des e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢coes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oragdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicao:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il = Tem um, e somente um, dos dois valores logicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:
| = Principio da ndo contradi¢gdo: uma proposi¢ao ndao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.
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Il = Principio do terceiro excluido: toda proposi¢cdo ou é
verdadeira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

Exemplos:
— A dgua é uma substancia polar.
— A membrana plasmatica é lipoprotéica.
— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sao eles:

Proposi¢cao Forma Simbolo
Negagdo Nao -
Disiunc3o n3
|$Junga9 nao ou v
exclusiva
Conjungao e A
Condicional Se... entdo >
Bicondicional Se e somente se &~
TABELAS VERDADE

As tabelas-verdade sdo ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores ldgicos (verdadeiro ou falso)
das proposicdes. Elas permitem compreender o comportamento
l6gico de operadores como negagdo, conjungdo e disjuncdo,
facilitando a verificacdo da validade de proposi¢cées compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negagdo
A partir de uma proposi¢do p qualquer, pode-se construir
outra, a negagdo de p, cujo simbolo é -p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

-p

\%

Os simbolos ldgicos para construgdo de proposigdes
compostas sdo: A (lé-se e) e V (Ié-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposicdes p e q,
obtém-se uma nova proposi¢ao p A g, denominada conjungdo
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: 0 aminodcido fenilalanina é apolar.

p A g: substdncias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

RACIOCINIO LOGICO

7

Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

n i< (< |T
< | TmI<|Q
m < | >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢cdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao
Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a

disjuncdo é falsa.

|| < |<|T
< |Tm|I<|(Q
I I< |I< <<

Simbolos légicos para sentengas condicionais sdo: se
...entdo... (simbolo -); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional >

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicao p = g, que se lé :se p entdo q, ‘p é condigdo necessaria
para g’ e ‘g é condigdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p —> q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

7
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Tabela-verdade para a condicional -
Axioma: o condicional p = g é falsa somente quando p é
verdadeira e q é falsa, caso contrario, p - g é verdadeira.

p q p>q
Y Y% Y,
Y% F F
F Y% Y
F F %

5. Bicondicional <>

O bicondicional <> colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p <> g que se |é :p se, somente se, g, ‘q é condigcdo
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entdo g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p € q: o colesterol é uma substancia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soluvel em agua.

Tabela-verdade para a bicondicional &>
Axioma: o bicondicional <> é verdadeiro somente quando p
e g sdo ambas verdadeiras ou ambas sdo falsas.

P q p<>q
v v v
v F F
F v F
F F v

TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA

As proposi¢cdes compostas podem ser classificadas de acordo
com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagbes de valores légicos das proposi¢Ges simples que
as compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a
validade de argumentos légicos:

Tautologia

Uma tautologia é uma proposi¢gdo composta cujo valor légico
final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores das
proposi¢des simples que a compdem. Em outras palavras, nao
importa se as proposi¢oes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta sera sempre verdadeira. Tautologias
ajudam a validar raciocinios. Se uma proposicdo complexa é
tautoldgica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente
consistente e sempre valido.

Exemplo: A proposicdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma
tautologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso),
a proposi¢cdo composta sempre terd um resultado verdadeiro.
Isso reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser
verdadeiro ou falso, sem meio-termo.

RACIOCINIO LOGICO

Contradicao

Uma contradi¢do é uma proposicdo composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposi¢des que a compGem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposi¢cdes simples, o resultado sera falso.
Identificar contradigGes em um argumento é essencial para
determinar inconsisténcias logicas. Quando uma proposicdo leva
a uma contradigao, isso significa que o argumento em questdo
nao pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢cdo “p e ndo-p” (ou p » ~p) é uma
contradi¢gdo, pois uma proposicdo ndo pode ser verdadeira e
falsa ao mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da
N3do Contradi¢do, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser
simultaneamente verdadeira e falsa.

Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposicdo composta cujo
valor légico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso,
dependendo dos valores das proposicdes simples que a
compdem. Diferentemente das tautologias e contradigdes, que
sdo invariavelmente verdadeiras ou falsas, as contingéncias
refletem casos em que o valor légico ndo é absoluto e depende
das circunstancias. Identificar contradicGes em um argumento
é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando
uma proposicdo leva a uma contradicdo, isso significa que o
argumento em questdo ndo pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “se p entdo g” (ou p = q) é uma
contingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo
dos valores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a
proposicdo composta sera falsa. Em qualquer outra combinacdo,
a proposicdo serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de
sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas
(proposicdes). No seu vocabuldrio particular constava, por
exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira,
independentemente das valora¢des de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

() CERTO

() ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenga (P=>Q)<=>((~Q)=>(~P)).

Sabemos que (~Q)—=>(~P) é equivalente a P->Q, entao
podemos substituir:

P->Q < P->Q

Considerando P->Q = A, temos:

A A

4
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Uma bicondicional (¢<>) é verdadeira quando ambos os
lados tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentencga é sempre verdadeira, independentemente
dos valores de P e Q.

Resposta: Certo.

EQUIVALENCIAS

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de ldgica, se duas proposigdes possuem 0 mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sdo ditas equivalentes
e se escreve p=qg. 0 caso mais simples se verifica na negacdo da
negacdo de uma proposic¢do, i.e., ~(~p). como exemplo veja a
tabela-verdade abaixo.

p q pVg ~(p Vq) ~p A~q
Y Vv Vv F F
Vv F Vv F F
F Vv Vv F F
F F F v v

Logo, ~(p V qg)e~p A ~q, sdo proposi¢Ges equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio légico as equivaléncias basicas
cujas dedugdes sdo ldgicas e diretas:

I-pAp=p
N-pVp=p
N-pAg=qAp

IV-pVvg=qVp

Para mostrar a ldgica simples das sentengas acima, pense
que, para (), se algo escrevermos que estudar matemdtica é
bom e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos
gue estudar matemdtica é bom!!

Leis de Morgan

Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis
de De Morgan, que se referem as negag¢des das proposi¢cGes do
tipo negag¢do da conjungdo e sua equivaléncia com a disjuncéao,
assim como negag¢do da disjungdo e sua equivaléncia com a
conjungdo, como segue:

~(p Aq)=-p V-q

~(p Va)=-p A-q

RACIOCINIO LOGICO

LOGICA DE ARGUMENTAGAO. ANALOGIAS,
INFERENCIAS, DEDUGOES E CONCLUSOES

A retdrica é um conjunto de técnicas para persuadir através
do discurso ou o estudo e a pratica da argumentagao.

O conjunto de técnicas implica em conhecimentos tedricos e
praticas para atingir um objetivo.

A retorica se refere as técnicas que permitem persuadir ou
convencer através do discurso, que tem como intuito, convencer
unicamente através do uso da palavra.

A obra Retérica, de Aristételes contém as bases do raciocinio
retérico como argumentativo. De acordo com Aristételes, a
retdrica parece ser capaz de descobrir os meios de persuasao
relativos a cada assunto.

A retédrica, defende Aristételes, é aplicavel a qualquer
assunto, apesar de ndo ter um objeto determinado, exerce-
se num ambito muito definido, o dmbito do discurso feito em
publico com fins persuasivos.

Aristoteles distingue trés espécies de discurso publico:

| — O discurso deliberativo ou politico, que decorre
numa assembleia ou conselho e visa mostrar a vantagem ou
desvantagem de uma agao, é exortativo;

Il — O discurso judicial ou forense, que decorre perante um
tribunal e visa mostrar a justi¢a ou injustica do que foi feito, é de
acusagdo ou de defesa;

IIl = E o discurso demonstrativo, que se destina a louvar ou
a censurar uma pessoa ou coisa, mostrando a virtude ou defeito.

A Retérica é, para Aristoteles, uma arte que o orador pode
aperfeicoar. Para isso, dispOe de meios de persuasdo, técnicos
e determina-se a partir de trés dominios distintos e constituem-
se igualmente em trés tipos de estratégias argumentativas.

Sdo elas:

1 - O ethos: que remete para o caracter do orador;

2 — O pathos: que implica o estado emocional do auditério
despertado pelo orador;

3 — O logos [argumento]:
argumentagao.

que assenta na propria

Citamos os trés tipos para satisfazer a curiosidade e trazer
mais erudi¢cdo ao texto, mas o que interessa para 0s concursos
relacionados ao ensino médio, é o caso 3.

No caso 1 obtém-se a persuasdo quando o proprio discurso
e a notoriedade causam, nos ouvintes, a impressdao de que o
orador é digno de confianga. Para inspirar confianca, o orador
deve mostrar inteligéncia e racionalidade, um caracter virtuoso,
disposicdo e gostar do que esta fazendo.

No caso 2 obtém-se a persuasdo quando o proprio discurso
suscita nos ouvintes sensagao receptiva.

No caso 3 obtém-se a persuasdo por meio de argumentos
verdadeiros ou provaveis que levam os ouvintes e/ou leitores,
a acreditar que a perspectiva do comunicador é correta.
Uma estratégia centrada no logos (os argumentos e a sua
apresentacgdo) é dirigida a racionalidade do auditério.

Vi
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. CONCEITO, CLASSIFICAGOES,
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

Conceito de Constituigdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito
de Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concep-
¢Oes que o englobam. Entdo vejamos:

- Constituicdo Socioldgica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que
deve traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege deter-
minada nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita,
que ndo corresponde a Constituicdo real.

- Constituicao Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que de-
corre de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estru-
tura do Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos
fundamentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica
fundamental nao serdo Constitui¢cdo propriamente dita, mas me-
ras leis constitucionais.

— Constitui¢do Juridica

Fundada nas ligGes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que
se constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz
fundamento transcendental para sua propria existéncia (sentido
Iégico-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas
com mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para
a criagdo das demais normas que compdem o ordenamento juri-
dico (sentido juridico-positivo).

Na concepgao juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constitui-
¢do ocupa o apice da piramide normativa, servindo como para-
digma maximo de validade para todas as demais normas do or-
denamento juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdao e, por isso, somente serao validos se nao
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:

Piramide Normativa

4\ Constituigao

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis
Complementares e Ordindrias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Porta-
rias, Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensa-
vel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organi-
zagado politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantis-
ticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um cla-
ro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avanca-se no sentido de que os textos constitucio-
nais contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de preva-
|éncia dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria
do antigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdao) e Mutag¢do da Constituicao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma for¢a geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.
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- Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na érbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na propria Constituicdo as limitagcGes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas proprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituigao

Ainterpretagdo constitucional devera levar em consideragao
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretacao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacado
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-
titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder consti-
tuinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescen-
tando artigos ao texto original.

— Mutagbes Constitucionais nido seria altera¢des fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteracées no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo estd no texto em si, mas na interpretagao
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospeccdo das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudancgas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretagdo das normas constitucionais.

A interpreta¢cdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

DIREITO CONSTITUCIONAL

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido
amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a
de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos,
como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o
teleoldgico.

- Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocébulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretagao, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

— Histérico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

- Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
Qo0 criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensao e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir)
deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugao oti-
ma do problema. Esse movimento é denominado circulo herme-
néutico ou espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integracdo da
Constituicdo com a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que nao
ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteudo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se
que a norma juridica sé surge apos a interpretacdo do texto nor-
mativo.

4
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Principios de Interpretag¢do Constitucional

- Principio da Unidade da Constitui¢ao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a
evitar contradi¢Ges internas (antinomias), sobretudo entre os
principios constitucionais estabelecidos. O intérprete deve con-
siderar a Constitui¢do na sua totalidade, harmonizando suas apa-
rentes contradicGes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugao dos problemas juridico-
-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favore-
¢am a unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um
elemento do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio
da interpretagdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional
deve atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma consti-
tucional para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas
constitucionais, sendo, sobretudo, aplicado na interpretagao dos
direitos fundamentais.

- Principio da Justeza

Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os érgdos encarregados da interpretagao consti-
tucional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esque-
ma organizatoério e funcional tragado pelo legislador constituinte.

Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparticdo de fun-
¢Oes estabelecida pelos Poderes Constituintes originario e deri-
vado.

- Principio da Harmonizagdo

Este principio também é conhecido como principio da con-
cordancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente
entre normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coorde-
nac¢do e a combinacgdo dos bens juridicos em conflito, de modo a
evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

— Principio da For¢a Normativa da Constituigdo

Neste principio o interprete deve buscar a solugdo herme-
néutica que possibilita a atualizagdo normativa do texto consti-
tucional, concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do
tempo.

— Principio da Interpretagdo conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma-
tivos primarios que admitem mais de uma interpretacdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacdo legal que lhe dé um sentido conforme a Constituigdo.

— Principio da Supremacia

Nele, tem-se que a Constitui¢do Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte origina-
rio. Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretacdo
juridico-constitucional e para o exercicio do controle de consti-
tucionalidade.

DIREITO CONSTITUCIONAL

- Principio da Presun¢ao de Constitucionalidade das Leis

Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-
mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconsti-
tucionais. Ou seja, gozam de presuncgao relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a
Lei Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais
devem seguir o modelo estatuido na Constituicao Federal.

— Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever
outorgado pela Constituicdo Federal a um determinado érgdo,
sdo implicitamente conferidos amplos poderes para o cumpri-
mento dos objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituicoes

- Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por le-
gitimos representantes do povo, normalmente organizados em
torno de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutis-
ta ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria:
Criada por um ditador ou imperador e posteriormente submeti-
da a aprovagdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma
de Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais,
podendo ser escritas ou costumeiras.

— Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de docu-
mentos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em
documento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da juris-
prudéncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteracdo;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte
Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e par-
te flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de
um Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da
estipulagdo de direitos e garantias fundamentais;
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b) Analitica: vai além dos principios basicos e dos direitos fundamentais, detalhando também outros assuntos, como de ordem
econOmica e social.

— Quanto a Finalidade
a) Garantia: contém protec¢do especial as liberdades publicas;
b) Dirigente: confere atengdo especial a implementacdo de programas pelo Estado.

— Quanto ao Modo de Elaboragdo
a) Dogmatica: sistematizada a partir de ideias fundamentais;
b) Histdrica: de elaboragdo lenta, pois se materializa a partir dos costumes, que se modificam ao longo do tempo.

— Quanto a Ideologia
a) Ortodoxa: forjada sob a 6tica de somente uma ideologia;
b) Eclética: fundada em valores plurais.

— Quanto ao Valor ou Ontologia (Karl Loewestein)

a) Normativa: dotada de valor juridico legitimo;

b) Nominal: sem valor juridico, apenas social;

¢) Semantica: tem importancia juridica, mas ndo valoragdo legitima, pois é criada apenas para justificar o exercicio de um Poder
ndo democrdtico.

Classificagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Democratica, Promulgada ou

Popular Formal Escrita Rigida | Analitica Dirigente Dogmatica Eclética Normativa

Classificagdo das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena: Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida: Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas ndo integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Institutivos: Possuem aplicabilidade indireta, depen-
dem de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos e aos érgdos ou entidades do Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de Principios Programaticos: Possuem aplicabilidade indireta, esta-
belecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Constitui¢cdes dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta: Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constituigdo Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida: Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficicia Negativa

—Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que contrariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como
parametro para o controle de constitucionalidade;

— Obrigam a atuagdo do Estado no sentido de conferir eficacia aos programas estatuidos no texto constitucional.

Historia Constitucional Brasileira

— Constitui¢do de 1824*

Primeira Constituigdo brasileira, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro I, em 25 de margo de
1824. Instalava-se um governo mondarquico, hereditdrio, constitucional e representativo.

Além dos trés Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, havia ainda o Poder Moderador. O Poder Legislativo era exercido pela
Assembleia Geral, composta de duas camaras: a dos senadores, cujos membros eram vitalicios e nomeados pelo Imperador dentre
integrantes de uma lista triplice enviada pela Provincia, e a dos deputados, eletiva e tempordria.

Nesta Constituicdao destacaram-se: o fortalecimento da figura do Imperador com a criagdo do Poder Moderador acima dos outros
Poderes; a indicagdo pelo Imperador dos presidentes que governariam as provincias; o sistema eletivo indireto e censitario, com o
voto restrito aos homens livres e proprietarios e subordinado a seu nivel de renda.

Em 1834 foi promulgado o Ato Adicional, que criava as Assembleias Legislativas provinciais e suprimia o Poder Moderador, sé
restaurado em 1840, com a Emenda Interpretativa do Ato Adicional.

Foi a constituicdo que vigorou por maior tempo, 65 anos.

1 https://www2.camara.leg.br/a-camara/visiteacamara/cultura-na-camara/copy_of museu/publicacoes/arquivos-pdf/Constituicoes%20
Brasileiras-PDF.pdf
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DIREITO ADMINISTRATIVO E LEGISLACAO
APLICAVEL AOS SERVIDORES PUBLICOS

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA. ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA. AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS. EMPRESAS PUBLICAS. SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA. ENTIDADES PARAESTATAIS

Administracao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos 0Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagao
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagao da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentragdo e Descentralizacdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdaos que integram a mesma instituicao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagao
administrativa, que impGe a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em dmbito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles 6rgdos da Administragdo Direta ou das

pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigOes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizagdo e funcionamento desses 6rgaos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

—Orgio: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
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sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagOes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdénomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacao,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é 0o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federacdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituigdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagcdo, a prestacdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdao ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituicdo Federal, que
assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei. § 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@io e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicio e o funcionamento dos conselhos
de Administragbo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagcdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagcdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permite autorizagdao da cria¢do, por lei e ndo a
criagao direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
a Fundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
de direito publico, vindo a criar uma Autarquia Fundacional ou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimdénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 - Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:(...)

IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundag¢des de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributédria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagao Social

OrganizagOes sociais

As organizagOes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organiza¢do Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter

sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como Organizagdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegado
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderao receber a qualificagdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sdo exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgdos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenémeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um érgao publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sdo conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo.

Vejamos:

Art. 32 A qualificagéo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuag¢do das Organizagbes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagéo do patriménio
historico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

IV — promogéo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente
e promogdo do desenvolvimento sustentdavel; VIl — promogéo do
voluntariado;

VIIl — promogéio do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X —promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
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humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgéo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizacées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

lI-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill-as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX —as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagao
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, deverd haver a realizacio de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicagdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primaria aos
individuos e as organizag0es civis o atendimento dos interesses

individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de ag¢do do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizacdo de servicos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressado publicizagdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugao de servigos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organiza¢Ges sociais
e as organiza¢Oes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

1. N3o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

2. Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

3. Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

4. Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

5. Publica e ao Tribunal de Contas;

6. Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administracdo Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicdveis algumas normas de direito publico.
Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma que
o regime juridico aplicado as entidades que integram o Terceiro
Setor é de direito privado, podendo ser modificado de maneira
parcial por normas de direito publico.
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LEGISLACAO ADMINISTRATIVA

LEI N29.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no dmbito da Administra-
¢do Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas basicas sobre o proces-
so administrativo no ambito da Administragdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a prote¢do dos direitos dos admi-
nistrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

§ 19 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgdos
dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no desem-
penho de fun¢do administrativa.

§ 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - érgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da
Administragdo direta e da estrutura da Administragdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuagao dotada de personalidade
juridica;

Il - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de po-
der de decisdo.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilida-
de, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo obser-
vados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo
em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, veda-
da a promogdo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro
e boa-fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de
obrigacdes, restricdes e sangcSes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que de-
terminarem a decisao;

VIIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de
alegacoes finais, a producdo de provas e a interposi¢do de recur-
sos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situa-
¢Oes de litigio;

XI - proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalva-
das as previstas em lei;

Xll - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuagdo dos interessados;

XIlI - interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicagao retroativa de nova interpretagao.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administra¢do, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegura-
dos:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimen-
to de suas obrigac¢des;

Il - ter ciéncia da tramita¢do dos processos administrativos
em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, ob-
ter cépias de documentos neles contidos e conhecer as decisées
proferidas;

Il - formular alega¢des e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo érgdo com-
petente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatdria a representagdo, por forga de lei.

CAPIiTULO Il
DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 42 S3o deveres do administrado perante a Administra-
¢do, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e cola-
borar para o esclarecimento dos fatos.
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CAPITULO IV
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou
a pedido de interessado.

Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em
que for admitida solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito
e conter os seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de
seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedada & Administracdo a recusa imotiva-
da de recebimento de documentos, devendo o servidor orientar
o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 72 Os drgdos e entidades administrativas deverdo ela-
borar modelos ou formularios padronizados para assuntos que
importem pretensGes equivalentes.

Art. 82 Quando os pedidos de uma pluralidade de interes-
sados tiverem conteudo e fundamentos idénticos, poderdo ser
formulados em um Unico requerimento, salvo preceito legal em
contrario.

CAPiTULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 92 S3o legitimados como interessados no processo ad-
ministrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de
representagao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos
ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser ado-
tada;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no tocan-
te a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associa¢des legalmente constituidas
qguanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo,
os maiores de dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato
normativo proprio.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6r-
gdos administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os
casos de delegacdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se
nao houver impedimento legal, delegar parte da sua competén-
cia a outros dérgdos ou titulares, ainda que estes ndo Ihe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em
razdo de circunstancias de indole técnica, social, econémica, ju-
ridica ou territorial.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegacdo de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.
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Art. 13. N3do podem ser objeto de delegacdo:

| - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou au-
toridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogac¢do deverdo ser pu-
blicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificarad as matérias e poderes
transferidos, os limites da atua¢do do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter res-
salva de exercicio da atribui¢do delegada.

§ 22 O ato de delegagdo é revogavel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§ 32 As decisGes adotadas por delegacdo devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo
delegado.

Art. 15. Sera permitida, em cardter excepcional e por moti-
vos relevantes devidamente justificados, a avocagdo temporaria
de competéncia atribuida a drgdo hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os dérgdos e entidades administrativas divulgardo pu-
blicamente os locais das respectivas sedes e, quando convenien-
te, a unidade fundacional competente em matéria de interesse
especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo
administrativo deverad ser iniciado perante a autoridade de me-
nor grau hierarquico para decidir.

CAPIiTULO VII
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o
servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, tes-
temunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto
ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedi-
mento deve comunicar o fato a autoridade competente, absten-
do-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedi-
mento constitui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argliida a suspei¢do de autoridade ou ser-
vidor que tenha amizade intima ou inimizade notdria com algum
dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros,
parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegagdo de suspeigdo podera
ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.
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CAPITULO VI
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exi-
gir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito,
em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatu-
ra da autoridade responsavel.

§ 22 Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma so-
mente sera exigido quando houver divida de autenticidade.

§ 32 A autenticagdo de documentos exigidos em cdpia pode-
ra ser feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 42 O processo devera ter suas paginas numeradas seqlien-
cialmente e rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis,
no horario normal de funcionamento da repartigao na qual tra-
mitar o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal
os atos ja iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular
do procedimento ou cause dano ao interessado ou a Adminis-
tragao.

Art. 24. Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do érgao
ou autoridade responsavel pelo processo e dos administrados
que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias,
salvo motivo de for¢a maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dila-
tado até o dobro, mediante comprovada justificagdo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencial-
mente na sede do érgdo, cientificando-se o interessado se outro
for o local de realizagdo.

CAPITULO IX
DA COMUNICAGCAO DOS ATOS

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o pro-
cesso administrativo determinard a intimagdo do interessado
para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 12 A intimagdo devera conter:

| - identificagdo do intimado e nome do 6rgdo ou entidade
administrativa;

Il - finalidade da intimagdo;

Il - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-
-se representar;

V - informagdo da continuidade do processo independente-
mente do seu comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 22 A intimagdo observara a antecedéncia minima de trés
dias uteis quanto a data de comparecimento.

§ 32 Alintimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo,
por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro
meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 42 No caso de interessados indeterminados, desconheci-
dos ou com domicilio indefinido, a intimagdo deve ser efetuada
por meio de publicagdo oficial.

§ 52 As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observan-
cia das prescri¢des legais, mas o comparecimento do administra-
do supre sua falta ou irregularidade.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 27. O desatendimento da intimagdo ndo importa o reco-
nhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo
administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, sera ga-
rantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo
gue resultem para o interessado em imposi¢ado de deveres, 6nus,
sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os
atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO X
DA INSTRUGAO

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisao realizam-
-se de oficio ou mediante impulsdo do drgdo responsdvel pelo
processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuagdes probatorias.

§ 12 O 6rgdo competente para a instrucgdo fara constar dos
autos os dados necessarios a decisdo do processo.

§ 292 Os atos de instrugdo que exijam a atuagao dos interessa-
dos devem realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. S3o inadmissiveis no processo administrativo as pro-
vas obtidas por meios ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de
interesse geral, o 6rgdo competente poderd, mediante despacho
motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestagdo
de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

§ 12 A abertura da consulta publica sera objeto de divulga-
¢do pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas
possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento
de alegagdes escritas.

§ 22 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por
si, a condi¢do de interessado do processo, mas confere o direito
de obter da Administragdo resposta fundamentada, que podera
ser comum a todas as alega¢Ges substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade,
diante da relevancia da questdo, podera ser realizada audiéncia
publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria
relevante, poderdo estabelecer outros meios de participagao de
administrados, diretamente ou por meio de organizacGes e asso-
ciagOes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de
outros meios de participa¢do de administrados deverao ser apre-
sentados com a indicagdo do procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrugdo do processo, a audi-
éncia de outros érgdos ou entidades administrativas podera ser
realizada em reunido conjunta, com a participagdo de titulares
ou representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a res-
pectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao drgdo competente
para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados
estdo registrados em documentos existentes na propria Adminis-
tracdo responsavel pelo processo ou em outro 6rgao administra-
tivo, o 6rgdo competente para a instrugdo provera, de oficio, a
obtencdo dos documentos ou das respectivas copias.

7
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Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da
tomada da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer
diligéncias e pericias, bem como aduzir alega¢des referentes a
matéria objeto do processo.

§ 12 Os elementos probatdrios deverao ser considerados na
motivacdo do relatério e da decisdo.

§ 22 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fun-
damentada, as provas propostas pelos interessados quando se-
jam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.

Art. 39. Quando for necessdria a prestacdao de informagdes
ou a apresentagdo de provas pelos interessados ou terceiros, se-
rdo expedidas intimagOes para esse fim, mencionando-se data,
prazo, forma e condi¢Ges de atendimento.

Paragrafo Unico. Ndo sendo atendida a intimagdo, podera
o 6rgdo competente, se entender relevante a matéria, suprir de
oficio a omissao, ndo se eximindo de proferir a decisao.

Art. 40. Quando dados, atuagdes ou documentos solicitados
ao interessado forem necessarios a apreciagdo de pedido formu-
lado, o ndo atendimento no prazo fixado pela Administra¢do para
a respectiva apresentagdo implicara arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou dili-
géncia ordenada, com antecedéncia minima de trés dias Uteis,
mencionando-se data, hora e local de realizagao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um or-
gdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade
de maior prazo.

§ 12 Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo nao tera seguimento até a
respectiva apresenta¢do, responsabilizando-se quem der causa
ao atraso.

§ 22 Se um parecer obrigatdério e ndo vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e
ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade
de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser
previamente obtidos laudos técnicos de 6rgdos administrativos e
estes ndo cumprirem o encargo no prazo assinalado, o 6rgdo res-
ponsavel pela instrugao devera solicitar laudo técnico de outro
6rgdo dotado de qualificagdo e capacidade técnica equivalentes.

Art. 44. Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo
for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacao do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a
obter certidGes ou copias reprograficas dos dados e documentos
gue o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
imagem.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 47. O 6rgdo de instrugdo que ndo for competente para
emitir a decisdo final elaborara relatério indicando o pedido ini-
cial, o conteudo das fases do procedimento e formulara proposta
de decisao, objetivamente justificada, encaminhando o processo
a autoridade competente.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emi-
tir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamacGes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a
Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogagao por igual periodo expressamente motivada.

CAPITULO XI-A
DA DECISAO COORDENADA
(Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

Art. 49-A. No ambito da Administragdo Publica federal, as
decisGes administrativas que exijam a participacdo de 3 (trés) ou
mais setores, 6rgaos ou entidades poderdo ser tomadas median-
te decisdo coordenada, sempre que: (Incluido pela Lei n2 14.210,
de 2021)

| - for justificdvel pela relevancia da matéria; e (Incluido pela
Lein2 14.210, de 2021)

Il - houver discordancia que prejudique a celeridade do pro-
cesso administrativo decisério. (Incluido pela Lei n2 14.210, de
2021)

§ 19 Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordena-
da a instancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que
atua de forma compartilhada com a finalidade de simplificar o
processo administrativo mediante participagdo concomitante
de todas as autoridades e agentes decisérios e dos responsaveis
pela instrugdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e
a compatibilidade do procedimento e de sua formalizagdo com a
legislacdo pertinente. (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

§ 42 A decisdao coordenada ndo exclui a responsabilidade ori-
ginaria de cada 6rgdo ou autoridade envolvida. (Incluido pela Lei
n? 14.210, de 2021)

§ 52 A decisdo coordenada obedecera aos principios da lega-
lidade, da eficiéncia e da transparéncia, com utilizagdo, sempre
que necessario, da simplificacdo do procedimento e da concen-
tragdo das instancias decisorias. (Incluido pela Lei n? 14.210, de
2021)

§ 62 N3do se aplica a decisdo coordenada aos processos admi-
nistrativos: (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

| - de licitagdo; (Incluido pela Lei n2 14.210, de 2021)

Il - relacionados ao poder sancionador; ou (Incluido pela Lei
n? 14.210, de 2021)

Il - em que estejam envolvidas autoridades de Poderes dis-
tintos. (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

Art. 49-B. Poderdo habilitar-se a participar da decisdo coor-
denada, na qualidade de ouvintes, os interessados de que trata o
art. 92 desta Lei. (Incluido pela Lei n? 14.210, de 2021)

Vi
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ADMINISTRACAO DE RECURSOS
MATERIAIS E PATRIMONIAIS

CONCEITUAGAO DE MATERIAL E PATRIMONIO

O conceito de material e patriménio na administragdo
esta ligado a gestdo dos recursos fisicos e financeiros de
uma organizagdao. Estas ideias sdo fundamentais para a
gestdo e eficiéncia de uma empresa, instituicdo ou entidade
governamental.

— Materiais

— Definigdo: sdo os recursos fisicos que uma organizagao
usa em suas operagdes para produzir bens ou servigos. Isto
inclui matérias-primas, artigos de armazenamento, ferramentas,
equipamentos, mdveis e outros itens tangiveis necessarios para
o funcionamento do negdcio.

- Classificagdo: os materiais podem ser categorizados em
uma variedade de categorias, incluindo materiais-primarios
(inputs basicos para a produgdo), produtos-em-processo
(atualmente a ser produzidos itens), produtos acabados (prontos
para venda), e materiais-para-consumo (currently being used
items, such as paper and canetas).

— Controle de Estoque: a gestdo de materiais envolve
controle de inventario, que visa garantir que uma organizagdo tem
a quantidade certa de materiais a mao no momento certo. Isso
ajuda a evitar excessos, que representam custos desnecessarios
e deficiéncias, que podem prejudicar a produgao.

— Custos associados: os custos materiais estdo ligados a
custos organizacionais, tais como os associados a aquisi¢do,
armazenamento e obsolescéncia. E crucial gerir estes custos para
a eficiéncia financeira.

— Patrimonio

— Definicdo: a expressdo patrimonial refere-se a todos
os ativos, direitos e obrigagdes de uma organizagdo em um
momento especifico. E uma representacdo do valor econdmico
do negdcio e inclui tanto ativo (direitos e obrigagGes) e passivo
(obrigagoes).

— Ativos: os recursos que estdo sob o controle da organizagdo
e tém o potencial de produzir futuros beneficios econdmicos sdo
referidos como ativos. Isto inclui ndo apenas bens tangiveis, mas
também dinheiro, imdveis, investimentos, contas a receber, e
muito mais.

— Passivos: sdo as obrigagOes financeiras da organizagdo,
tais como a exigéncia de fazer pagamentos em contas e outras
dividas.

— Patrimonio liquido: a distingdo entre os aspectos ativos
e passivos de uma organizagdo simboliza seu valor liquido. Ele
serve como um medidor de sua saude financeira.

— Gestdo Patrimonial: a gestdo adequada dos ativos e
passivos é necessaria para garantir a estabilidade financeira da
organizagdo. Isso inclui tomar decisdes sobre investimentos,
financiamento e estratégias para maximizar a utilizacdo de
recursos.

— Demonstrag¢des Financeiras: a forca financeira é mostrada
em demonstragdes financeiras, como o balango patrimonial, que
mostra os ativos, passivos e liquidos da organizagao.

— Importancia na Administragao

A gestdo eficaz da atividade é crucial para garantir a
sustentabilidade financeira e operacional de uma organizagao.

Ela permite uma gestdo adequada dos recursos, prevenindo
o desperdicio e otimizando o uso da atividade.

Também é essencial para a prestagdo de contas aos
acionistas, investidores, o6rgdos reguladores e outras partes
interessadas.

Em particular, a gestdo do patrimonio é crucial para avaliar
a saude financeira da organizagdo e tomar decisGes estratégicas.

Em conclusdo, o conceito de material e patrimonio na
administracdao envolve a gestdo eficaz de recursos financeiros
e fisicos para garantir o sucesso de uma organizagdo. Isso inclui
manter o controle material, gerenciar ativos e passivos e criar
relatdrios financeiros para acompanhar o desempenho financeiro
da organizagdo.

Ainda neste tema, alguns tdpicos a seguir, sdo relevantes,
como por exemplo:

1. Depreciagdo e Valorizagdo de Ativos: ativos, como
equipamentos e imodveis, podem perder valor ao longo do
tempo devido ao desgaste e obsolescéncia. E crucial monitorizar
e registar com precisdo esta depreciagdo, a fim de refletir o
verdadeiro valor das atividades no orgamento familiar.

2. Contabilidade Patrimonial: a contabilidade patrimonial
é 0 campo que se concentra na gestdo e registo de todos os
ativos de uma organizagdo. Isto inclui uma adequada alocag¢do de
custos, a atualizagdo dos valores dos ativos e passivos e a adesdo
as normas de contabilidade.

3. Inventdrio fisico: é crucial realizar inventarios fisicos de
rotina, a fim de verificar a precisdo dos registos de inventario e
garantir que nao haja discrepancias entre o que esta listado e o
gue realmente estad 3.

4. Controle de acesso e seguranga: para salvaguardar
as operagBes materiais e financeiras, as organiza¢des devem
implementar medidas de seguranga, como controles de acesso
para areas sensiveis, sistemas de alarme e monitoramento por
cameras.

5. Avaliagdo de riscos: E necessario identificar e avaliar
0s riscos que possam prejudicar os ativos e a propriedade da
organizagdo. Isso inclui riscos como roubo, desastres naturais,
flutuagdes de mercado e mudangas regulamentares.
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6. Auditorias e Conformidade: As auditorias internas e
externas sdo frequentemente utilizadas para garantir que os
procedimentos de controle de materiais e patriménio sdo
realizados de acordo com as leis e politicas organizacionais
aplicaveis.

7. Tecnologia da Informagdo (Tl) e Sistemas de Gestdo:
Muitas organizagdes usam sistemas de gestdo baseados
em Tl para atividades e recursos para rastrear e gerenciar
eficientemente seus recursos. Isto pode envolver ferramentas
para monitoramento de atividades, software de contabilidade
financeira e software de gerenciamento de projetos.

8. Responsabilidade Socioambiental: num mundo cada vez
mais consciente do ambiente, as organizagdes também levam em
conta o impacto ambiental de seus produtos e atividades. Isto
inclui praticas de reciclagem, redugdo de residuos e utilizagdo de
recursos sustentaveis.

9. Estratégia de investimento: Gerenciar patrimonio
envolve decidir como uma organizagdo deve gastar seus recursos
financeiros excessivos para gerar retornos ou beneficios a longo
prazo.

10. Planejamento Financeiro: A gestdo dos ativos de uma
empresa é um aspecto integral do seu planejamento financeiro
estratégico, que também inclui decisGes sobre a alocagdo de
recursos, financiamento e gestdo de riscos.

Estes sdo apenas alguns fatores adicionais que devem
ser tidos em conta ao lidar com a nogdo de bens materiais e
patriménio na administragdo. O sucesso e a viabilidade a longo
prazo de qualquer organizagao dependem da sua capacidade de
gerenciar os recursos de forma eficaz.

PATRIMONIO DAS EMPRESAS E ORGAOS PUBLICOS

Entender o patrimbnio corporativo e governamental é
crucial para realizar a gestdo financeira de forma eficaz.

O patrimonio de uma empresa sdao os seus beneficios
coletivos, direitos e suas obrigacdes. Essa atividade envolve
a gestdo dos recursos controlados pela empresa, incluindo
dinheiro, contas pagaveis, depdsitos, imoveis, equipamentos
e investimentos. As obriga¢bes financeiras, tais como contas
abertas, contas ndo pagas, salarios ndo pagos e outras dividas
sdo consideradas “passivas”.

Para os acionistas e proprietdrios, os ativos liquidos da
empresa servem como uma representagdo do seu valor liquido
e demonstragdes financeiras, tais como um balango familiar,
exibicdo de resultados e fluxo de caixa. Com o tempo, a avaliagdo
e a deprecia¢do dessas atividades podem ocorrer.

O patrimonio de 6rgdos publicos refere-se aos bens, direitos
e obrigacGes de natureza publica controlados por estas entidades.
Bens publicos incluem terrenos, prédios, estradas, escolas, hospitais
e outros ativos de propriedade e utilizagdo publica. Direitos publicos
incluem direitos sobre recursos naturais e direitos de controle
sobre empresas estatais. ObrigagOes publicas englobam dividas e
compromissos financeiros do governo, como pagamento de salarios
e beneficios de funcionarios publicos e dividas governamentais.
Demonstragdes publicas sdo como o balango patrimonial e o
demonstrativo do orgamento publico, que refletem o estado de seu
patrimonio.

ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS MATERIAIS E PATRIMONIAIS

A contabilidade publica é uma area responsavel por registrar
todas as transagdes financeiras dos drgdos publicos, garantindo
a transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Gestdo
patrimonial publica envolve planejamento e administragdo de
bens publicos eficientemente, garantindo que esses recursos
sejam utilizados em beneficio da comunidade.

Em resumo, o patrimoénio representa os recursos financeiros
e tangiveis que estdo sob seu controle, tanto para empresas
como para agéncias governamentais. Uma gestdo adequada do
patrimoénio é crucial para garantir a sustentabilidade financeira,
a prestagdo de contas e a transparéncia na utilizacdo destes
recursos.

Ambos os termos “ patrimbnio corporativo” e “ patrimonio
publico” referem-se arecolha de atividades financeiras e materiais
sob o controle destas entidades. No entanto, existem diferencgas
significativas na natureza e propdsito destes patrimonios.

— Natureza da Entidade

— Empresas: As organizacGes privadas que operam com o
objetivo de ganhar dinheiro para seus acionistas ou proprietdrios
sdo conhecidas como empresas. Sua riqueza é composta por
ativos ativos, passivos e liquidos, todos os quais sdo usados para
gerar renda e expandir seu negécio.

— Cargos publicos: sdo entidades governamentais que
prestam servigos publicos sem o objetivo primario de obter
lucro. Seu patrimonio é constituido por bens publicos, direitos
publicos e obrigacOes publicas, e estd orientado para atender as
necessidades da sociedade.

— Finalidade do Patriménio

— Empresas: Os ativos corporativos sdo usados para fins
comerciais e de mercado com o objetivo de lucro, crescimento e
concorréncia no sector privado.

- Setor publico: O patrimoénio do sector publico é usado para
fornecer servigos essenciais ao publico, como educagdo, saude,
infraestrutura e seguranga, ao mesmo tempo que serve o bem-
estar geral da populacgdo.

— Fonte de financiamento ou recursos
Empresas: As empresas obtém financiamento
principalmente da venda de bens e servigos, da emissdo de
valores mobiliarios e das empresas de reinvestimento bancario.
— Organiza¢oes do sector publico: Estas organiza¢Oes
recebem financiamento do governo federal ou de outros ramos
do governo através de impostos, impostos e transferéncias. O seu
financiamento provém, em grande parte, de recursos publicos
acumulados pela sociedade.

— Responsabilidade e manutencgdo da conta

— Empresas: As empresas sdo responsdveis perante os
seus acionistas e, em alguns casos, os 6rgaos reguladores da
indUstria. A prestagao de contas é dirigida a investidores privados
e acionistas.

— Organizagbes do setor publico: As organizagdes do
sector publico sdo responsadveis perante a sociedade e suas
cidades. A prestagdo de contas centra-se na transparéncia e no
cumprimento das leis e regulamentos governamentais.
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Embora os ativos das corporacbes e dos governos
compartilhem a ideia geral de representar recursos geridos,
a natureza, a finalidade, as fontes de financiamento e as
responsabilidades associadas a esses ativos sdo distintas.
As empresas buscam lucro e concorréncia no mercado, mas
as organizagGes publicas sdo responsaveis por atender as
necessidades da sociedade e do publico em geral.

PATRIMONIO IMOBILIARIO

O termo patrimonio imével refere-se ao conjunto de ativos
imobilidrios de uma pessoa, empresa ou entidade, tais como
suas casas, terras, edificios, apartamentos, galpdes e outros tipos
de propriedades.

E essencial gerenciar e entender sobre o seu portfélio
imobilidrio, a fim de tomar decisdes financeiras sélidas que sdo
de natureza estratégica. Vamos examinar os elementos chave
relacionados ao patriménio imobiliario:

1. Ativos imobilidrios: sdo bens fisicos que uma pessoa ou
organizagdo possui, tais como casas, terras e edificios.

2. Investimento imobilidrio: comprar iméveis é uma
maneira comum de construir riqueza e gerar renda. Isto pode
envolver o investimento em imédveis comerciais, a compra
de imobilidrio para fins de aluguer, ou a compra da terra para
potencial valorizagdo futura.

3. Avaliagdo de propriedades: estabelecer o valor de
mercado de uma propriedade é essencial para compras, vendas
e financiamento. Os avaliadores imobilidrios empregam uma
variedade de métodos, incluindo comparages com propriedades
comparaveis no bairro.

4. Financiamento imobiliario: muitas pessoas dependem
de poupangas para comprar imoveis. Hipoteses e financiamento
imobilidrio sdo frequentemente utilizados neste cenario.

5. Gesto de Aluguéis: os proprietdrios de imoveis
arrendados devem gerir e recolher os aluguéis, realizar tarefas
de manutencao e lidar com questdes legais.

6. Impostos Imobilidrios: os proprietdrios de imoveis podem
estar sujeitos a impostos sobre a propriedade, impostos de
transferéncia e outras obriga¢des financeiras conexas.

7. Seguro Imobilidrio: proteger contra danos, incéndios,
roubos e outros riscos associados a propriedade.

8. Valorizagdo e Depreciagdo: com o tempo, o valor
das propriedades pode aumentar (valorizagdo) ou diminuir
(depreciagdo) de acordo com fatores econdmicos, demograficos
e de mercado.

9. Diversificagdo da carteira: para ajudar a disseminar o
risco, os ativos imobilidrios sdo frequentemente incluidos em
carteiras de investimento para diversificagdo.

10. Fluxo de caixa: os investidores imobiliarios querem gerar
fluxo positivo de caixa através de arrendamento, o que pode
fornecer uma fonte consistente de renda passiva.

As propriedades comerciais e residenciais tém caracteristicas
e dinamicas diferentes. Os investigadores tém a opg¢do de se
concentrar num ou em ambos os setores.

11. Regulamentos e Leis: as propriedades estdao sujeitas a
leis locais, estaduais e federais que regem seu uso, alocagdo de
zonas, aluguéis, e muito mais.

ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS MATERIAIS E PATRIMONIAIS

13. Planejamento SucessoOrio: o patrimonio imobiliario
é frequentemente incluido no planejamento sucessoério para
determinar como uma propriedade sera transferida para
herdeiros ou beneficidrios apds a morte.

14. Mercado Imobiliario: as condigdes do mercado, como a
oferta e a procura, as taxas de juros e as tendéncias econémicas,
tém um impacto sobre o valor e a viabilidade dos investimentos
imobilidrios.

15. Manuteng¢do e custos da propriedade: a manutengdo
adequada é essencial para manter o valor do imovel. Isso inclui
reparos, manutencao da terra e atualizagdes necessarias.

Uma compreensdo completa dos conceitos financeiros,
requisitos legais e tendéncias do mercado é necessaria para
gerenciar o portfélio imobilidrio. Portanto, é aconselhdvel
procurar orientagdo profissional de corretores imobiliarios,
advogados e consultores financeiros ao lidar com questdes

relacionadas ao patriménio imobiliario.

PATRIMONIO MOBILIARIO

O PatrimOnio Mobilidrio se refere a todos os ativos finan-
ceiros e bens méveis que uma pessoa ou entidade possui. Esses
ativos sdo geralmente mais liquidos, o que significa que podem
ser facilmente convertidos em dinheiro. Aqui estao alguns pon-
tos importantes sobre o Patriménio Mobiliario:

Ativos Financeiros: o Patrimonio Mobilidrio inclui uma am-
pla variedade de ativos financeiros, como:

— Dinheiro em conta bancdria: isso inclui fundos disponiveis
em contas correntes e poupanga;

— AgOes: participacdes em empresas que sao negociadas em
bolsas de valores;

— Titulos: investimentos em titulos governamentais, corpo-
rativos ou municipais;

— Fundos de Investimento: participagao em fundos mutuos,
fundos de indice, fundos de agdes, entre outros;

— Depdsitos a Prazo: investimentos de curto ou longo prazo
em institui¢des financeiras;

—Moedas Estrangeiras: investimentos em moedas estrangei-
ras para diversificagdo ou especulagdo;

— Instrumentos Financeiros Derivativos: contratos financei-
ros cujo valor deriva de um ativo subjacente, como futuros e op-
¢oes;

Bens Maveis: além de ativos financeiros, o Patrimonio Mo-
bilidrio também pode incluir bens méveis, como:

— Veiculos: carros, motos, barcos, etc;

— Moveis e Eletrodomésticos: mobiliario residencial e equi-
pamentos domésticos;

— Joias e Objetos de Valor: joias, reldgios de luxo, obras de
arte, antiguidades, etc;

—ColegGes: itens colecionaveis, como selos, moedas, cartdes
de beisebol, etc.
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Diversificagdo: ter um Patrimonio Mobilidrio diversificado
é uma estratégia comum para gerenciar riscos financeiros. Isso
significa que vocé investe em diferentes tipos de ativos, como
acgoes, titulos e fundos, para reduzir a exposi¢do a perdas em um
Unico investimento.

Liquidez: um dos principais beneficios do Patrimonio Mobi-
lidrio é a liquidez. Isso significa que vocé pode vender seus ativos
mobilidrios relativamente rapido e transforma-los em dinheiro
qguando necessario.

Gestdo Financeira: gerenciar o Patrimonio Mobiliario envol-
ve tomar decisdes sobre onde investir, quando comprar ou ven-
der ativos e como diversificar adequadamente. Muitas pessoas
contam com consultores financeiros ou gestores de investimen-
tos para ajudar nesse processo.

Riscos e Retornos: investir em ativos mobilidrios envolve
riscos e retornos potenciais. Diferentes tipos de ativos tém dife-
rentes niveis de risco e potencial de retorno. Por exemplo, a¢coes
tendem a ser mais arriscadas, mas também podem oferecer re-
tornos mais altos a longo prazo, enquanto titulos sdo geralmente
mais seguros, mas podem oferecer retornos mais baixos.

Objetivos Financeiros: a composi¢do do Patrimbnio Mobi-
lidario de uma pessoa geralmente depende de seus objetivos fi-
nanceiros. Alguém que estd economizando para a aposentadoria
pode ter uma alocagdo de ativos diferente de alguém que esta
economizando para comprar uma casa.

Impostos: dependendo do pais e das leis fiscais, os ganhos
de capital obtidos com o Patrimdonio Mobilidrio podem estar su-
jeitos a impostos. E importante entender as implicacSes fiscais
dos seus investimentos.

Lembre-se de que a gestdo do Patrimonio Mobiliario é uma
parte importante do planejamento financeiro pessoal e requer
uma compreensdo solida dos mercados financeiros, dos riscos e
das estratégias de investimento. Muitas pessoas buscam orien-
tacdo profissional para tomar decisdes informadas sobre como
alocar e gerenciar seus ativos mobiliarios.

— Diferenga entre Patrimonio Imobiliario e Mobiliario

O patrimonio imobilidrio e o patrimdnio mobilidrio sdo dois
tipos diferentes de ativos que uma pessoa ou uma entidade pode
possuir. Aqui estd a diferenca entre eles:

O patrimonio imobiliario refere-se a bens e propriedades
que sdo fixos e ndo podem ser facilmente movidos de um lugar
para outro.

Exemplos comuns de patrimonio imobilidrio incluem terre-
nos, edificios, casas, apartamentos, fazendas e terrenos comer-
ciais.

Geralmente, o patrimonio imobilidrio é adquirido para inves-
timento, uso residencial ou comercial, e sua valorizagdo ao longo
do tempo pode contribuir significativamente para o patrimonio
liguido de uma pessoa ou organizagdo.

Em resumo, a principal diferenga entre patrimoénio imobilia-
rio e patriménio mobilidrio estd na natureza dos ativos. O patri-
maonio imobilidrio envolve propriedades e bens imdveis, enquan-

ADMINISTRAGCAO DE RECURSOS MATERIAIS E PATRIMONIAIS

to o patriménio mobiliario engloba ativos moéveis e financeiros.
Ambos desempenham um papel importante na diversificacdo e
na gestdo do patrimonio de uma pessoa ou organizagao, e a es-
colha entre eles depende dos objetivos financeiros e das prefe-
réncias individuais.

ATIVIDADES BASICAS DA ADMINISTRAGAO DE MATERIAL E
PATRIMONIO

Quer sejam empresas privadas, agéncias governamentais
ou instituicdes sem fins lucrativos, a gestdo de materiais
e patrimonio é um componente essencial da gestio de
organizagGes. Suas fungdes basicas sdo gerenciar e maximizar os
recursos materiais e patrimoniais da organizacdo. Aqui estdo as
atividades fundamentais neste campo:

— Aquisicdo de Materiais: esta atividade envolve a
determinagdo das necessidades materiais da organiza¢do e a
aquisicdo destes recursos de forma eficaz. Isso inclui escolher
fornecedores, negociar pregos e prazos, enviar pedidos de
compra e receber materiais.

— Recepgdo e Inspegdo: apds a compra, os materiais devem
ser recebidos e inspecionados para se certificar de que estdo de
acordo com as especificagdes e em bom estado. Isto impede a
recepcao de materiais inadequados ou defeituosos.

— Armazenamento e Estocagem: Os materiais adquiridos
devem ser armazenados adequadamente para garantir a sua
integridade e disponibilidade quando necessario. Isto envolve a
defini¢do de locais de armazenamento, controle de temperatura
e gestdo de inventarios.

— Distribuicdo de materiais: Quando os suprimentos
sdo necessdrios para as operagOes da organizagdo, eles sdo
distribuidos aos departamentos ou areas interessadas. Isto deve
ser feito de forma eficaz para garantir que os recursos estejam
disponiveis quando necessario.

— Descarte de Materiais Obsoletos o Excedentes: Materiais
que se tornaram obsoletos, danificados, ou desnecessdrios
devem ser adequadamente eliminados ou vendidos. Isso evita o
acumulo de terremotos desnecessarios.

— Controle de Inventario: O controle de inventdrio é crucial
para garantir que uma organizag¢do tenha a quantidade certa de
materiais 3 mao. Isso inclui acompanhar as entradas e saidas
do armazenamento, fazer inventdrios fisicos periddicos e usar
sistemas de gerenciamento de armazenagem.

— Manutengdao do Patriménio: Além de cuidar dos seus
ativos materiais, uma organiza¢do também deve manter o seu
Patrimdnio, que consiste em edificios, equipamentos e outros
ativos. Isto envolve manutencdo de rotina para garantir que essas
atividades estejam em bom estado operacional.

— Registro e Controle Financeiro: Todas as transagdes
financeiras relacionadas com a aquisicdo, utilizagdo e disposigdo
de bens devem ser registadas e sob supervisdo financeira. Isto
inclui a criacdo de orgamentos, 0 acompanhamento das despesas
e a prestagdo de contas.

— Gestdao de Fornecedores: Estabelecer e manter relagdes
eficazes com os fornecedores é essencial para garantir o
fornecimento adequado de materiais. Isto envolve avaliar
o desempenho dos fornecedores, negociar contratos e
supervisionar o cumprimento de acordos.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO . FUNCOES DE
ADMINISTRAGAO : PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIREGAO E CONTROLE . PROCESSO DE
PLANEJAMENTO . PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
: VISAO, MISSAO, VALORES E ANALISE SWOT
ORGANIZAGAO . ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
. TIPOS DE DEPARTAMENTALIZAGAO :
CARACTERISTICAS, VANTAGENS E DESVANTAGENS
DE CADATIPO.

— Fungodes de administragao

— Planejamento, organizagdo, diregdo e controle:

. | PLANEIAMENTO |
CONTROLE ORGANIZACAD

.

DIRECAD

".

— Planejamento

Processo desenvolvido para o alcance de uma situagdo futura
desejada. A organiza¢do estabelece num primeiro momento,
através de um processo de definigdo de situacdo atual, de
oportunidades, ameagas, forgas e fraquezas, que sdo os objetos
do processo de planejamento.

O planejamento ndo é uma tarefa isolada, é um processo,
uma sequéncia encadeada de atividades que trard um plano.

— Ele é o passo inicial.

— E uma maneira de ampliar as chances de sucesso.

— Reduzir a incerteza, jamais elimina-la.

— Lida com o futuro: porém, ndo se trata de adivinhar o
futuro.

— Reconhece como o presente pode influenciar o futuro,
como as agoes presentes podem desenhar o futuro.

— Organizagao ser PROATIVA e ndao REATIVA.

— Onde a Organizagdo reconhecerd seus limites e suas
competéncias.

— O processo de Planejamento é muito mais importante do
que seu produto final (assertiva).

Idalberto Chiavenato diz: “Planejamento é um processo de
estabelecer objetivos e definir a maneira como alcanga-los”.

— Processo: Sequéncia de etapas que levam a um
determinado fim. O resultado final do processo de planejamento
é o PLANO.

— Estabelecer objetivos: Processo de estabelecer um fim.

— Definir a maneira: um meio, maneira de como alcangar.

Passos do Planejamento

— Definigdo dos objetivos: O que quer, onde quer chegar.

— Determinar a situagdo atual: Situar a Organizagao.

— Desenvolver possibilidades sobre o futuro: Antecipar
eventos.

— Analisar e escolher entre as alternativas.

— Implementar o plano e avaliar o resultado.

- Vantagens do Planejamento

— Dar um “norte”: direcionamento.

— Ajudar a focar esforgos.

— Definir parametro de controle.

— Ajuda na motivagdo.

— Auxilia no autoconhecimento da organizagao.

— Processo de planejamento

Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagdo
possa chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel
mais amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobra-
do no Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobra-
do no Planejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estratégi-
cas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Defini¢do do negdcio, missdo, visdo e valores organizacio-
nais;

— Diagndstico estratégico (analise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagao;

— Controle.

Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e compGe uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico.

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou de-
partamento.

— Médio prazo.

Planejamento operacional ou chdo de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais diario, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos obje-
tivos. Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico.
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— Determina agGes especificas necessarias para cada atividade ou tarefa importante.
— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
genéricos

-

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

.

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

Negodcio, Missdo, Visdo e Valores

Negécio, Visdo, Missdo e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A defini¢do da identidade a organizagao.

— Negdcio: O que é a organizagdo e qual o seu campo de atuagdo. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missdo: Razdo de ser da organizagdo. Fun¢do maior. A Missdao contempla o Negécio, é através do Negdcio que a organizagao

alcanga a sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fungdo do presente.

- Visdo: Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no

destino desejado. Diregdo mais geral. Visdo é a fungdo do futuro.

— Valores: Crencas, Principios da organizacdo. Atitudes basicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndo ha convivéncia. Tutoriza a

escolha das estratégias da organizacdo.

Analise SWOT
Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.

Ou FFOA

Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameagas.

E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a organizacdo deve ter.

E a analise que prescreve um comportamento a partir do cruzamento de 4 variaveis, sendo 2 do ambiente interno e 2 do

ambiente externo. Tem por intengdo perceber a posi¢do da organizagdo em relagdo as suas ameagas e oportunidades, perceber quais
sdo as forgas e as fraquezas organizacionais, para que a partir disso, a organiza¢do possa estabelecer posicionamento no mercado,
sendo elas: Posicdo de Sobrevivéncia, de Manutencgdo, de Crescimento ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das posi¢oes a
organizagao tera uma estratégia definida.

— Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negécio da organizacdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes: Elementos

que influenciam positivamente. Pontos Fracos: Elementos que influenciam negativamente.

— Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negécio da organizagdo e ela NAO tem o poder de controle. Oportunidades:

Elementos que influenciam positivamente. Ameagas: Elementos que influenciam negativamente.

Matriz GUT

Gravidade + Urgéncia + Tendéncia

Gravidade: Pode afetar os resultados da Organizagdo.

Urgéncia: Quando ocorrera o problema.

Tendéncia: Ira se agravar com o passar do tempo.

Determinar essas 3 métricas plicando uma nota de 1-5, sendo 5 mais critico, impactante e 1 menos critico e com menos impacto.

Somando essas notas. Levando em consideragdo o problema que obtiver maior total.
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PROBLEMA GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA TOTAL
X 1 3 3 7
Y 3 2 1 6

Ferramenta 5W2H

Ferramenta que ajuda o gestor a construir um Plano de Agdo. Facilitando a defini¢do das tarefas e dos responsaveis por cada uma
delas. Funciona para todos os tipos de negdcio, visando atingir objetivos e metas.

5W: What? — O que sera feito? - Why? Porque sera feito? - Where? Onde sera feito? - When? Quando sera feito? — Who? Quem
fara? 2H: How? Como sera feito? — How much? Quanto ira custar para fazer?

Ndo é uma ferramenta para buscar causa de problemas, mas sim elaborar o Plano de Agdo.

WHAT WHY WHERE WHEN WHO HOW HOW MUCH
Padronlgagao de Otimizar tempo Coordenagdo Agosto 2021 | Jodo Silva Contrat'agao de 2.500,00
Rotinas Assessoria externa
Sistema de Impedir entrada Paulo Compra de
Seguranca Portaria | de pessoas ndo Setor Compras 20/08/21 Santos equipamentos e 4.000,00
Central autorizadas instalagdo

Analise competitiva e estratégias genéricas

Gestdo Estratégica: “E um processo que consiste no conjunto de decisdes e a¢des que visam proporcionar uma adequacio
competitivamente superior entre a organizagdo e seu ambiente, de forma a permitir que a organizagdo alcance seus objetivos”.

Michael Porter, Economista e professor norte-americano, nascido em 1947, prop&e o segundo grande essencial conceito para a
compreensdo da vantagem competitiva, o conceito das “estratégias competitivas genéricas”.

Porter apresenta a estratégia competitiva como sendo sindbnimo de decisGes, onde devem acontecer agles ofensivas ou
defensivas com finalidade de criar uma posigdo que possibilite se defender no mercado, para conseguir lidar com as cinco forgas
competitivas e com isso conseguir e expandir o retorno sobre o investimento.

Observa ainda, que ha distintas maneiras de posicionar-se estrategicamente, diversificando de acordo com o setor de atuacdo,
capacidade e caracteristicas da Organizagdo. No entanto, Porter desenha que ha trés grandes pilares estratégicos que atuardo
diretamente no ambito da criagdo da vantagem competitiva.

As 3 Estratégias genéricas de Porter sdo:

1. Estratégia de Diferenciagdo: Aumentar o valor — valor é a percepgdo que vocé tem em relagdo a determinado produto.
Exemplo: Existem determinadas marcas que se posicionam no mercado com este alto valor agregado.

2. Estratégia de Lideranga em custos: Baixar o pre¢o — prego é quanto custo, ser o produto mais barato no mercado. Quanto vai
custar na etiqueta.

3. Estratégia de Foco ou Enfoque: Significa perceber todo o mercado e selecionar uma fatia dele para atuar especificamente.

As 5 forgas Estratégicas

Chamada de as 5 Forgas de Porter (Michael Porter) —é uma analise em relagcdo a determinado mercado, levando em consideragdo
5 elementos, que vao descrever como aquele mercado funciona.

1 - Grau de Rivalidade entre os concorrentes: com que intensidade eles competem pelos clientes e consumidores. Essa for¢a
tenciona as demais forgas.

2 — Ameaga de Produtos substitutos: ameaca de que novas tecnologias venham a substituir o produto ou servigo que o mercado
oferece.

3 — Ameaca de novos entrantes: ameacas de que novas organizacGes, ou pessoas facam aquilo que ja esta sendo feito.

4 - Poder de Barganha dos Fornecedores: Capacidade negocial das empresas que oferecem matéria-prima a organizagdo, poder
de negociar pregos e condigGes.

5 — Poder de Barganha dos Clientes: Capacidade negocial dos clientes, poder de negociar pregos e condigbes.

Redes e aliangas

Formagdes que as demais organizagdes fazem para que tenham uma espécie de fortalecimento estratégico em conjunto. A
formacgdo de redes e aliangas estratégicas de modo a poder compartilhar recursos e competéncias, além de reduzir seus custos.

Redes possibilitam um fortalecimento estratégico da organizagdo diante de seus concorrentes, sem aumento significativo de
custos. Permite que a organizagdo dé saltos maiores do que seriam capazes sozinhas, ou que demorariam mais tempo para alcangar
individualmente.
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Tipos: Joint ventures Contratos de fornecimento
de longo prazo — Investimentos aciondrios minoritdrio —
Contratos de fornecimento de insumos/ servicos — Pesquisas e
desenvolvimento em conjunto — Fungdes e aquisigoes.

Vantagens: Ganho na posi¢do de barganha (negociagdo) com
seus fornecedores e Aumento do custo de entrada dos potenciais
concorrentes em um mercado = barreira de entrada.

Administracdo por objetivos

A Administragdo por objetivos (APO) foi criada por Peter
Ducker que se trata do esfor¢o administrativo que vem de baixo
para cima, para fazer com que as organizagbes possam ser
geridas através dos objetivos.

Trata-se do envolvimento de todos os membros
organizacionais no processo de definicdo dos objetivos. Parte
da premissa de que se os colaboradores absorverem a ideia e
negociarem os objetivos, estardao mais dispostos e comprometidos
com o atingimento dos mesmos.

Fases: Especificacdo dos objetivos — Desenvolvimento de
planos de a¢do — Monitoramento do processo — Avaliagdo dos
resultados.

Balanced scorecard

Percepgdo de Kaplan e Norton de que existem bens que sao
intangiveis e que também precisam ser medidos. E necessario
apresentar mais do que dados financeiros, porém, o financeiro
ainda faz parte do Balanced scorecard.

Ativos tangiveis sdao importantes, porém ativos intangiveis
merecem ateng¢do e podem ser ponto de diferenciagdo de uma
organizagdo para a outra.

Por fim, é a criacdo de um modelo que complementa os
dados financeiros do passado com indicadores que buscam medir
os fatores que levardo a organizagdo a ter sucesso no futuro.

Processo decisério

E o processo de escolha do caminho mais adequado
a organizagdo em determinada circunstancia.

Uma organizagdo precisa estar capacitada a otimizar
recursos e atividades, assim como criar um modelo competitivo
que a possibilite superar os rivais. Julgando que o mercado é
dinamico e vive em constante mudancga, onde as ideias emergem
devido as pressoes.

Para que um negdcio ganhe a vantagem competitiva é
necessario que ele alcance um desempenho superior. Para
tanto, a organizagdo deve estabelecer uma estratégia adequada,
tomando as decisOes certas.

— Organizacao

Estrutura organizacional

A estrutura  organizacional na administragdo é
classificada como o conjunto de ordenagdes, ou conjunto de
responsabilidades, sejam elas de autoridade, das comunicagdes
e das decisGes de uma organizagdao ou empresa.

E estabelecido através da estrutura organizacional o
desenvolvimento das atividades da organizagdo, adaptando
toda e qualquer alteragdo ou mudanga dentro da organizac¢do,
porém essa estrutura pode ndo ser estabelecida unicamente,
deve-se estar pronta para qualquer transformacdo.
Essa estrutura é dividida em duas formas, estrutura informal e
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estrutura formal, a estrutura informal é instavel e mais flexivel e
nao estd sujeita a um controle tdo rigido, enquanto a estrutura
formal é estavel e esta sujeita a controle.

Estrutura Formal (Estdvel): A estrutura formal é projetada,
planejada e registrada. Ela tem uma hierarquia clara com fungées
claramente definidas. Essa estrutura foi desenvolvida para
aumentar a produtividade, a coordenacdo e o controle dentro
da empresa. Processos formais, como revisdes organizacionais,
mudancas de cargos ou redistribuicdo de recursos, geralmente
sdo necessarios para alterar a estrutura formal. Como resultado,
a estrutura formal geralmente é mais estavel e menos instavel.

Estrutura Informal (Instavel): InteragcGes pessoais,
comunicagGes nao oficiais e relages sociais constituem a base
da estrutura informal. A medida que as pessoas interagem e
criam conexdes dentro da organizagao, ela pode se desenvolver e
evoluir de forma organica. A estrutura informal é mais adaptavel
e adaptdvel porque ndo é formalmente documentada. No
entanto, a estrutura informal é menos estruturada e, portanto,
mais vulnerdvel a mudangas rapidas. Isso pode ocorrer devido a
mudancas nas relagdes pessoais, objetivos individuais ou cultura
organizacional.

Tipos de departamentaliza¢do

E uma forma de sistematiza¢do da estrutura organizacional,
visa agrupar atividades que possuem uma mesma linha de acdo
com o objetivo de melhorar a eficiéncia operacional da empresa.
Assim, a organizagdo junta recursos, unidades e pessoas que
tenham esse ponto em comum.

Quando tratamos sobre organogramas, entramos em
conceitos de divisdo do trabalho no sentido vertical, ou seja,
ligado aos niveis de autoridade e hierarquia existentes. Quando
falamos sobre departamentalizacdo tratamos da especializagdo
horizontal, que tem relagdo com a divisdo e variedade de tarefas.

— Departamentalizagdo funcional ou por fungdes: E a
forma mais utilizada dentre as formas de departamentalizacdo,
se tratando do agrupamento feito sob uma ldgica de identidade
de fungbes e semelhanga de tarefas, sempre pensando na
especializagdo, agrupando conforme as diferentes fungdes
organizacionais, tais como financeira, marketing, pessoal, dentre
outras.

Vantagens: especializagdo das pessoas na funcdo, facilitando
a cooperacgdo técnica; economia de escala e produtividade, mais
indicada para ambientes estdveis.

Desvantagens: falta de sinergia entre os diferentes
departamentos e uma visdo limitada do ambiente organizacional
como um todo, com cada departamento estando focado apenas
nos seus proprios objetivos e problemas.

- Por clientes ou clientela: Este tipo de departamentalizagdo
ocorre em fungdo dos diferentes tipos de clientes que
a organizagdo possui. Justificando-se assim, quando ha
necessidades heterogéneas entre os diversos publicos da
organizagdo. Por exemplo (loja de roupas): departamento
masculino, departamento feminino, departamento infantil.

Vantagem: facilitar a flexibilidade no atendimento as
demandas especificas de cada nicho de clientes.

Desvantagens: dificuldade de coordenagdo com os objetivos
globais da organizacdo e multiplicagdo de fung¢des semelhantes
nos diferentes departamentos, prejudicando a eficiéncia, além de
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LEGISLAGAO APLICAVEL A CONTRATAGAO DE BENS
E SERVIGOS: LEI N2 14.133/2021; ELABORAGAO E
FISCALIZAGAO DE CONTRATOS; CLAUSULAS E INDICADORES
DE NiVEL DE SERVIGO; PAPEL DO FISCALIZADOR DO
CONTRATO; PAPEL DO PREPOSTO DA CONTRATADA;
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL; REGISTRO
E NOTIFICAGAO DE IRREGULARIDADES; DEFINIGAO E
APLICAGAO DE PENALIDADES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

— Contratos

No desempenho da fung¢do administrativa, o Poder
Publico estabelece diversas relagGes juridicas com pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas. Desse modo, a partir do
momento em que tais relagdes se constituem por intermédio da
manifestacgao bilateral da vontade das partes, afirmamos que foi
celebrado um contrato da Administragdo.

Ressalta-se que os contratos da Administragcao podem ser:

— Contratos Administrativos: sdo aqueles comandados pelas
normas de Direito Publico.

- Contratos de Direito Privado firmados pela Administra¢do:
sdo aqueles comandados por normas de Direito Privado.

— Principios

Principio da legalidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, recebe um conceito como
um produto do Liberalismo, que propagava evidente superiorida-
de do Poder Legislativo por intermédio da qual a legalidade veio
a ser bipartida em importantes desdobramentos:

1) Supremacia da lei: a lei prevalece e tem preferéncia sobre
os atos da Administracdo;

2) Reserva de lei: a apreciacdo de certas matérias deve ser
formalizada pela legislagdo, deletando o uso de outros atos de
carater normativo.

Todavia, o principio da legalidade deve ser conceituado
como o principal conceito para a configuragdo do regime juridi-
co-administrativo, tendo em vista que segundo ele, a adminis-
tragdo publica s6 podera ser desempenhada de forma eficaz em
seus atos executivos, agindo conforme os parametros legais vi-
gentes. De acordo com o principio em analise, todo ato que ndo
possuir base em fundamentos legais é ilicito.

Principio da impessoalidade

Consagrado de forma expressa no art. 37 da CRFB/1988,
possui duas interpretagdes possiveis:

a) igualdade (ou isonomia): dispde que a Administragdo Pu-
blica deve se abster de tratamento de forma impessoal e isono-
mico aos particulares, com o fito de atender a finalidade publica,
vedadas a discriminag¢do odiosa ou desproporcional. Exemplo:

art. 37, Il, da CRFB/1988: concurso publico. Isso posto, com res-
salvas ao tratamento que é diferenciado para pessoas que estdo
se encontram em posi¢do fatica de desigualdade, com o fulcro
de efetivar a igualdade material. Exemplo: art. 37, VIII, da CRFB
eart.5.0, § 2. °, da Lei 8.112/1990: reserva de vagas em cargos e
empregos publicos para portadores de deficiéncia.

b) proibicdo de promogao pessoal: quem faz as realizagées
publicas é a prépria entidade administrativa e ndo sdo tidas como
feitos pessoais dos seus respectivos agentes, motivos pelos quais
toda a publicidade dos atos do Poder Publico deve possuir cara-
ter educativo, informativo ou de orientagdo social, nos termos
do art. 37, § 1. °, da CRFB: “dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”.

Principio da moralidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, presta-se a exigir que a
atuagdo administrativa, respeite a lei, sendo ética, leal e séria.
Nesse diapasdo, o art. 2. °, paragrafo Unico, IV, da Lei 9.784/1999
ordena ao administrador nos processos administrativos, a autén-
tica “atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e
boa-fé”. Exemplo: a vedagdo do ato de nepotismo inserido da
Suimula Vinculante 13 do STF. Entretanto, o STF tem afastado a
aplicagdo da mencionada simula para os cargos politicos, o que
para a doutrina em geral ndo parece apropriado, tendo em vista
que o principio da moralidade é um principio geral e aplicavel a
toda a Administragdo Publica, vindo a alcangar, inclusive, os car-
gos de natureza politica.

Principio da publicidade

Sua fungdo é impor a divulgagao e a exteriorizagdo dos atos
do Poder Publico, nos ditames do art. 37 da CRFB/1988 e do art.
2. ° da Lei 9.784/1999).

Ressalta-se que a transparéncia dos atos administrativos
guarda estreita relagdo com o principio democratico nos termos
do art. 1. ° da CRFB/1988), vindo a possibilitar o exercicio do con-
trole social sobre os atos publicos praticados pela Administragao
Publica em geral. Denota-se que a atuagdo administrativa obscu-
ra e sigilosa é caracteristica tipica dos Estados autoritarios.

Como se sabe, no Estado Democratico de Direito, a regra de-
terminada por lei, é a publicidade dos atos estatais, com exce¢do
dos casos de sigilo determinados e especificados por lei. Exem-
plo: a publicidade é um requisito essencial para a produgao dos
efeitos dos atos administrativos, € uma necessidade de motiva-
¢do dos atos administrativos.

Principio da eficiéncia

Foi inserido no art. 37 da CRFB, por intermédio da EC
19/1998, com o fito de substituir a Administragdo Publica buro-
cratica pela Administragdo Publica gerencial. O intuito de efici-
éncia esta relacionado de forma intima com a necessidade de
célere efetivagdo das finalidades publicas dispostas no ordena-
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mento juridico. Exemplo: duragdo razodvel dos processos judicial
e administrativo, nos ditames do art. 5.0, LXXVIII, da CRFB/1988,
inserido pela EC 45/2004), bem como o contrato de gestdo no in-
terior da Administragdo (art. 37 da CRFB) e com as OrganizagGes
Sociais (Lei 9.637/1998).

Em relagdo a circulagdo de riquezas, existem dois critérios
gue garantem sua eficiéncia:

a) eficiéncia de Pareto (“6timo de Pareto”): a medida se
torna eficiente se conseguir melhorar a situa¢do de certa pessoa
sem piorar a situa¢do de outrem.

b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser aplica-
das de forma a produzir o maximo de bem-estar para o maior
numero de pessoas, onde os beneficios de “X” superam os pre-
juizos de “Y”).

Ressalte-se, contudo, em relagdo aos critérios menciona-
dos acima, que a eficiéncia ndo pode ser analisada apenas sob
o prisma econdémico, tendo em vista que a Administragdo possui
a obrigacdo de considerar outros aspectos fundamentais, como
a qualidade do servigo ou do bem, durabilidade, confiabilidade,
dentre outros aspectos.

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da Mag-
na Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio surgiu
no direito norte-americano por intermédio da evolugdo jurispru-
dencial da cldusula do devido processo legal, pelas Emendas 5. e
14! da Constituigcdo dos Estados Unidos, vindo a deixar de lado o
seu carater procedimental (procedural due process of law: direito
ao contraditdrio, a ampla defesa, dentre outras garantias proces-
suais) para, por sua vez, incluir a versdo substantiva (substantive
due process of law: protecdo das liberdades e dos direitos dos
individuos contra abusos do Estado).

Desde seus primdrdios, o principio da razoabilidade vem
sendo aplicado como forma de valoragdo pelo Judicidrio, bem
como da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos,
demonstrando ser um dos mais importantes instrumentos de
defesa dos direitos fundamentais dispostos na legislagdo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das
teorias jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, a partir do mo-
mento no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perdura-
veis ao homem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramen-
te no ambito do Direito Administrativo, no “direito de policia”,
vindo a receber, na Alemanha, dignidade constitucional, a partir
do momento em que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a
afirmar que a proporcionalidade seria um principio implicito ad-
vindo do préprio Estado de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou ndo de
diferencas existentes entre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da
fungibilidade entre os mencionados principios que se relacionam
e forma paritaria com os ideais igualdade, justica material e ra-
cionalidade, vindo a consubstanciar importantes instrumentos
de contengdo dos excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:

a) Adequacdo ou idoneidade: o ato praticado pelo Estado
serd adequado quando vier a contribuir para a realizagao do re-
sultado pretendido.

GESTAO DE CONTRATOS

b) Necessidade ou exigibilidade: em decorréncia da proibi-
¢do do excesso, existindo duas ou mais medidas adequadas para
alcancar os fins perseguidos de interesse publico, o Poder Publico
terd o dever de adotar a medida menos agravante aos direitos
fundamentais.

c) Proporcionalidade em sentido estrito: coloca fim a uma
tipica consideragdo, no caso concreto, entre o 6nus imposto pela
atuacdo do Estado e o beneficio que ela produz, motivo pelo qual
a restricdo ao direito fundamental devera ser plenamente justifi-
cada, tendo em vista importancia do principio ou direito funda-
mental que serd efetivado.

Principio da supremacia do interesse publico sobre o inte-
resse privado (principio da finalidade ptblica)_

E considerado um pilar do Direito Administrativo tradicional,
tendo em vista que o interesse publico pode ser dividido em duas
categorias:

a) interesse publico primario: encontra-se relacionado com
a necessidade de satisfacdo de necessidades coletivas promo-
vendo justica, seguranca e bem-estar através do desempenho
de atividades administrativas que sdo prestadas a coletividade,
como por exemplo, os servigos publicos, poder de policia e o fo-
mento, dentre outros.

b) interesse publico secundario: trata-se do interesse do
préprio Estado, ao estar sujeito a direitos e obrigacGes, encon-
tra-se ligando de forma expressa a nogdo de interesse do erdrio,
implementado através de atividades administrativas instrumen-
tais que sdo necessarias ao atendimento do interesse publico pri-
mario. Exemplos: as atividades relacionadas ao orgamento, aos
agentes publico e ao patrimdnio publico.

Principio da continuidade

Encontra-se ligado a prestagdo de servigos publicos, sendo
que tal prestagdo gera confortos materiais para as pessoas e ndo
pode ser interrompida, levando em conta a necessidade perma-
nente de satisfagdo dos direitos fundamentais instituidos pela
legislacdo.

Tendo em vista a necessidade de continuidade do servigo pu-
blico, é exigido regularidade na sua prestagdo. Ou seja, prestador
do servigo, seja ele o Estado, ou, o delegatdrio, devera prestar
o servico de forma adequada, em consonancia com as normas
vigentes e, em se tratando dos concessionarios, devendo haver
respeito as condi¢Ges do contrato de concessdo. Em resumo, a
continuidade pressupGe a regularidade, isso por que seria ina-
dequado exigir que o prestador continuasse a prestar um servigo
de forma irregular.

Mesmo assim, denota-se que a continuidade acaba por ndo im-
por que todos os servigos publicos sejam prestados diariamente e
em periodo integral. Na realidade, o servigo publico devera ser pres-
tado sempre na medida em que a necessidade da populagdo vier
a surgir, sendo licito diferenciar a necessidade absoluta da necessi-
dade relativa, onde na primeira, o servigo devera ser prestado sem
qualquer tipo interrupgdo, tendo em vista que a populagdo necessi-
ta de forma permanente da disponibilidade do servigo. Exemplos:
hospitais, distribuicdo de energia, limpeza urbana, dentre outros.

Principio da autotutela

Aduz que a Administragdo Publica possui o poder-dever de
rever os seus proprios atos, seja no sentido de anula-los por vi-
cio de legalidade, ou, ainda, para revoga-los por motivos de con-
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veniéncia e de oportunidade, de acordo com a previsdo contida
nas Sumulas 346 e 473 do STF, e, ainda, como no art. 53 da Lei
9.784/1999.

A autotutela designa o poder-dever de corrigir ilegalidades,
bem como de garantir o interesse publico dos atos editados pela
prépria Administragdo, como por exemplo, a anulagdo de ato ile-
gal e revogacdo de ato inconveniente ou inoportuno.

Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se
gue esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impos-
tos ante a necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé
dos particulares de modo geral.

Principios da consensualidade e da participagao

Segundo Moreira Neto, a participacdo e a consensualida-
de tornaram-se decisivas para as democracias contemporaneas,
pelo fato de contribuem no aprimoramento da governabilidade,
vindo a fazer a praticar a eficiéncia no servigo publico, propician-
do mais freios contra o abuso, colocando em pratica a legalidade,
garantindo a atencgdo a todos os interesses de forma justa, pro-
piciando decisGes mais sabias e prudentes usando da legitimida-
de, desenvolvendo a responsabilidade das pessoas por meio do
civismo e tornando os comandos estatais mais aceitaveis e mais
faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre
o Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal,
veio a assumir um importante papel no condizente ao processo
de identificagdo de interesses publicos e privados que se encon-
tram sob a tutela da Administra¢do Publica.

Assim sendo, com a aplicagdo dos principios da consensua-
lidade e da participagdo, a administragdo termina por voltar-se
para a coletividade, vindo a conhecer melhor os problemas e as-
piracGes da sociedade, passando a ter a ter atividades de media-
¢do para resolver e compor conflitos de interesses entre varias
partes ou entes, surgindo dai, um novo modo de agir, ndo mais
colocando o ato como instrumento exclusivo de defini¢do e aten-
dimento do interesse publico, mas sim em forma de atividade
aberta para a colaborag¢do dos individuos, passando a ter impor-
tancia o momento do consenso e da participacao.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso na
tomada de decisbes administrativas estd refletido em alguns
institutos juridicos como o plebiscito, referendo, coleta de in-
formagbes, conselhos municipais, ombudsman, debate publico,
assessoria externa ou pelo instituto da audiéncia publica. Salien-
ta-se: a decisdo final é do Poder Publico; entretanto, ele deverd
orientar sua decisGo o mais proximo possivel em relagéo a sinte-
se extraida na audiéncia do interesse publico. Nota-se que ocor-
re a ampliagdo da participagéo dos interessados na decisdGo”, o
que poderd gerar tanto uma “atuagdo coadjuvante” como uma
“atuagdo determinante por parte de interessados regularmente
habilitados a participagdo” (MOREIRA NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participagdo é
o pioneiro da inclusdo dos individuos na formagdo das tutelas
juridico-politicas, sendo também uma forma de controle social,
devido aos seus institutos participativos e consensuais.

Principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
boa-fé

Os principios da segurancga juridica, da confianga legitima e
da boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham
entre si.

GESTAO DE CONTRATOS

O principio da seguranca juridica esta dividido em dois sen-
tidos:

a) objetivo: estabilizagdo do ordenamento juridico, levando
em conta a necessidade de que sejam respeitados o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI,
da CRFB);

b) subjetivo: infere a protecdo da confianca das pessoas re-
lacionadas as expectativas geradas por promessas e atos estatais.

Ja o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

a) objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atuagdo dos
particulares;

b) subjetiva: estd ligada a relagdo com o carater psicologi-
co daquele que atuou em conformidade com o direito. Esta ca-
racterizacdo da confianga legitima depende em grande parte da
boa-fé do particular, que veio a crer nas expectativas que foram
geradas pela atuagdo do Estado.

Condizente a nogdo de protecdo da confianca legitima, veri-
fica-se que esta aparece em forma de uma reagdo frente a utili-
zagdo abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que
terminam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranga
juridica, inclui na sua concepgdo a confianga legitima e a boa-fé,
com supedaneo em fundamento constitucional que se encontra
implicito na clausula do Estado Democratico de Direito no art. 1.°
da CRFB/1988, na protegdo do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada de acordo com o art. 5.0, XXXVI, da
CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da seguranca juridica é mencionado no art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confianca legi-
tima, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ato da Administragdo suficientemente conclusivo para
gerar no administrado (afetado) confianga em um dos seguintes
casos: confianca do afetado de que a Administragdo atuou corre-
tamente; confianca do afetado de que a sua conduta é licita na
relagdo juridica que mantém com a Administragdo; ou confianga
do afetado de que as suas expectativas sdo razoaveis;

b) presenga de “signos externos”, oriundos da atividade
administrativa, que, independentemente do carater vinculante,
orientam o cidaddo a adotar determinada conduta;

c) ato da Administragdo que reconhece ou constitui uma si-
tuacgdo juridica individualizada (ou que seja incorporado ao patri-
monio juridico de individuos determinados), cuja durabilidade é
confiavel;

d) causa idénea para provocar a confianga do afetado (a con-
fianca ndo pode ser gerada por mera negligéncia, ignorancia ou
tolerancia da Administracdo); e

e) cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e obri-
gagdes no caso.

Elementos

Aduz-se que sobre esta matéria, a lei nada menciona a
respeito, porém, a doutrina tratou de a conceituar e estabelecer
alguns paradigmas. Refere-se a classificagdo que a doutrina faz do
contrato administrativo. Desta forma, o contrato administrativo é:
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a) Comutativo: trata-se dos contratos de prestacGes
certas e determinadas. Possui prestacdo e contraprestacdo
ja estabelecidas e equivalentes. Nesta espécie de contrato,
as partes, além de receberem da outra prestagao proporcional
a sua, podem apreciar imediatamente, verificando previamente
essa equivaléncia.

Ressalta-se que o contrato comutativo se encontra em
discordancia do contrato aleatério que é aquele contrato por
meio do qual, as partes se arriscam a uma contraprestacdo que
por ora se encontra desconhecida ou desproporcional, dizendo
respeito a fatos futuros. Exemplo: contrato de seguro, posto que
uma das partes ndo sabe se tera que cumprir alguma obrigacao,
e se tiver, nem sabe qual podera ser.

b) Oneroso: por ter natureza bilateral, comporta vantagens
para ambos os contraentes, tendo em vista que estes sofrem um
sacrificio patrimonial equivalente a um proveito almejado. Existe
um beneficio recebido que corresponde a um sacrificio, por meio
do qual, as partes gozam de beneficios e deveres. Ocorre de
forma contraria do contrato gratuito, como a doagao, posto que
neste, sé uma das partes possui obriga¢do, que é entregar o bem,
ja a outra, ndo tem.

c) Formal: é dotado de condigBes especificas previstas
na legislagdo para que tenha validade. A formalizagdo do
contrato encontra-se paramentada nos artigos 91 e 92 da Lei
n.2 14.133/2021, destacando-se por oportuno, que o contrato
administrativo é celebrado forma escrita.

Caracteristicas

A doutrina ndo é unanime quanto as caracteristicas dos
contratos administrativos. Ainda assim, de modo geral, podemos
aduzir que sdo as seguintes:

a) Presen¢a da Administragdo Publica: nos contratos
administrativos, a Administracdo Publica atua na relagdo
contratual na posigao de Poder Publico, por esta razdo, é dotada
de um rol de prerrogativas que acabam por a colocar em posi¢do
de hierarquia diante do particular, sendo que tais prerrogativas
se materializam nas clausulas exorbitantes;

b) Finalidade publica: do mesmo modo que nos contratos
de direito privado, nos contratos administrativos sempre devera
estar presente a incessante busca da satisfagdo do interesse
publico, sob pena de incorrer em desvio de poder;

c) Procedimento legal: sdo estabelecidos por meio de lei
procedimentos de cunho obrigatdrio para a celebracdo dos
contratos administrativos, que contém, dentre outras medidas,
autorizacdo legislativa, justificativa de preg¢o, motivagdo,
autorizagdo pela autoridade competente, indicagdo de recursos
orgamentarios e licitagdo;

d) Bilateralidade: independentemente de serem de direito
privado ou de direito publico, os contratos sdo formados a
partir de manifestagcGes bilaterais de vontades da Administragado
contratante e do particular contratado;

e) Consensualidade: sdo o resultado de um acordo de
vontades plenas e livres, e ndo de ato impositivo;

f) Formalidade: ndo basta que haja a vontade das partes para
gue o contrato administrativo se aperfeicoe, sendo necessario o
cumprimento de determinagdes previstas na Lei n.2 14.133 de
2021;

g) Onerosidade:
convencionado;

0 contrato possui valor econdémico
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h) Comutatividade: os contratos exigem equidade das
prestacGes do contratante e do contratado, sendo que estas
devem ser previamente definidas e conhecidas;

i) Carater sinalagmatico: constituido de obrigagGes
reciprocas tanto para a Administra¢do contratante como para o
contratado; e

j) Natureza de contrato de adesdo: as clausulas dos
contratos administrativos devem ser fixadas de forma unilateral
pela Administragao.

Registra-se que deve constar no edital da licitagdo, a minuta
do contrato que sera celebrado. Desta maneira, os licitantes ao
fazerem suas propostas, estdo acatando os termos contratuais
estabelecidos pela Administragdo. Ainda que o contrato ndo
esteja precedido de licitagdo, a doutrina entende que é sempre
a administragcdao quem estabelece as cldusulas contratuais, pelo
fato de estar vinculada as normas e também ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Destaca-se, nesse sentido, o Carater intuitu personae,
tendo em vista que os contratos administrativos sdo firmados
considerando as caracteristicas pessoais do contratado. Por
esta razdao, de modo geral, é proibida a subcontratagao total ou
parcial do objeto contratado, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporagdo, cuja desobediéncia é motivo para
rescisdo contratual.

Formalizagao

Determinam os artigos 91 e 92 da nova Lei de Licitagdes, que
os contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos.
Vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita
e ser@io juntados ao processo que tiver dado origem a contrata-
¢do, divulgados e mantidos a disposigcdo do publico em sitio ele-
trénico oficial.

§ 19 Serd admitida a manuten¢do em sigilo de contratos e
de termos aditivos quando imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o acesso
a informagdo.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis seréo
formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabelidio,
cujo teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico
em sitio eletrénico oficial.

§ 39 Serd admitida a forma eletrénica na celebragéo de con-
tratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administra¢do devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Ini-
dbneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que es-
tabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagéio e a proposta do licitan-
te vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e
a respectiva proposta;
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