AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstracao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderda conferir algumas paginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

© PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.
Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas praticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Exercicios comentados para fixagdo do
aprendizado.

BOnus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua prepara¢cdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versdes impressa e digital,
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Estudar com o material certo faz toda a diferenga na sua
jornada até a APROVAGCAO.




1

1)-PE

TJ-PE - TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO

Analista Judiciario -
Judiciaria

EDITAL N2 01/2025, DE 07 DE JULHO DE
2025

COD: OP-030JL-25
7908403577439



INDICE

Lingua Portuguesa

W o NV R WNR

N N RN NN NNR R R B R R R Rp B 2

Modalidade culta usada contemporaneamMeENte NO BraSil........cccveiiiieeeiiiieeeiiieeeiieeeeieecetreeesreeessaree e srareessbeeesssseeessseesnseeesnnns

Variacgdo lingu
Ortografia......
Acentuacdo...
Pontuagdo.....

Vocabulario...

1Y u Lor- [P USSP

Pronomes: emprego, formas de tratamento € COIOCAGA0D. . .ciuuiriuiiritiiieiiteiee et e ste et esteesteesbeesteeebeesaseesseeesbeessseesseessseensessnses

Concordancia

Flexao nominal e flexdo verbal; Vozes do verbo; Correlagdo de tempos e modos verbais

Regéncia nom

. Morfossintaxe
. Coordenagdo e subordinagdo

. Semantica; de

Elementos est

. Compreensao

NOMINal € CONCOIAANCIA VEIDA ...eicevveieiiieccieee ettt e e tee e esbe e e srtbe e s sbbeeeetbaeesssesessbaeesnnteeesnsreeesnnes

inal e regéncia verbal

notagao e conotagao
ruturais e processos de formagao de PAlAVIAS ......cccuiiieciii i e sta e e saaeas

e interpretagdo de textos de SENEIr0S VAriatos .ouuiiicieiieiieeiiiiee et e st e esireessre e e stae e s sabaeesaaeeesbaeeessseeessnnasnnes

. Conhecimentos de linguistica, literatura @ @StHSTICA ....ouuiiiiiiie et e e e st e e s ba e e s saaeeesbaeessateeesanee

=0T = o LI [T Y ={U T =0T o o PSRRI

N AT Ll LT oY ={U = =0T o o PSRRI

. Géneros e esti

. Fungdes da lin

. Organizagao e

Equivaléncia e

Redagdo: confi

Redagdo oficial: aspectos gerais, caracteristicas fundamentais, padrdes, emprego e concordancia dos pronomes de trata-

R [ o I [ (= e T T IR A o M L =T ¢ Lo LTSRS UTTRRRRPP

[0S TEXEUIS coeeeiitirrieeeeeeeitre e e e eeectr e e e e e eeetbb e e e e e e eeabbaeeeeeeeatsaaeaaeeeaassbaaeseeeeasssaaaeeeeeanssaseseeeeeaasssaaeeeeeeasssraseeeeeasrraeeens

BUBBEIM 1vteuteuteutestestesteseeseeseeseeseasestestestestessessessessessesseseeseeseeseeseeseesees e et eeseaseesassansansentensensense st enseneeseeseeseeseeteetantentens

o ESEIUTUIA TEXTUAN weeeeiieieiieeee ettt e e e et e e e e eeettaeeeeeeeeaabbaaeeeeeeassasaaeeeeeasbbaaaeeeaaasssaeeeeeeeansssaseeeeeassssseeeeeanntraeeeens

reorganizacao de OraCOES € PEITOUOS ...cccuiiie i e eiee ettt e et e e st e e e stteeestte e e e tteeesataeeerabeeesaseeeessaeeensseesanseeeesnseeenns
R [a I o] g g b= Yot To Jo LI I (U] U] - [ RS

ronto e reconhecimento de frases COrretas € INCOITETAS ......ccuiiicieieicieeeciee e e e ete e eetee e e srre e e rrre e e e saae e e eaneeennes

Raciocinio Logico-Matematico

©® N O ULk WwWN e

[WoT={Tor= T oo o To 1 ol o1 - AU SRS

Y= {010 g 1=T 0] = Tor To J [o =] T ISR

Raciocinio seq

U LT o [oi -1 FO PSP

[2E=ToiToTol o Yfo M oY= Tolo o [UE=Tal nl 1w 1Y/ o J USRS

[2E=ToiToTol{Yfo M oY ={Telo IF- 1 T | L n[olc F USSP

Diagramas log
Analise combi
Probabilidade

1ol 1P PP P TP

NAEOTIA veeiiuveeeiiireeeeitreeeeseeeeeteeeeseteeeeaabeeesasbaeeessaeesssaeeassaeessaaeesabaeesasbaeessssaseessseesassaeesssaeessseesanbseeessseeenssseeareeennnts

11
12
14
19
22
25
26
28
32
34
35
38
40
42
45
48
49
52
53
54
58
59
60
60
61

62

73
78
82
83
93
95
96
99




iNDICE

Direito Administrativo

1. Principios do Dir€ito AAMINISTIATIVO . .cuueiieiuieeeiirieeeiteeeereeeerre e e srreeestreeesseeestseeesbaeeesaraeessbasesssaseessseessseeessaeesanbaeesasseeesssseeees 105
2. Administragcdo Publica: conceito, principios, finalidade, érgdos e agentes. Administragdo Publica direta e indireta................. 109
3. POAEres AdMINISTIATIVOS .. .eeiriiiieeieeeite ettt ettt et e st et e st e st e e b et e b e e sa e e e b e e e ss e e b e e sar e e sae e e bt e saneessneeaneeenteebeesaneenne 111
4. Atos administrativos: conceitos, requisitos, atributos, classificacdo, espécies, motivagdo, revogacdo e anulagdo; Contratos
administrativos: conceito, espécies, formalizacdo, alteragdo, execugdo. Inexecugdo, revisdo € resCisd0......ccevvveeerireeesrrveeennnnes 115
T CE Lo N ole] g 14 = 1AV - | OO PSSP U PP PRUSPOPRTUPPTOOOt 127
Licitagdo: conceito, principios, modalidades, dispensa e inexigibilidade, procedimento, san¢des administrativas e penais. 1.9.
Recursos administrativos. 1.10. Sistema de REGISTro 0@ PrEGOS ........evuieiiiiiriiiiee ettt sttt ettt et e e e e aeesaaeenes 142
7. Servigos Publicos: conceito, classificacdo, delegacdo, concessdo, permissdo e autorizagao 156
Servidores Publicos. Regime juridico. Organizagdo do servigo publico. Direitos, deveres e proibigdes do servidor publico.
Responsabilidade Administrativa, civil e criminal do servidor PUBIICO .......oeccveii i 168
9. Bens Publicos: conceito, classificagdo, aquisicdo, uso, alienac¢do, imprescritibilidade, impenhorabilidade .........c.ccoceeveennnee. 169
10. Controle da Administragdo: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo ........cccccoecvveeeiiiieecciee e, 177
11. responsabilidade civil do Estado. Responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e das privadas prestadoras
(o [T oV Tele T o 1¥] o] oo T D1 T4V do N0 L=l 4 =T ={ fSET-Y o PSRN 180
12. Limitagdes do direito de propriedade. Intervengao do Estado na propriedade. Desapropriagdo por necessidade e utilidade
publica. Desapropriagdo por interesse social. Desapropriagdo indireta. Retrocessdo. Serviddo e requisicdo administrativa.. 185
13. Processo Administrativo: processo e procedimento, principios, fases e modalidades... 186
14. Lei 8.429/1992 (Improbidade AAMINISTIAtIVA) .......cceeiiiiieieeiiciecteete et ete et eete et e ete et e eteeteste e teeaaesteesseetsebaesseseeteeteeanesteensenns 196
Direito Constitucional
1. DOS PrinCiPios FUNGAMENTAIS . .iciiieieiitieeeitieeeiteeeeeireeeesreeesitreeeeaeeesssseeeetseeeassesesassesesssaseassseesssssesantaseeassasesasresessssesesssseesssseesnnes 211
2. Dos Direitos e Garantias Fundamentais 212
3. Da Organizagdo do Estado .............. 221
4. Da Organizagdo dos Poderes.......... 228
5. Das FungGes Essenciais a Justica 254
6. Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas.... 257
7. Do Sistema Tributario Nacional 259
8. DA Ordem ECONOMICA € FINANCEINA .eouvirteeiirtieieeieete sttt ettt ettt et e s bt e at e s bt et e s bt et e sate s bt eabesaeenbeebeenbesatesbeeabesbeentesasenbeensenseensens 283
L D 14 (=10 BT Lol = OO PR PR OPPOR PR UPPRRPPRRTRIOt 288
10. Das DisposigOES CONSHLUCIONAIS GEIAIS .evivvreiiriureeriiieeritteeisieeessieeesitteeesateesstteeessbaeesssbaeesssteeesssseessssseesssseeesssseesssseeesssseeessseesnns 289
11. Das Disposic0es CONStItUCIONAIS TranSITOIIaS. .. cciuueeiueerieeiriesiieseesiteesreesteesteesseesseessaeeseessseessseesseessseesseessssessessnsesssseessessssenssnes 291
12. Da Constituicdo do EStado de PEINAMDUCO ....ccuuiiiiiieiciiie ettt stt e e et e e et e e st a e e s sabeeesabeeesbeeeesssaeessaeeessbaeessnsenesnssaeanns 317
13. Da Administragao Publica: disposi¢cdes gerais; dos servidores PUBIICOS ........iiiciiiiiiiiriiiiec e eaee s 333
14. Lei 7.347/1985 (AGEO CiVil PUBIICA) ....ccuiiiieiieieetieie ettt ettt ettt ettt eteete et e e teeteebeeaeesbeesseessesseessentesasanbeeasasbeensesssenseessenns 343
15. Lei 12.016/2009 (ManNdado 0@ SEGUIANGCA) ...cc.ccueiueeieerieeeeteeeteeteeteeeeeteeteessesteeseeeteeseasseesesseesseesseseessesssessasssesastsesesssesseenseses 344




INDICE

Direito Civil

1. Leide Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro; Vigéncia, aplicagdo, obrigatoriedade, interpretagdo e integracdo das leis 351
2. Conflito das leis no tempo; Eficacia das [€iS NO @SPAGCO ....ccviirieiiiieiiieiieiiee st et e e e e stte e e e saeeteesnreesteeebeessseesseassseesssessseessneanes 364
3. Das Pessoas Naturais: Da Personalidade e Da Capacidade; Dos Direitos da Personalidade; Das Pessoas Juridicas................... 365
. DOMICTIIO CIVIl eeeutiiteeieeieesteetestee ettt ettt et e bt e sb e at e s bt et e she e bt e ae e b e e s b e na e enbeebeem bt sae e bt e asesh e et e sab e beeab e bt enbesbeenbesaeenbeennenbean 382
LT B T T3 27T o 13 PO PP T TPPPT 386
6. Dos Fatos Juridicos: Dos negdcios juridicos; Dos atos juridicos licitos, Dos Atos HiCItOS......c.eivvieeieervieereeeiieesie e esee e 391
7. Da Prescrigdo e da Decadéncia 402
8. Do Direito das Obrigacbes 404
9. Dos Contratos: Das Disposi¢cdes Gerais; Da Compra e Venda; Da Prestagdo de Servico; Do Mandato; Da Transagao................ 410
10. Da RESPONSADIIAAAE CHVil .eiiiuvreiiiiiiiiiiieecitie ettt ettt e st e st e e e s be e e sate e e sbteeesabbaesssbaeessbbeesastaeesstaeesastaeessseeesnssneessssnesnnns 418
11. Do Direito das Coisas; Do Penhor, Da HIipoteca € D@ ANTICIESE .....uueivcuiiiiiiiiieiiieiesiiee e siteeesiteessteeeesbeeessbeeessabeeessbaaesssbaeessseeeens 424
12, DO Dirit0 08 EMPIESa..ccuuiiiiciieiiiiieeeiiieeciteeesiee e sste e e ssteeeesteeeestaee e e taeeeastaeeaseeeesssteeesssaeeassseeeasseeesasteseaassasesssseeesssseeansaneesnsnnennnes 440
Direito Processual Civil

1. Lein2?13.105/2015 e suas alteracdes (COdigo de ProCesso CiVil) ..ccuiccrieiuieieiiireeireeeteeeie ettt ette et e e streeeteeeveeeaeeenbeeeaaeenns 445
2. Das normas processuais civis: Das normas fundamentais e da aplicagdo das NOrmas ProCesSUAIS ......ccveervvveeervreeesveeesirveeennns 445
3. Dacompeténcia interna: Da Competéncia; Disposi¢gdes Gerais; Da modificacdo de competéncia; Da incompeténcia ............. 448
4. Dafuncgdo jurisdicional: Da juriSAIGE0 € 03 @GA0.......ueeiuiiriiiirieirieriteseeeteesteesteesaeesseesteesseeesteeesseessseesseessseessaesssesssseessessnsessnnes 454
5. Dos sujeitos do processo: Das parte€s € A0S PrOCUIATOIES. .....ccvcuueiirieririieeeiitee ettt e estteeessteesssaeesasteessbteesssseesssseeesssseessssseennnes 467
6. Do juiz e dos auxiliares da justica: DOS QUXIlIAres da JUSTIGA ...eevcvreiiriiriiiieeeiiee ettt ettt e s sbee e ssire e sbre e s sbbeessabeeesbbaessabneesnne 469
7. Dos atos processuais: Da forma, do tempo e do lugar dos atos processuais; Da comunicagdo dos atos processuais; Das nuli-

(o E Lo [T e I (] oWl or- To T e Lo A=Y= 1 1 o TP SRS 480
8. Da tutela provisdria: Das disposi¢Ges gerais; Da tutela de urgéncia: Das disposi¢des gerais; Da tutela da evidéncia ............... 487

Da formagdo, da suspensdo € da eXHNGAO 0O PrOCESSO....cciuueiirirreerireeeiitreeeiitreeerreeesssseeseisseeesseeesaseeessssesssseeessssseesssssesnnsesesnnns 494
10. Do processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga: Do procedimento comum; Do cumprimento de sentenca.... 500
11. Do processo de execugdo: Da execugdo em geral; Das diversas eSpécies de EXECUGA0. ... ..ccvurrrreerriereeriieerieesreeseeeseesseesneenne 516
12. DOS EMDAIZ0S @ EXECUGE0. . eeiuveetreereerteetreateasteeaiteessseesseeesseessseesssessssessesssseessssassessssesssssasssssssssnssessssessessnsessseessesessessssessseenseean 530
13. Da suspensdo e da extinga0 dO ProCESSO 08 EXECUGTO .. .uuiiiiuieiriireeiirreeeireeesitreeesisreesssaeeessseeesssseeessseeesssesssssseesssseessssesssseessns 531
14. Dos processos nos tribunais e dos meios de impugnagao das decisdes judiciais; Da ordem dos processos e dos processos de

competeéncia OrigiNAria dOS trIDUNGIS ....iccviiiieeiieeiiesee ettt e et e et e et e sttt e beesabeesseeesseessseessaeenseessseenseesnseessseenseesssenns 532
15. Dos recursos: conceito, pressupostos, juizo de admissibilidade, efeIt0S........ccccvviiciiiiiiiriecee e 537
N\ ETaTe F-Te [o Mo [EY=Y <UL o [or- [OOSR P PR PPt 542
I Yo To I o] o TU] =1 O OO OO PPPPRPTPTTRTPPPROt 545
R T Y EToTe F-Te [o Mo [0 1oV U] 0 ToF o H U OO PRSP PR RTUPTROTPPROt 550
19. SUMUIGS 0O STF € 00 STJ .ttt ettt sttt b et sae et e e bt e bt e a e e s bt e atesh e e bt e atesbe e st e eaeenbeebe e bt eate bt eabesheebeeabenbeesbesbeenbesueenbeenes 554




iNDICE

Direito Penal

(R DI To) [or: Tor- TolNe = I [T I oY1 o - | USRS
N 0 To N O 4 o 4= PPN
T O 1 Yo 101 =] o111 T =T F=l o<1 - | OO RURUUSRRUPRRt
A, DO CONCUISO 08 PBSSOS..uuteeuurererureeesureessiuteesssreessssteesssaeesssssesssssesssssessssssesssssesssssseesssssessssssesssssessssessssssesssssseessssseesssssesssseessns
5. Das Penas: Das espécies de pena; Da cominagdo das penas; Dos efeitos da condenagao.......ccecveevieereeeeiieeniecneesveesee e
(SR D T Yot [o N o 1T o = OO OO PPOR TP PRSPPI
7. Daextingdo da PUNIDIIIAOE ..oocviiiieiieeeieee et st e e st e s st e e s sa b e e e s b beeesabbeessbbeeesabtaessabeeeenabaeessbaeensaaesnnnes
8. Dos crimes contra a fé publica: Da falsidade documental

9. Dos crimes contra a Administragdo Publica: Dos crimes praticados por funcionario publico contra a administragdo em geral
10. Dos crimes praticados por particular contra a administragdo em geral..........

11. Dos crimes contra a administracdo da JUStica .....ccevuveeeviieerineniiiieennn,

12. Abuso de autoridade (Lei n2 13.869/2019 e alteracdes posteriores)....

13. Crimes e san¢des penais na licitagdo (Lei n® 14.133/2021)............

14. Crimes de Responsabilidade Fiscal (Lei N2 10.028/2000) .......c.eciueerieerieieeteeieeeteeeteeeeeteeteeeteeteeteesseeseesseessesteessesssesseesseseessenseenes

Direito Processual Penal

1. Principios gerais: aplicacdo da lei processual no tempo, no espago em relagdo as pessoas; sujeitos da relagdo processual ....
2. Do Inquérito policial
3. Daagdo penal.....
4. Dacompeténcia
5. Da prova: Do exame de corpo de delito e das pericias em geral; Do interrogatério do acusado; Das testemunhas; Dos docu-
<] 0 LU
(SR N o TV o= W =N E =Y e (=11 0 3 Lo USSR
7. Do Juiz, do Ministério Publico, Do acusado e defensor, dos Assistentes e Auxiliares da JUStiCa.........cceevveeeeiveeecirveeecveeesieee e
8. Daprisdo € da lherdade PrOVISOIIa ......cciieiiciieeeiiieeciiee et e st e e esree e streeeetbee e s treeesabbeeessbaeeeesseeesssseeesssaeeenstesesassesesnsseesssseeenssnes
L O - T ol 7 Tl 1T =B [ 1 n [ g - ol 11O OO PP P PR TPPRRRPPPR
O D F- [T o (=] oot IO PP PSP PPPPPPPN
11, DAS NUIAUES ....eueeteeitesteeteeet ettt ettt ettt et st et e e bt et e s h e e s bt e at e sh e e s bt saeesbeea s e eb e e s b e sh e e bt e ae e bt eabesheen bt eab e beenbesbeenseebee bt eatesbeentennes
12. Dos recursos em geral: disposi¢des gerais; do recurso em sentido estrito; da apelagado ......ccccevvcveeiriieiiiiee s
13. dO NADEAS COMPUS € SEU PIrOCESSO .uveierurreeiirieesirteisteteesitetessresesssaeessseeesssseesssssesssssessssssssesssseesssssessssssssssesesssessssssessssseesssseessnns
14. Dos Juizados Especiais Criminais (Lei N2 9.099/1995 € Lei N2 10.259/2001) .....ccveiuieieiiieiecieeireeeeereeteeteeaesteesvesreesveenesseesenns
15. Lei 7.210/1984 (EXECUGEO PENAI) ...ocuvitieiieeicie ettt ete st et et e te et e e te et e ett e teetaeeteeabesteesbeessesbeesbesssensaessanseeaseatsensesasesbesssenseessenssenes
16. SUMUIAS O STJ € 0O STF ...ttt ettt ettt et a e et e e bt e s bt e e b e e sa bt e abe e e bt e sat e e bt e eab e e bt e eabeesaeeaabeesabeeaaeeenbeeenbeenbeesaneenneean

Direito Tributadrio

1. Normas gerais de DIr€itO TrIDULATIO......c.eiriieieieeieesie ettt see et e st e st e et e e sate e s st e esbeessseeseesaseesseeenseesnseeseeenseesnseenseas
D o o1 =T e Fo T DI =Y o T T o101 = o PSSR

3.  Norma tributaria: vigéncia, aplicagdo, iNterpretagdo € INTEEIACA0 ... ..ccciieeiiieeeecreeeccreeerreeeeitreeesreeeesreeeserreeessbreessssaeessseeennes

581

613




INDICE

4.  Tributo: cONCEItO, NATUIEZA JUITAICA € ESPECIES . uiiiutieieiiieeetie e ettt e e sttt e e rteeesrtteeeeteeeestteeessaeeesataeessteeesssseeanssseeansseeeansenesassneesses 709
5. Hipodtese de iNCIdENCia: CONCEITO € ASPECTOS ...uviiiuieeiiiiieecieeecitee e stte e e steeeertteeeetteeeetteeessseeesasaeessssseessseeeassssesansesesnsseeesnsseeasses 712
[T =Y (o X === Yo o T ST 712
7. Obrigagdes tributarias: conceito e espécies, sujeitos ativo e passivo; Obrigagdo principal e acesséria; Responsabilidade tribu-

L= LT T PSRN 713
8. Crédito tributario: conceito, natureza, langamento, modalidades e revisdo do langamento, suspensdo, extingdo e exclusdo do

(o =Te [ 0o A4 | o TV 7 o o TSP OPOPSRUPPN 717
9. O Sistema Tributdrio Nacional: limitagGes constitucionais ao poder de tributar, imunidade tributaria, competéncia tributdria,

tributos federais, @StadUAIS @ MUNICIPAIS. .iiiuiiiiiiieiecitie ittt e e e e st e e sstbe e e sbte e s s beeessabaeesbaeeessbaeesastaessasseessbeeesnssanas 724
Vo [ o1 VI d - Tor- To TN A o1V = 1 - F TP SRS 728
11. Reparticdo das reCEITAS trIDULAIIAS .uiiviiiii e ettt s st e e st e e s st et e et b e e e s bbe e e s bt e e s saeeessbaeesasbaeessataeessseeesssseesnns 730
12. Garantias e privilégios do Crédito trDULANIO ....cuuii i e et e s e e e s ba e e s raeeesbaeeesareeesnareeenns 735

Conteudo Digital

Legislagdo
1. Resolucdo n?395/2017 (Regimento Interno do Tribunal de Justica de Pernambuco) e suas atualizagdes ..........ccceeevveerveennenns 3
2. Lei Complementar n2 100/2007 - Capitulo | — artigos de 172 a 472 (Cédigo de Organizagdo Judicidria do Estado de Pernam-

30
37
40

Conteudo Digital

Para estudar o Contetido Digital acesse sua “Area do Cliente” em nosso site, ou siga 0s passos indicados na
pagina 2 para acessar seu bonus.

https://www.apostilasopcao.com.br/customer/account/login/




LINGUA PORTUGUESA

MODALIDADE CULTA USADA CONTEMPORANEAMENTE NO
BRASIL

A Linguagem Culta ou Padrao

E aquela ensinada nas escolas e serve de veiculo as ciéncias
em que se apresenta com terminologia especial. E aplicada pelas
pessoas instruidas das diferentes classes sociais e caracteriza-se
pela obediéncia as normas gramaticais. Tem o uso comum na
linguagem escrita e literaria, reflete o prestigio social e cultural.
Além disso, é mais artificial, mais estdvel, e menos sujeita a
variagdes. Entretanto, estd presente nas aulas, conferéncias,
sermdes, discursos politicos, comunicagGes cientificas, noticiarios
de TV, programas culturais etc.

Ouvindo e lendo é que vocé aprenderd a falar e a escrever
bem. Procure ler muito, ler bons autores, para redigir bem.

A aprendizagem da lingua inicia-se em casa, no contexto
familiar, que é o primeiro circulo social para uma crianga. A
crianga imita o que ouve e aprende, aos poucos, o vocabulario e
as leis combinatorias da lingua.

Um falante ao entrar em contato com outras pessoas em
diferentes ambientes sociais como a rua, a escola e etc., comega
a perceber que nem todos falam da mesma forma. Ha pessoas
que falam de forma diferente por pertencerem a outras cidades
ou regiGes do pais, ou por fazerem parte de outro grupo ou
classe social. Essas diferengas no uso da lingua constituem as
variedades linguisticas.

Certas palavras e construgdes que empregamos acabam
denunciando quem somos socialmente, ou seja, em que regido
do pais nascemos, qual nosso nivel social e escolar, nossa
formacgao e, as vezes, até nossos valores, circulo de amizades e
hobbies. O uso da lingua também pode informar nossa timidez,
sobre nossa capacidade de nos adaptarmos as situagdes novas e
nossa inseguranca.

A norma culta é a variedade linguistica ensinada nas escolas,
contida na maior parte dos livros, registros escritos, nas midias
televisivas, entre outros. Como variantes da norma padrao
aparecem: a linguagem regional, a giria, a linguagem especifica
de grupos ou profissGes.

O ensino da lingua culta na escola ndo tem a finalidade de
condenar ou eliminar a lingua que falamos em nossa familia
ou em nossa comunidade. O dominio da lingua culta, somado
ao dominio de outras variedades linguisticas, torna-nos mais
preparados para comunicarmos nos diferentes contextos
lingisticos, ja que a linguagem utilizada em reunides de trabalho
ndo deve ser a mesma utilizada em uma reunido de amigos no
final de semana.

Portanto, saber usar bem uma lingua equivale a saber
emprega-la de modo adequado as mais diferentes situagOes
sociais de que participamos.

A norma culta é responsavel por representar as praticas
linguisticas embasadas nos modelos de uso encontrados em
textos formais. E o modelo que deve ser utilizado na escrita,
sobretudo nos textos ndo literarios, pois segue rigidamente as
regras gramaticais. A norma culta conta com maior prestigio
social e normalmente é associada ao nivel cultural do falante:
guanto maior a escolarizagdo, maior a adequag¢do com a lingua
padrdo.

Exemplo:

Venho solicitar a atengdo de Vossa Exceléncia para que seja
conjurada uma calamidade que esta prestes a desabar em cima
dajuventude feminina do Brasil. Refiro-me, senhor presidente, ao
movimento entusiasta que esta empolgando centenas de mogas,
atraindo-as para se transformarem em jogadoras de futebol, sem
se levar em conta que a mulher ndo podera praticar este esporte
violento sem afetar, seriamente, o equilibrio fisioldgico de suas
fungbes organicas, devido a natureza que disp0s a ser mae.

A Linguagem Popular ou Coloquial

E usada espontanea e fluentemente pelo povo. Mostra-se
quase sempre rebelde a norma gramatical e é carregada de vicios
de linguagem (solecismo — erros de regéncia e concordancia;
barbarismo — erros de pronuncia, grafia e flexdo; ambiguidade;
cacofonia; pleonasmo), expressdes vulgares, girias e preferéncia
pela coordenagao, que ressalta o carater oral e popular da lingua.

A linguagem popular estd presente nas conversas familiares
ou entre amigos, anedotas, irradiacao de esportes, programas de
TV e auditdrio, novelas, na expressdo dos esta dos emocionais
etc.

Duvidas mais comuns da norma culta

- Perca ou perda:

Isto é uma perda de tempo ou uma perca de tempo?

Tomara que ele ndo perca o 6nibus ou ndo perda o 6nibus?

Quais sdo as frases corretas com perda e perca? Certo: Isto é
uma perda de tempo.

— Embaixo ou em baixo:

O gato estd embaixo da mesa ou em baixo da mesa?

Continuarei falando em baixo tom de voz ou embaixo tom
de voz?

Quais sdo as frases corretas com embaixo e em baixo? Certo:
O gato estd embaixo da cama

- Ver ou vir:

Aduvida no uso de ver e vir ocorre nas seguintes construgdes:
Se eu ver ou se eu vir? Quando eu ver ou quando eu vir?

Qual das frases com ver ou vir esta correta? A correta seria
”Se eu vir vocé |3 fora, vocé vai ficar de castigo!”
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—Onde ou aonde:

Os advérbios onde e aonde indicam lugar: Onde vocé esta?
Aonde vocé vai?

Qual é a diferenca entre onde e aonde? Onde indica
permanéncia. E sinénimo de em que lugar. Onde, Em que lugar
Fica?

— Como escrever o dinheiro por extenso?

Os valores monetarios, regra geral, devem ser escritos com
algarismos: RS 1,00 ou RS 1 RS 15,00 ou RS 15 RS 100,00 ou RS
100 RS 1400,00 ou RS 1400.

— Obrigado ou obrigada

Segundo a gramatica tradicional e a norma culta, o homem
ao agradecer deve dizer obrigado. A mulher ao agradecer deve
dizer obrigada.

- Mal ou mau:

Como essas duas palavras sdo, maioritariamente,
pronunciadas da mesma forma, sdo facilmente confundidas
pelos falantes.

Qual a diferenga entre mal e mau? Mal é um advérbio,
anténimo de bem. Mau é o adjetivo contrério de bom.

= “Vir”, “Ver” e “Vier”

A conjugacdo desses verbos pode causar confusdo em
algumas situagbes, como por exemplo no futuro do subjuntivo.
O correto é, por exemplo, “quando vocé o vir”, e ndo “quando
vocé o ver”.

Ja no caso do verbo “ir”, a conjugagdo correta deste tempo
verbal é “quando eu vier”, e ndo “quando eu vir”.

—“Ao invés de” ou “em vez de”:

“Ao invés de” significa “ao contrario” e deve ser usado
apenas para expressar oposigao.

Por exemplo: Ao invés de virar a direita, virei a esquerda.

Ja “em vez de” tem um significado mais abrangente e é
usado principalmente como a expressao “no lugar de”. Mas ele
também pode ser usado para exprimir oposi¢do. Por isso, os
linguistas recomendam usar “em vez de” caso esteja na duvida.

Por exemplo: Em vez de ir de 6nibus para a escola, fui de
bicicleta.

— “Para mim” ou “para eu”:

Os dois podem estar certos, mas, se vocé vai continuar a
frase com um verbo, deve usar “para eu”.

Por exemplo: Mariana trouxe bolo para mim; Caio pediu
para eu curtir as fotos dele.

—“Tem” ou “tém”:

Tanto “tem” como “tém” fazem parte da conjugagdo do
verbo “ter” no presente. Mas o primeiro é usado no singular, e o
segundo no plural.

Por exemplo: Vocé tem medo de mudanga; Eles tém medo
de mudanca.

— “Ha muitos anos”, “muitos anos atras” ou “ha muitos
anos atras”:

Usar “Ha” e “atrds” na mesma frase é uma redundancia, ja
que ambas indicam passado. O correto é usar um ou outro.

LINGUA PORTUGUESA

Por exemplo: A erosdo da encosta comegou ha muito tempo;
O romance comegou muito tempo atras.

Sim, isso quer dizer que a musica Eu nasci ha dez mil anos
atras, de Raul Seixas, esta incorreta.

VARIAGAO LINGUISTICA

E possivel encontrar no Brasil diversas variacdes linguisticas,
como na linguagem regional. Elas reinem as variantes da lingua
que foram criadas pelos homens e sdo reinventadas a cada dia.

Delas surgem as variagdes que envolvem varios aspectos
histéricos, sociais, culturais, geograficos, entre outros.

Nenhuma lingua é usada de maneira uniforme por todos os
seus falantes em todos os lugares e em qualquer situagdo. Sabe-
se que, numa mesma lingua, ha formas distintas para traduzir o
mesmo significado dentro de um mesmo contexto.

As variagdes que distinguem uma variante de outra
se manifestam em quatro planos distintos, a saber: fonico,
morfoldgico, sintatico e lexical.

Varia¢6es Morfoldgicas

Ocorrem nas formas constituintes da palavra. As diferengas
entre as variantes ndo sdo tantas quanto as de natureza fonica,
mas ndo sao despreziveis. Como exemplos, podemos citar:

— uso de substantivos masculinos como femininos ou vice-
versa: duzentas gramas de presunto (duzentos), a champanha (o
champanha), tive muita d6 dela (muito dd), mistura do cal (da
cal).

—a omissdao do “s” como marca de plural de substantivos e
adjetivos (tipicos do falar paulistano): os amigo e as amiga, os
livro indicado, as noite fria, os caso mais comum.

— o enfraquecimento do uso do modo subjuntivo: Espero
que o Brasil reflete (reflita) sobre o que aconteceu nas ultimas
elei¢Ges; Se eu estava (estivesse) |a, ndo deixava acontecer; Ndo
é possivel que ele esforgou (tenha se esfor¢cado) mais que eu.

— 0 uso do prefixo hiper- em vez do sufixo -issimo para
criar o superlativo de adjetivos, recurso muito caracteristico da
linguagem jovem urbana: um cara hiper-humano (em vez de
humanissimo), uma prova hiperdificil (em vez de dificilima), um
carro hiperpossante (em vez de possantissimo).

— a conjugagdo de verbos irregulares pelo modelo dos
regulares: ele interviu (interveio), se ele manter (mantiver), se
ele ver (vir) o recado, quando ele repor (repuser).

— a conjugacdo de verbos regulares pelo modelo de
irregulares: vareia (varia), negoceia (negocia).

VariagGes FOnicas

Ocorrem no modo de pronunciar os sons constituintes da
palavra. Entre esses casos, podemos citar:

— a redugdo de proparoxitonas a paroxitonas: Petropis
(Petrépolis), forfi (fosforo), porva (pdlvora), todas elas formas
tipicas de pessoas de baixa condicdo social.

— A pronuncia do “I” final de silaba como “u” (na maioria das
regides do Brasil) ou como “I” (em certas regides do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina) ou ainda como “r” (na linguagem caipira):
quintau, quintar, quintal; pastéu, paster, pastel; fardu, faror, farol.
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— deslocamento do “r” no interior da silaba: largato,
preguntar, estrupo, cardeneta, tipicos de pessoas de baixa
condic¢do social.

—aquedado “r” final dos verbos, muito comum na linguagem
oral no portugués: fald, vendé, curti (em vez de curtir), compd.

— 0 acréscimo de vogal no inicio de certas palavras: eu me
alembro, o passaro avoa, formas comuns na linguagem classica,
hoje frequentes na fala caipira.

— a queda de sons no inicio de palavras: océ, cé, ta, tava,
marelo (amarelo), margoso (amargoso), caracteristicas na
linguagem oral coloquial.

“u.n
r

VariagGes Sintaticas

Correlagdo entre as palavras da frase. No dominio da sintaxe,
como no da morfologia, ndo sdo tantas as diferengas entre uma
variante e outra. Como exemplo, podemos citar:

— a substituicdo do pronome relativo “cujo” pelo pronome
“que” no inicio da frase mais a combinagdo da preposigdo “de”
com o pronome “ele” (=dele): E um amigo que eu j& conhecia a
familia dele (em vez de cuja familia eu ja conhecia).

—a mistura de tratamento entre tu e vocé, sobretudo quando
se trata de verbos no imperativo: Entra, que eu quero falar com
vocé (em vez de contigo); Fala baixo que a sua (em vez de tua)
voz me irrita.

— auséncia de concordancia do verbo com o sujeito: Eles
chegou tarde (em grupos de baixa extragdo social); Faltou
naquela semana muitos alunos; Comentou-se os episddios.

— o uso de pronomes do caso reto com outra fungdo que nao
a de sujeito: encontrei ele (em vez de encontrei-o) na rua; ndo
irdo sem vocé e eu (em vez de mim); nada houve entre tu (em
vez de ti) e ele.

— o uso do pronome Ihe como objeto direto: ndo lhe (em vez
de “0”) convidei; eu lhe (em vez de “0”) vi ontem.

— a auséncia da preposicdo adequada antes do pronome
relativo em fungdo de complemento verbal: sdo pessoas que (em
vez de: de que) eu gosto muito; este é o melhor filme que (em
vez de a que) eu assisti; vocé é a pessoa que (em vez de em que)
eu mais confio.

VariagGes Léxicas

Conjunto de palavras de uma lingua. As variantes do plano
do léxico, como as do plano fénico, sdo muito numerosas e
caracterizam com nitidez uma variante em confronto com outra.
Sdo exemplos possiveis de citar:

—as diferencas lexicais entre Brasil e Portugal sdo tantas e, as
vezes, tdo surpreendentes, que tém sido objeto de piada de lado
a lado do Oceano. Em Portugal chamam de cueca aquilo que no
Brasil chamamos de calcinha; o que chamamos de fila no Brasil,
em Portugal chamam de bicha; café da manh3d em Portugal se
diz pequeno almogo; camisola em Portugal traduz o mesmo que
chamamos de suéter, malha, camiseta.

— a escolha do adjetivo maior em vez do advérbio muito
para formar o grau superlativo dos adjetivos, caracteristicas da
linguagem jovem de alguns centros urbanos: maior legal; maior
dificil; Esse amigo é um carinha maior esfor¢ado.

LINGUA PORTUGUESA

Designagdes das Variantes Lexicais:

— Arcaismo: palavras que ja cairam de uso. Por exemplo, um

bobalhdo era chamado de coié ou bocd; em vez de refrigerante
usava-se gasosa; algo muito bom, de qualidade excelente, era
supimpa.
Neologismo: contrario do arcaismo. S3o palavras
recém-criadas, muitas das quais mal ou nem entraram para
os diciondrios. A na computagdo tem varios exemplos, como
escanear, deletar, printar.

— Estrangeirismo: emprego de palavras emprestadas de
outra lingua, que ainda ndo foram aportuguesadas, preservando
a forma de origem. Nesse caso, ha muitas expressGes latinas,
sobretudo da linguagem juridica, tais como: habeas-corpus
(literalmente, “tenhas o corpo” ou, mais livremente, “estejas em

liberdade”), ipso facto (“pelo préprio fato de”, “por isso mesmo.

As palavras de origem inglesas sdo varias: feeling
(“sensibilidade”, capacidade de percepgdo), briefing (conjunto
de informacg0des basicas).

—Jargdo: vocabuldrio tipico de um campo profissional como
a medicina, a engenharia, a publicidade, o jornalismo. Furo é
noticia dada em primeira mao. Quando o furo se revela falso, foi
uma barriga.

— Giria: vocabulario especial de um grupo que nao deseja
ser entendido por outros grupos ou que pretende marcar sua
identidade por meio da linguagem. Por exemplo, levar um lero
(conversar).

— Preciosismo: é um léxico excessivamente erudito, muito
raro: procrastinar (em vez de adiar); cinesiforo (em vez de
motorista).

— Vulgarismo: o contrario do preciosismo, por exemplo, de
saco cheio (em vez de aborrecido), se ferrou (em vez de se deu
mal, arruinou-se).

Tipos de Variacao

As variagO0es mais importantes, sdo as seguintes:

— Sociocultural: Esse tipo de variagdo pode ser percebido
com certa facilidade.

— Geografica: é, no Brasil, bastante grande. Ao conjunto das
caracteristicas da pronuncia de uma determinada regido da-se o
nome de sotaque: sotaque mineiro, sotaque nordestino, sotaque
gaucho etc.

— De Situagdo: s3o provocadas pelas alteragdes das
circunstancias em que se desenrola o ato de comunicagdo.
Um modo de falar compativel com determinada situagdao é
incompativel com outra

— Histdrica: as linguas se alteram com o passar do tempo e
com o uso. Muda a forma de falar, mudam as palavras, a grafia e
o sentido delas. Essas altera¢Ges recebem o nome de variagbes
histéricas.
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ORTOGRAFIA

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudangas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcangar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabulario, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que expde
o leitor a diferentes padrGes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegOes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-
cas do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas normas sdo aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homoénimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusao.

O ALFABETO NA LiINGUA PORTUGUESA

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma fungdo especifica na
formacgdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sao cinco: A, E, I, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais é servir de nucleo das silabas,
enquanto as consoantes tém a func¢do de apoiar as vogais na
formacgdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta
combinagao de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

INCLUSAO DAS LETRAS K, WE Y

Com a implementag¢do do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintrodugdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

= Nomes proprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William,
Yakov.
= Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km

(quilémetro), watts (W).

O objetivo dessa inclusdo foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-
pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

LINGUA PORTUGUESA

» Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primei-
ro passo para dominar a ortografia oficial. A combinagdo corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas
representam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-
tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

» Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
o “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “préximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
qguando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

» Apos as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apds as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve
ser utilizado em vez do “CH”.

Exemplos:

= Mexer (ndo “mecher”)

= Enxergar (ndo “enchergar”)

> Apds Ditongos
Outro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”
ou o “CH”.
Exemplos:
= Caixa (ndo “caicha”)
= Baixo (ndo “baicho”)

> Palavras de Origem Indigena ou Africana

0O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem in-
digena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na for-
magdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos foram
incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preservam a
grafia com “X”.

Exemplos:

= Abacaxi (fruto de origem indigena)

= Orixa (divindade de religides de matriz africana)

EXCEGOES E PARTICULARIDADES

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de excegbes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
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RACIOCINIO LOGICO

LOGICA PROPOSICIONAL

Um predicado é uma sentenga que contém um numero
limitado de varidveis e se torna uma proposi¢cdo quando sdo
dados valores as varidveis matematicas e propriedades quaisquer
a outros tipos.

Um predicado, de modo geral, indica uma relagdo entre
objetos de uma afirmacdo ou contexto.

Considerando o que se conhece da lingua portuguesa
e, intuitivamente, predicados dao qualidade aos sujeitos,
relacionam os sujeitos e relacionam os sujeitos aos objetos.

Paratal, sdousadososconectivoslégicos = =+ —

, Mais objetos, predicados, varidveis e quantificadores.

Os objetos podem ser concretos, abstratos ou ficticios,
Unicos (atémicos) ou compostos.

Logo, é um tipo que pode ser desde uma pega solida, um
numero complexo até uma afirmacgdo criada para justificar um
raciocinio e que ndo tenha existéncia real!

Os argumentos apresentam da ldgica dos predicados
dizem respeito, também, aqueles da logica proposicional, mas
adicionando as qualidades ao sujeito.

As palavras que relacionam os objetos sdo usadas como
quantificadores, como um objeto esta sobre outro, um é maior
que o outro, a cor de um é diferente da cor do outro; e, com o
uso dos conectivos, as sentengas ficam mais complexas.

Por exemplo, podemos escrever que um objeto é maior que
outro e eles tém cores diferentes.

Somando as varidveis aos objetos com predicados, as
varidveis definem e estabelecem fatos relativos aos objetos em
um dado contexto.

Vamos examinar as caracteristicas de argumentos e
sentencas ldgicas para adentrarmos no uso de quantificadores.

No livro Discurso do Método de René Descartes, encontramos
a afirmacdo: “(12 parte): “..a diversidade de nossas opinides ndo
provém do fato de serem uns mais racionais que outros, mas
somente de conduzirmos nossos pensamentos por vias diversas
e ndo considerarmos as mesmas coisas. Pois ndo é suficiente ter
0 espirito bom, o principal é aplica-lo bem.”

Cabe aqui, uma rapida revisdo de conceitos, como o de
argumento, que é a afirmagdo de que um grupo de proposicdes
gera uma proposicao final, que é consequéncia das primeiras. S3o
ideias logicas que se relacionam com o propdsito de esclarecer
pontos de pensamento, teorias, duvidas.

Seguindo a ideia do principio para o fim, a proposi¢do é
o inicio e o0 argumento o fim de uma explanagdo ou raciocinio,
portanto essencial para um pensamento ldgico.

A proposi¢do ou sentencga a é uma oragdo declarativa que
podera ser classificada somente em verdadeira ou falsa, com
sentido completo, tem sujeito e predicado.

Por exemplo, e usando informagdes multidisciplinares, sdo
proposigoes:

| — A dgua é uma molécula polar;
Il — A membrana plasmatica é lipoprotéica.

Observe que os exemplos acima seguem as condigdes
essenciais que uma proposicdo deve seguir, i.e., dois axiomas
fundamentais da ldgica, [1] o principio da ndo contradicdo e [2] o
principio do terceiro excluido, como ja citado.

O principio da ndo contradi¢do afirma que uma proposi¢ao
nao ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

O principio do terceiro excluido afirma que toda proposi¢cdo
ou é verdadeira ou é falsa, jamais uma terceira opg¢do.

Ap0ds essa pequena revisdo de conceitos, que representaram
os tipos de argumentos chamados validos, vamos especificar
0s conceitos para construir argumento invalidos, falaciosos ou
sofisma.

PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS

Para se construir as premissas ou hipdteses em um
argumento valido logicamente, as premissas tém extensdao maior
que a conclusdo. A primeira premissa é chamada de maior é
a mais abrangente, e a menor, a segunda, possui o sujeito da
conclusdo para o silogismo; e das conclusGes, temos que:

| — De duas premissas negativas, nada se conclui;

Il — De duas premissas afirmativas ndo pode haver conclusao
negative;

Il — A conclusdo segue sempre a premissa mais fraca;

IV — De duas premissas particulares, nada se conclui.

As premissas funcionam como proposi¢des e podem ser do
tipo simples ou composta. As compostas sdo formadas por duas
ou mais proposi¢oes simples interligadas por um “conectivo”.

Uma proposicdo/premissa é toda oragdo declarativa que
pode ser classificada em verdadeira ou falsa ou ainda, um
conjunto de palavras ou simbolos que exprimem um pensamento
de sentido completo.

Caracteristicas de uma proposicao:

| — Tem sujeito e predicado;

Il — E declarativa (ndo é exclamativa nem interrogativa);

Il — Tem um, e somente um, dos dois valores logicos: ou é
verdadeira ou é falsa.

E regida por principios ou axiomas:

| - Principio da ndo contradi¢do: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Il = Principio do terceiro excluido: toda proposi¢do ou é
verdadeira ou é falsa, isto &, verifica-se sempre um destes casos
e nunca um terceiro.

11 - Principio da Identidade: uma proposicao é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p
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Exemplos:
— A 4dgua é uma substancia polar.
— A membrana plasmatica é lipoprotéica.
— As premissas podem ser unidas via conectivos mostrados
na tabela abaixo e ja mostrado acima. Sdo eles:

Proposi¢cao Forma Simbolo
Negagao Nao -
D|5Jun<;a<? nao ou Vv
exclusiva
Conjungao e A
Condicional Se... entdo -
Bicondicional Se e somente se &~
TABELAS VERDADE

As tabelas-verdade s3o ferramentas utilizadas para analisar
as possiveis combinagGes de valores Idgicos (verdadeiro ou falso)
das proposi¢des. Elas permitem compreender o comportamento
légico de operadores como negacgdo, conjunc¢do e disjungdo,
facilitando a verificagdo da validade de proposi¢Ges compostas.
Abaixo, apresentamos as tabelas-verdade para cada operador,

1. Negagao
A partir de uma proposi¢do p qualquer, pode-se construir
outra, a negacdo de p, cujo simbolo é =p.

Exemplos:

A agua é uma substancia ndo polar.

A membrana plasmatica é ndo lipoprotéica.
Tabela-verdade para p e -p.

P

\%

Os simbolos logicos para construcdo de proposicoes
compostas sdo: A (Ié-se e) e V (Ié-se ou).

2. Conectivo A:

Colocando o conectivo A entre duas proposicdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢cdo p A g, denominada conjungdo
das sentencas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: o aminoacido fenilalanina é apolar.

p A q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica e o aminodcido fenilalanina é apolar.

~—
V4
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Tabela-verdade para a conjungdo

Axioma: a conjuncgdo é verdadeira se, e somente se, ambas
as proposi¢des sdo verdadeiras; se ao menos uma delas for falsa,
a conjuncdo é falsa.

n i< (< |T
< | TmI<|Q
m < | >

3. Conectivo V:

Colocando o conectivo V entre duas proposi¢cdes p e g,
obtém-se uma nova proposi¢do p V g, denominada disjun¢do
das sentengas.

Exemplos:

p: substancias apolares atravessam diretamente a bicamada
lipidica.

g: substancias polares usam receptores proteicos para
atravessar a bicamada lipidica.

p V q: substancias apolares atravessam diretamente a
bicamada lipidica ou substancias polares usam receptores
proteicos para atravessar a bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a disjungao

Axioma: a disjungdo é verdadeira se ao menos das duas
proposicGes for verdadeira; se ambas forem falsas, entdo a
disjuncdo é falsa.

|| < |<|T
< |Tm|I<|(Q
I I< |I< <<

Simbolos ldégicos para sentengas condicionais sdo: se

...entdo... (simbolo -); ...se, e somente se, ... (simbolo <3).

4. Condicional >

O condicional - colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicao p = g, que se lé :se p entdo q, ‘p é condigdo necessaria
para g’ e ‘g é condigdo suficiente para p’

p é chamada antecedente e g é chamada de consequente.

Exemplos:

p: o colesterol é apolar.

g: o colesterol penetra a bicamada lipidica.

p —> q: se o colesterol é apolar, entdo o colesterol penetra a
bicamada lipidica.

Tabela-verdade para a condicional >

Axioma: o condicional p - g é falsa somente quando p é
verdadeira e g é falsa, caso contrario, p - g é verdadeira.

7
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p q p>q
Y v Vv
Vv F F
F v %
F F v

5. Bicondicional <>

O bicondicional ¢ colocado entre p e g, obtém-se uma nova
proposicdo p <> g que se |é :p se, somente se, g, ‘q é condicdo
necessaria e suficiente para p’ e ‘se p, entdo g e reciprocamente’

Exemplos:

p: o colesterol é uma substancia apolar.

g: o colesterol ndo é soluvel em agua.

p € q: o colesterol é uma substancia apolar se, e somente
se, o colesterol ndo é soltuvel em agua.

Tabela-verdade para a bicondicional &>
Axioma: o bicondicional <> é verdadeiro somente quando p
e g sdo ambas verdadeiras ou ambas sdo falsas.

P q p<>q
v v v
v F F
F v F
F F v

TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA

As proposi¢cdes compostas podem ser classificadas de acordo
com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagbes de valores légicos das proposi¢ées simples que
as compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a
validade de argumentos logicos:

Tautologia

Uma tautologia é uma proposigdo composta cujo valor légico
final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores das
proposi¢oes simples que a compdem. Em outras palavras, nao
importa se as proposi¢cdes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposicdo composta sera sempre verdadeira. Tautologias
ajudam a validar raciocinios. Se uma proposicdo complexa é
tautoldgica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente
consistente e sempre valido.

Exemplo: A proposi¢do “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma
tautologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso),
a proposicdo composta sempre terda um resultado verdadeiro.
Isso reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser
verdadeiro ou falso, sem meio-termo.

Contradicao

Uma contradigdo é uma proposigdo composta que tem seu
valor ldgico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicées que a compdem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposi¢cdes simples, o resultado sera falso.
Identificar contradigdes em um argumento é essencial para

RACIOCINIO LOGICO

determinar inconsisténcias logicas. Quando uma proposicdo leva
a uma contradigao, isso significa que o argumento em questdo
nao pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢cdo “p e ndo-p” (ou p » ~p) é uma
contradi¢do, pois uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e
falsa ao mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da
N3do Contradi¢do, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser
simultaneamente verdadeira e falsa.

Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposicdo composta cujo
valor légico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso,
dependendo dos valores das proposicdes simples que a
compdem. Diferentemente das tautologias e contradi¢des, que
sdo invariavelmente verdadeiras ou falsas, as contingéncias
refletem casos em que o valor légico ndo é absoluto e depende
das circunstancias. Identificar contradicGes em um argumento
é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando
uma proposicdo leva a uma contradicdo, isso significa que o
argumento em questdo ndo pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposicdo “se p entdo g” (ou p = q) é uma
contingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo
dos valores de p e g. Caso p seja verdadeiro e g seja falso, a
proposicdo composta sera falsa. Em qualquer outra combinacdo,
a proposicdo serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de
sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas
(proposicdes). No seu vocabuldrio particular constava, por
exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira,
independentemente das valora¢des de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO

() ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenga (P=>Q)<=>((~Q)=>(~P)).

Sabemos que (~Q)—=>(~P) é equivalente a P->Q, entao
podemos substituir:

P>Q < P->Q

Considerando P->Q = A, temos:

A A

Uma bicondicional (¢>) é verdadeira quando ambos os
lados tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentenga é sempre verdadeira, independentemente
dos valoresde P e Q.

4
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Resposta: Certo.

EQUIVALENCIAS

O nome equivaléncia deriva de igualdade ou coisas que se
equivalem, e dentro de coisas, entenda-se também, raciocinio.

Em termos de |dgica, se duas proposigdes possuem o mesmo
resultado para suas tabelas-verdade, elas sdo ditas equivalentes
e se escreve p=qg. 0 caso mais simples se verifica na negacdo da
negacdo de uma proposic¢do, i.e., ~(~p). como exemplo veja a
tabela-verdade abaixo.

RACIOCINIO LOGICO

p q pVgq ~(p Va) ~p A~q
Vv Vv Y F F
Vv F Y F F
F Vv Y F F
F F F v v

Logo, ~(p V g)e~p A ~q, sdo proposi¢Ges equivalentes.

Temos, dentro do raciocinio Iégico as equivaléncias basicas
cujas dedugdes sdo ldgicas e diretas:

I-pAp=p
N-pVp=p
N-pAg=qAp

IV-pVvag=qVp

Para mostrar a ldgica simples das sentengas acima, pense
que, para (), se algo escrevermos que estudar matemdtica é
bom e que estudar matemdtica é bom, logicamente, deduzimos
que estudar matemdtica é bom!!

Leis de Morgan

Dentro das equivaléncias, existem as equivaléncias ou leis
de De Morgan, que se referem as negagdes das proposi¢cGes do
tipo negag¢do da conjungdo e sua equivaléncia com a disjuncéo,
assim como negagdo da disjungdo e sua equivaléncia com a
conjungdo, como segue:

~(p Aq)=-p V-q

~(p Va)=-p A-q

IMPLICACOES

Uma proposi¢do P(p,q,r,...) implica logicamente ou apenas
implica uma proposigdo Q(p,q,r,...) se Q(p,q,r,...) é verdadeira
(V) todas as vezes que P(p,q,r,...) é verdadeira (V), ou seja, a
proposi¢do P implica a proposi¢do Q, quando a condicional P -
Q for uma tautologia.

Representamos a
simbolicamente temos:

P(p,q,r,...) = Q(p,q,r,...).

implicaggo com o simbolo “=7”,

A n3o ocorréncia de VF na tabela verdade de P - Q, ou
ainda que o valor légico da condicional P - Q serd sempre V, ou
entdo que P - Q é uma tautologia.

Observagdo: Os simbolos “>” e “=” sdo completamente
distintos. O primeiro (“>") representa a condicional, que é um
conectivo. O segundo (“=") representa a relagdo de implicagdo
légica que pode ou nado existir entre duas proposicoes.

Exemplo:
A tabela verdade da condicional (p » q) = (p € q) sera:

P | q p~q p<>q (p"a)>(p<>aq)
V|V Y Y Vv
V| F F F Vv
F |l Vv F F Vv
F F F Y Vv

Portanto, (p * q) = (p <> q) é uma tautologia, por isso (p *
) = (p <>q).

Em particular:
— Toda proposi¢do implica uma Tautologia: p= p v ~p

— Somente uma contradi¢do implica uma contradi¢do: p * ~p
Spvp2>prtp

p ~p pA~p PV >ptTp
F F
v F F

Propriedades da Implicagdo Légica
A implicagdo légica goza das propriedades reflexiva e
transitiva:

Reflexiva: P(p,q,r,...) = P(p,q,r,...)
Uma proposi¢ao complexa implica ela mesma.

Transitiva: Se P(p,q,r,...) = Q(p,q,r,...) €
Q(p,q,r,...) = R(p,q,r,...), entdo
P(p/qlr/"') ﬁ R(p’q/r"")

SeP=QeQ=R,entdioP =R.

Exemplificagdo e Regras de Inferéncia

Inferéncia é o ato de derivar conclusGes ldgicas de
proposi¢ées conhecidas ou decididamente verdadeiras. Em
outras palavras: é a obtencdo de novas proposi¢des a partir de
proposicGes verdadeiras ja existentes. Vejamos as regras de
inferéncia obtidas da implicagdo logica:

4
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DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda nado
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cddigo de Direito Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atua¢do da
Administragdo Publica em sua relagdo com os administrados,
seus agentes publicos, organizagdao interna e na prestacdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restricdes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragcdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

— E um regime reservado
para as relagGes juridicas
incidentes nas normas de
direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispOe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios
constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no art.
37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios
implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administragcdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagao.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
art.5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista
gue ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
agir.

Desse modo, a Administragdo Publica s6 pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdao rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdao dos atos que pratica, ndo depende
de autoriza¢do ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragcdo poderd fazé-lo por meio de revogac¢do ou
anulagdo. Vejamos:

a) Revogagdo: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Simula 473 do STF:

— Sumula 473- STF - “A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo
de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacdo de atos. Todavia, de acordo com o art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administra¢do de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade
Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica

agir objetivamente em favor da coletividade.

4
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Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sao importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administracdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— OBS. Importante: De acordo com a jurista Maria Sylvia
Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é fundamento
para fins de reconhecimento de validade dos atos praticados
por “funcionario de fato”, que se trata daquele que néao foi
investido no cargo ou fungdo publica de nodo regular, tendo em
vista que a conduta desse agente, que se encontra laborando de
modo irregular na Administragdo Publica, é atribuida a pessoas
juridica na qual ele esta inserido e, por esse motivo, tal vicio sera
convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagles sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

— Sumula Vinculante 13 STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforca o
carater imoral e ilegitimo da nomeacgdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeagdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

DIREITO ADMINISTRATIVO

Todavia, a edicdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacgao de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo nio se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretdrios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a sumula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegdes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n® 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo.

Ademais, o artigo 59, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXII da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informacgdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauragdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema Corte ao elaborar
esta SUmula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administragdo
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;

b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizac¢do;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

7

apostilas a4

| dpEao



DIREITO ADMINISTRATIVO

i) Rentabilidade 6tima, maxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforcar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢cdo da Administracdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragado:

ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

— E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragao Publica;
— E focada no controle de resultados;
— Reduz a atuagao empresarial do Estado;
— Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a prestacdo de
atividades consideradas ndo essenciais;
— Trata da capacita¢do de servidores e do controle de desempenho;
— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos érgaos e
entidades publicas.

— E direcionada ao controle de procedimentos e
preocupa-se com os resultados em segundo plano;
— Seu foco encontra-se nos controles
administrativos;

— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos
e entidades publicas.

— Outros Principios Constitucionais Aplicaveis a Administra¢do Publica

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamagdes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apds a conclusdo da instru¢do de processo administrativo, o prazo para Administracdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogagao expressamente motivada, razdo pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c) Ndo fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 59, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisbes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdo a manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizagdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessdrios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

—Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditdrio e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e penséo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 52, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.

O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:

a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.
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Por fim, denota-se que sdo diferencgas primordiais entre o
processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias
— Faz coisa julgada
administrativa
— Principio da oficialidade
— permissdo da reformatio in
pejus
— N3o ha necessidade de
atuagdo de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de
jurisdigdo
— Faz coisa julgada judicial
— Principio da inércia da
jurisdicao
— Ha necessidade da atuagdo
de advogado
— E permissionario da prova
emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administracdo Publica

Possui o conddo de controlar sua prépria atuagdo, podendo,
desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos
estiverem dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

—Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar
a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, podera a Administragdo invalidar seus proprios
atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles ndo se originam direitos, podendo também revogar
atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina
a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial”,

Ademais, vale pontuar que de acordo com o art. 5 da Lei
ne 9.784/1999, deverd a Administracdo anular seus proprios
atos, quando estes se encontrarem eivados de vicios de
legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sendo
gue nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a
Administragdo Publica anular seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser
ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio
do Recurso Extraordinario n? 693.456, o entendimento de que
o exercicio do direito de greve por parte do servidor publico
pode realizar o corte do salario, que por sua vez, poderd ser
substituido por compensac¢do das horas paradas pelo servidor.
Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da
Administracdo Publica, tal corte de salario ndo podera ocorrer e
a Administragdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam
e sejam verificados.

DIREITO ADMINISTRATIVO

— OBS. Importante: De acordo com o disposto no artigo 142,
§39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela
Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Seu dever é lograr com sucesso a

R realizagdo da finalidade.

A Administracdo devera optar pela
forma que restrinja menos ao direito do
administrado.

NECESSARIAS

A Administragdo Publica devera
promover equilibrio entre vantagens
e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens
gue desvantagens, sob pena de auséncia
de proporcionalidade do ato.

PROPORCIONAIS

Principio da Motivagao Obrigatdria

Esse principio obriga a Administracdo Publica a indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a pratica do
ato.

Desta maneira, infere-se que a validade do ato administrativo
se encontra condicionada a apresentagdo de forma escrita dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo que foi
adotada.

Tal fundamentagdo se refere a um mecanismo de controle
sobre a legalidade e legitimidade das decisGes tomadas pela
Administragdo Publica.

A obrigagdo de motivagdo dos atos da Administragdo Publica
possui fundamento em varios dispositivos normativos, dentre
eles, podemos citar como exemplos, os insertos no artigo 93, X
da Constitui¢do Federal e no artigo 50 da Lei n2 9784/99.

Contudo, existem atos que dispensam a motivagdo escrita,
como exemplo, podemos citar a motivagdo evidente nos atos
de gesticulagdo executados por policial na disciplina do transito,
bem como a motivagdo invidvel demostrada em sinais de transito
emitidos por semaforos.

Ressalta-se que a motivagdo deve ser apresentada de modo
concomitante, ou no instante seguinte a pratica do ato.

Ha ainda, a motivagdo aliunde, que se trata daquela
indicada fora do ato, e que se constitui em concordancia com
fundamentos de pareceres anteriores, informag0Oes, decisOes
ou propostas. Como exemplo de motiva¢do aliunde, podemos
citar aquela realizada pelas infragdes de transito, onde existe em
padrdo Unico de motivagdo para cada tipo de espécie de infragdo
cometida e que nesse caso, ndo existe necessidade de motivagao
personalizada para cada agente que cometer o ato infracional.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separagao dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lein® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 29 Sdio Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagcdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

J4 o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
historico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricoes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
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hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagGes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXIl - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagles industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

DIREITO CONSTITUCIONAL

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidOes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizag¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigles para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagao, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - Ihe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

DIREITO CONSTITUCIONAL

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuices do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagio no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - & mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagGes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para aretificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
o6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protegao
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n? 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
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DIREITO CIVIL

LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO; VIGENCIA, APLICACAO,
OBRIGATORIEDADE, INTERPRETACAO E INTEGRACAO
DAS LEIS

De antemao, infere-se que a LEl de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo
faz parte do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta
legislagdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas
que possuem como finalidade, disciplinar as préprias normas
juridicas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficdcia,
interpretacdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto
formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagoes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao
30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima
forga obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do
direito como: “o fundamento de validade da norma juridica,
decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagao, dividindo-a da seguinte
forma:

— Fontes formais: S3o aquelas que se encontram dispostas
de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias,
que sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia,
aos costumes e aos principios gerais do direito.

- Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situagGes de
lacuna legal nas omissdes da lei, conforme o art. 42 que aduz:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de
determinada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de
uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de
um conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia
com a situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplicagdo das regras do
casamento para a constituicdo de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia nao
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos
na norma, existindo, desta forma, integracdo juridica, ao passo
gue na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo,
havendo subsungdo.

Além disso, a subsungdo e a integracdo tratam-se de
institutos diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagdo
direta da lei, a integra¢do se refere ao método por meio do
qual o julgador supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as
ferramentas determinadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe
sobre a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretacdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protegdo de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidadao de uma necessidade juridica
de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo
Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cddigo Civil;

apostilas m

| dbgao

351



352

— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes s3do
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo
sdo admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sao os princi-
pios consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da bo-
a-fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetivida-
de alcangada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Ci-
vil, que surgiram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionaliza-
¢do do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucio-
nal, de forma que de acordo com o entendimento do professor
Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja
lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade
social, disposta no art. 39, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou
igualdade material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o fildsofo Aristoteles, a equidade é a correcdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LIN-
DB como forma de integra¢do de lacunas legais. Entretanto, o
artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por equi-
dade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragao, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagdes de previsao legal, nos ter-
mos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte pri-
maria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apés decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabele-
cido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia
da norma tem forte conexao com a forga vinculante da lei.

DIREITO CIVIL

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proéprio estabelecido pela CFB/1988, no to-
cante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramita¢cdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicacdo, fator que é considerado inopor-
tuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser reser-
vada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia em sua
aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revoga-
da, sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio
da obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revoga-
¢do, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de deter-
minados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda
estar em vigor culminando assim o fendmeno da ultratividade,
que se trata da possibilidade material e concreta que uma lei re-
vogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficacia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cum-
primento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de
condigdes técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficdcia limitada.

— Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma
anterior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta nao pode
ser confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei,
norma valida que foi formada, originada e elaborada por érgédo
plenamente competente, observando-se a fiel obediéncia ao de-
vido processo legal legislativo.
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Em tramites normais, ressalta-se que a lei vélida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que
se encaixa de acordo com os preceitos da Constituicao Federal
Brasileira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao ins-
tante em que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e
material, passa a ter for¢a vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragra-
fo 19, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei bra-
sileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposi¢do em con-
trario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, deverd ser adotada a aplicagdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias ap0s a sua publicacdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecerd a nor-
ma especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, exis-
te um importante principio bastante cobrado pelas bancas exa-
minadoras em provas de concurso, que se trata do principio da
obrigatoriedade simultdnea ou vigéncia sincronica, que deter-
mina que a vigéncia se da em todo o territério nacional de forma
simultdnea, sendo também conhecido como critério do prazo
unico, porque se coloca em posicionamento contrario ao sistema
da vigéncia progressiva, gradual, sucessiva, que pode ser aplica-
da para a vigéncia da lei brasileira no Estado estrangeiro no que
condiz a sua aplicagdo no territdrio nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicagdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de computo do prazo deve-
ra ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar
n. 95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de
sua publicagdao” para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da data
da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente a sua consumacao integral [vale destacar: indepen-
dentemente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao
utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nu-
mero de) dias de sua publicagdo oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagdes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

— Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em
vigor na data da publicagdo no drgdo oficial. Isso ocorre porque
nesse instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

DIREITO CIVIL

— Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas
constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicacdo, ex-
ceto se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sen-
tido.

Além disso, dispde o art. 22 da LINDB sobre outro notavel
principio que se trata do principio da continuidade ou permanén-
cia da lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia tem-
poraria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, em se referindo a exce¢des do mencionado aci-
ma, pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis
autorrevogdveis por possuirem vigéncia por periodo condicional
ou temporario, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efei-
tos dos atos praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A
Lein. 14.010, de 10 de junho de 2020, que na ementa, determina
sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagdes
juridicas de direito privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogacdo poe fim a vigéncia de uma norma por
outra, podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

— Revogacdo total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

— Revogagdo parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:
— Revogacdo direta ou expressa: E prevista na norma de for-
ma taxativa;

— Revogagdo tdcita ou por via obliqua: Quando ndo seja
com ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava
a lei anterior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigaté-
ria, passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja
vista que depois da publicagdo, a lei podera ou ndo vir a cumprir
o periodo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formacgado
da lei que envolve trés etapas, sendo elas:

— A Elaboragdo da lei, que ocorre desde a iniciativa até a
sang¢do ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo
disposto na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Complementar
n2. 95/1998;

— A promulgacao da lei, que pode vir a ser dispensada e tra-
ta-se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida
na declaragdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda
nao tenha entrado em vigor;

— A publicagao da lei, que se refere ao ato que da publicida-
de alei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar
em vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

Da Repristinagdo da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos
seguintes termos: “salvo disposi¢cdo em contrario, a lei revogada
nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo nado é
admitida no Direito brasileiro, sendo que esse fenémeno juridi-
co se encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma
revogada volta a ter vigéncia, em razdo da revogacdo da lei que
a revogou. Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C
gue revoga a Lei Y, aduzindo que a Lei X voltard a produzir seus
efeitos.

7
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Admite-se a repristinagdo em territorio nacional apenas nas
seguintes situagoes:

— Na existéncia de previsdo expressa, ou, repristinagao legal;

— Em situagGes de declaragdo de inconstitucionalidade da
norma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, pre-
visto no Direito Constitucional;

— Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisdria,
porém, ndo foi convertida em lei.

Direito Adquirido

Nos parametros do § 22 do art. 62 da LINDB, “Consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha ter-
mo pré-fixo, ou condigéo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio
de outrem. ”

Nesse diapasdo, para uma melhor compreensao do tema,
vale a pena mencionar o entendimento do ilustre Caio Mario,
que aduz: “sdo os direitos definitivamente incorporados ao pa-
triménio do seu titular, sejam os jd realizados, sejam os que sim-
plesmente dependem de um prazo para o seu exercicio, sejam
ainda os subordinados a uma condig¢do inalteravel ao arbitrio de
outrem”.

Um exemplo de direito adquirido segundo a LINDB, é a dis-
tingdo referente a expectativa de direito que se caracteriza quan-
do ndo se encontrarem presentes todos os fatos que sdo exigidos
para a aquisi¢cdo do direito, sendo que o seu titular possui somen-
te a expectativa de que um dia podera se tornar titular do men-
cionado direito. Isso ocorre quando existe um acoplado de regras
autorizadoras da aquisicdo de um direito depois do cumprimen-
to de fatos predeterminados. Assim, caso o suposto titular ainda
ndo tenha cumprido os fatos necessarios, ndo terd como alegar
direito adquirido em desfavor de novo acoplado de regras.

Do Ato Juridico Perfeito

Nesse ponto, convém mencionar que existe diferenca entre
ato juridico perfeito e direito adquirido, sendo que o direito ad-
quirido advém de forma direta da lei, e o ato juridico perfeito ad-
vém da vontade das partes, que exterioriza tal vontade em con-
sonancia com a lei. Exemplo: Um contrato de compra e venda.

Da Coisa Julgada

Podemos conceituar a coisa julgada material, com o ato de
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
gue nao caiba mais interposicdo de recurso, sendo que a decisdo
de mérito transitou em julgado.

Acontece que quando se trata de direitos disponiveis, de-
nota-se que as partes terdo o direito de dispor dos seus direitos,
ainda que a sentenca ja tenha transitado em julgado, haja vista
gue o efeito negativo da coisa julgada evita que a mesma causa
seja discutida em outro processo, com as mesmas partes, mesma
causa de pedir e mesmo pedido, sendo que o efeito positivo da
coisa julgada, acaba por criar vinculo do magistrado com o que
foi decidido em lide anterior com decisdao que foi protegida pela
coisa julgada material ao julgar uma segunda lide.

Entretanto, ressalta-se que o dispositivo faz coisa julgada,
sendo que modificadas a situagdo fatica e juridica que serviram
de base e fundamento para a decisdo em questdo, é possivel,
em decorréncia dos limites objetivos da coisa julgada, que haja o
proferimento de uma nova decisdao com vistas a modificagdo da
situagdo para o futuro.

DIREITO CIVIL

Por fim, aduz-se que a irretroatividade ndo se trata de re-
gra absoluta, posto que pode ceder em algumas situagées em
decorréncia da existéncia de outros principios constitucionais de
grande repercussao e importancia.

Ja a retroatividade é excegdo, e se refere a mecanismo por
meio do qual uma lei é aplicada para fatos anteriores a sua vi-
géncia.

No entendimento da maior parte da doutrina, a retroativida-
de pode ocorrer em graus, sendo eles:

— Pela retroatividade de grau maximo, ou, restitutoria:
Aqui, a lei nova retroage para atingir os atos ou fatos ja consuma-
dos que sdo o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou coisa
julgada;

— Pela retroatividade em grau médio: Nesse caso, a lei nova,
sem atingir a causa que pretendia, retroage com o fito de atingir
os efeitos do fato passado, efeitos esses que se encontram pen-
dentes;

- Pela retroatividade de grau minimo, mitigada, ou tempe-
rada: Acontece no momento em que a lei nova incide de forma
imediata sobre os efeitos futuros dos atos ou fatos pretéritos,
nado conseguindo atingir os atos ou fatos pretéritos e nem, tam-
pouco, os seus efeitos pendentes.

Da Competéncia e da Jurisdicdo

Nos tramites do art. 12 da LINDB, sera considerada
competente a autoridade judiciaria brasileira quando for o réu
domiciliado no Brasil ou, estiver no pais por ter que cumprir por
aqui a obrigagdo, sendo que nestas situagoes, a jurisdi¢do sera
concorrente com outros paises estrangeiros. Nesses casos, de
acordo com o artigo 105, 1, “i”, da CFB/1988, caso exista jurisdi¢do
prestada no estrangeiro, a sentenca sera valida e eficaz no Brasil
apods ser homologada pelo STJ. Além disso, dispde o artigo 24
do CPC/2015 que ndo existe ha litispendéncia entre as ac¢des
no Brasil e no estrangeiro. Entretanto, denota-se que que esta
norma ndo pode ser aplicada as hipdteses de jurisdigdo exclusiva,
segundo o disposto no artigo 23 do CPC/2015 e 0 § 12 do art. 12
da LINDB.

Do Casamento — Direito Espacial

De antemado, infere-se que o artigo 72 da LINDB utiliza o
critério do estatuto pessoal, ou, lei do domicilio da pessoa para
questdes que se referem ao direito de familia. Assim sendo, os
paragrafos desse dispositivo apresentam situacOes especiais,
sendo que caso o casamento seja realizado no Brasil, a lei
brasileira devera ser aplicada no que concerne aos impedimentos
obstruidos, bem como as formalidades da celebragdo.

Nesse diapasdo, caso os cOnjuges sejam estrangeiros,
o casamento podera ser celebrado perante autoridades
diplomaticas ou consulares do pais de qualquer um dos
nubentes, sendo que nesta situacdo, as regras, formalidades e
procedimentos serdao as do pais de origem. Lembrando que de
igual forma, existe a possibilidade da celebragdo do casamento
de brasileiros no exterior com a aplicagdo da lei brasileira, desde
que seja celebrado perante autoridade consular brasileira, nos
termos do artigo 18 da LINDB, devendo ambos os nubentes ser
de nacionalidade brasileira.

Sobre o tema em deslinde, vejamos alguns pontos
importantes que merecem destaque, haja vista sua imensa
aplicagdo em provas de concursos e similares:
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LEI N2 13.105/2015 E SUAS ALTERACOES (CODIGO DE
PROCESSO CIVIL)

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusGo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legisla¢bes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta-
manho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importéncia das leis indicadas, Id vocé acompanha
melhor quaisquer atualiza¢bes que surgirem depois da publica-
¢do da apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/lei/L13105compilada.htm

DAS NORMAS PROCESSUALIS CIVIS: DAS NORMAS
FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO DAS NORMAS
PROCESSUAIS

O processo civil, assim como o penal, é um dos ramos de
direito publico e tem por escopo a instrumentalizagdo do direito
material ndo criminal, ou seja, a solug¢do dos conflitos no campo
do direito civil, do consumidor, administrativo, tributario e
previdenciario.!

A Teoria Geral do Processo é um conjunto organizado de
conceitos que os juristas usam para entender as diferentes areas
do direito processual. A Teoria organiza os conceitos e principios
fundamentais do direito processual.

Normas processuais civis
O Livro | do CPC, diferentemente do revogado Codex, trata
das normas processuais civis e estabelece regras e principios
norteadores da interpretacdo e da aplicagdo do Direito
Processual Civil como um todo, tanto que o seu art. 12 anuncia
expressamente que “o processo civil serd ordenado, disciplinado
e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as disposi¢cdes deste Cddigo”. A mencionada
previsdo, é bem verdade, menciona o ébvio e seria até mesmo
dispensavel, ndo fosse o desenvolvimento timido da teoria
da forca normativa da Constituicdo em nosso ordenamento
1 Cunha, Mauricio F. Direito Processual Civil. (Colegdo Método
Essencial). (2nd edi¢éo). Grupo GEN, 2022.

juridico. Seja como for, tem ganhado for¢a o movimento de
constitucionalizagdo de todos os ramos do direito, incluindo o
civil e o processual civil. Ndo por outra razdo que autores como
Cassio Scarpinella Bueno reconhecem um modelo constitucional
do processo civil em que os principios constitucionais ocupam-
se especificamente com a conformagdo do préprio processo,
fornecendo diretrizes minimas e moldando o comportamento
das partes e do Estado-juiz.

Direitos processuais fundamentais

Os doze primeiros artigos do CPC materializam principios
fundamentais do processo que, em Uultima andlise, sdo
decorréncia do principio-sintese ou principio-mde, que é o
devido processo legal, do qual decorrem todos os demais direitos
e principios fundamentais do processo. Por isso, Humberto
Theodoro Junior o rotula de superprincipio, na medida em que
coordena e delimita todos os demais principios que informam
tanto o processo como o procedimento. O principio do devido
processo legal comporta duas dimensées, a saber:

—Formal/processual: observancia das regras procedimentais
na prestagdo da tutela jurisdicional.

- Substancial: necessidade de observancia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacdo das normas
processuais.

A segunda dimensdo recebeu especial atengdo do legislador
do CPC/2015 que estabeleceu, no art. 82, que “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

— Principios

Principio do Devido Processo Legal

Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”, inciso LIV, art. 5 da Constitui¢cdo Federal.
Trata-se, portanto, de norma fundamental do Direito que garante
que os atos processuais se realizem em conformidade a lei
vigente.

Principio da Dignidade da Pessoa Humana
Dignidade da pessoa humana é um direito de conteldo
complexo, composto de todos os direitos fundamentais (aqueles
previstos na Constituigdo Federal e inerentes a pessoa humana).
A dignidade humana é o valor supremo a ser buscado
pelo ordenamento juridico, é o principio basilar a partir do
qual decorrem todos os demais direitos fundamentais. Possui a
natureza de situacgdo juridica ativa, pois sua natureza é de norma
juridica e de direito fundamental.
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Principios da inércia e do impulso oficial

O art. 22 do CPC consagra dois principios que caracterizam a
funcgdo jurisdicional: a inércia ou dispositivo e o impulso oficial.
Com efeito, o inicio do processo depende da iniciativa da parte
interessada (nemo iudex sine actore; ne procedat iudex ex
officio), mas o seu desenvolvimento se da por impulso oficial.

A parte final do mencionado preceptivo legal ressalva os
casos previstos em lei, ou seja, excepcionalmente o processo
pode ter inicio por iniciativa do magistrado, conforme os
seguintes exemplos:

a) instauragdo de cumprimento de sentenga relativo a
obrigacdo de fazer, ndo fazer ou dar coisa distinta de dinheiro
(arts. 536 e 538, CPC);

b) incidente de resolugdo de demandas repetitivas (art. 976,
CPC); e

(c) conflito de competéncia (art. 951, CPC).

Principios da razoavel duragdo do processo e da primazia
do julgamento do mérito

E taxativo o art. 42 do CPC ao prever que “as partes tém o
direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa”. Buscando concretizar o referido
direito fundamental processual, o art. 32 da mesma Codificagdo
estimula a solugdo consensual do conflito, sempre que possivel.
Até porque a prestagdo da tutela jurisdicional deve assegurar
as partes a solugdo integral do mérito, incluindo a atividade
satisfativa, circunstancias que inevitavelmente demandam
tempo.

O que ndo se tolera, e é incompativel com o principio da
razoavel duragdo do processo, é a desproporcionalidade entre
a duragdo do processo e a complexidade do debate. O julgador
deve valorizar a apreciagdo do mérito em detrimento de
questdes de admissibilidade, tal como preconiza o art. 139, IX,
do CPC, incumbindo ao juiz o dever de determinar o suprimento
dos pressupostos processuais e o saneamento de outros vicios
processuais.

Principio da lealdade e boa-fé processual

Trata-se de principio insculpido no art. 52 do CPC, dispositivo
que prescreve que “aquele que de qualquer forma participa do
processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé”. Importante
observar que a norma se aplica a todos que participam do
processo, incluindo o magistrado. A titulo de exemplo, é pacifico
na jurisprudéncia o entendimento de que o juiz ndo pode
dispensar a fase instrutdria sob o argumento da desnecessidade
de produgdo de outras provas e julgar improcedente a demanda
por insuficiéncia probatéria, o que denota comportamento
contraditorio e ofensivo a boa-fé processual.

Principio da cooperagdo

A cooperagado é prevista no art. 62 do CPC: “todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva”. O referido
postulado exige que todos os sujeitos processuais (partes,
juiz, Ministério Publico etc.) colaborem mutuamente para
a construgdo do provimento jurisdicional, fato que elimina
qualquer protagonismo na condugdo do processo, eis que a
decisdo serd fruto do didlogo com todos os envolvidos na lide.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Enfim, o principio da cooperacdo remodela a participagdo das
partes e do 6rgdo jurisdicional, estabelecendo-se novos deveres
na conducdo e ordenagdo do processo:

Dever de esclarecimento:

Em relagdo as partes: obrigacdo de deduzir pretensdes de
forma clara, objetiva e coerente;

Em relagdo ao juiz: Obrigacdo de esclarecer todas as duvidas
das partes relativas as suas alega¢Oes e pedidos. Nesse sentido,
incumbe ao magistrado, no despacho que determina a emenda a
peticdo inicial, indicar precisamente o que deve ser corrigido ou
complementado pela parte.

— Dever de lealdade: as partes devem comportar-se
observando parametros éticos minimos;

—Dever de protegdo: proibe-se a pratica de comportamentos
tendentes a prejudicar a parte contraria;

— Dever de consulta: trata-se de obriga¢do que impde ao
magistrado a obrigatoriedade de ouvir previamente as partes
sobre quaisquer questGes capazes de influenciar o julgamento
da causa, ainda que cognosciveis de oficio;

— Dever de prevengao: o juiz deve indicar as deficiéncias das
postulagdes das partes a fim de sejam supridas e, assim, seja o
processo aproveitado, em homenagem ao principio da economia
processual, da razodvel duragdo do processo e da primazia do
julgamento do mérito.

Principio do contraditério

O principio do contraditério é direito fundamental previsto
no inciso LV do art. 52 da Constituicao Federal, o qual assegura
que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Para além da
ciéncia e possibilidade de reagdo, o contraditério, no contexto
dos direitos fundamentais, significa que a parte tem direito de
influir na convicgao do magistrado ao longo de todo o processo.
Fala-se, destarte, em uma dupla faceta do principio:

A concepcdo material do contraditdrio recebeu especial
atencdo do legislador do CPC/2015, destacando-se o disposto no
art. 489, § 19, 1V, do referido diploma processual, que considera
ndao fundamentada a decisdo que “ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador”. O juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdi¢gdo, com base em fundamento a respeito do
qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Principios da publicidade e da motivagao das decisdes
judiciais

A publicidade e motivagdo das decisdes judiciais ¢é
principio expresso no ordenamento juridico desde o advento
da Constituicdo Federal de 1988, positivado no art. 93, IX, do
texto constitucional, segundo o qual os julgamentos dos érgdos
do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade (idéntico preceito foi reproduzido
no art. 11 do CPC). Consequentemente, ndo foi recepcionado
o art. 52, § 69, da Lei Organica da Magistratura Nacional, que
assegurava julgamento secreto as representagbes disciplinares
de magistrados .
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Disposicdes finais e transitorias do CPC/2015

O Livro Complementar do CPC/2015, intitulado de
“Disposicbes finais e transitérias”, contém regras de direito
intertemporal, modificagdo e revogacdo de legislagbes especiais,
além de algumas regras especificas, a exemplo do art. 1.048 que
trata de prioridade de tramitagdo de procedimentos judiciais em
que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenga grave,
bem como daqueles regulados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n2 8.069, de 1990).

A Lei n213.894/2019, por sua vez, acrescentou o inciso Ill ao
art. 1.048, CPC, para fins de afirmar que também terdo prioridade
de tramitagcdo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos
judiciais em que figure como parte a vitima de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei n2 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha). Por fim, a Lei n? 14.133/2021
dispOs que o mesmo entendimento deve ser adotado quando se
discuta a aplicagdo do disposto nas normas gerais de licitacdo e
contratacdo a que se refere o inciso XXVII do caput do art. 22
da Constituicdo Federal, acrescentando, via de consequéncia, o
inciso IV ao mesmo art. 1.048, CPC.

Além disso, o art. 1.049, caput, determina que “sempre
que a lei remeter a procedimento previsto na lei processual
sem especifica-lo, serd observado o procedimento comum
previsto neste Codigo”, acrescentando o paragrafo Unico do
sobredito dispositivo legal que “na hipdtese de a lei remeter ao
procedimento sumario, serd observado o procedimento comum
previsto neste Codigo, com as modificagdes previstas na prépria
lei especial, se houver”.

Vigéncia do CPC e direito intertemporal

O art. 1.045 do CPC estabeleceu que o mencionado Estatuto
Processual entraria em vigor apds decorrido 1 (um) ano da data
de sua publicagdo oficial, fugindo do padrao disposto no § 22
do art. 82 da Lei Complementar n? 95/1998, incluido pela Lei
Complementar n? 107, de 26 de abril de 2001, segundo o qual
“as leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a
clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero de)
dias de sua publicagdo oficial’”; fato que suscitou controvérsias
sobre a real data de inicio de sua vigéncia e motivou o
desenvolvimento de duas linhas de pensamento:

12 corrente

Deve o prazo ser convertido em dias (365) para sua
contagem, seguindo o mesmo entendimento adotado quando
da entrada em vigor do Cddigo Civil.

22 corrente

Deve-se conjugar as disposi¢cGes da Lei Complementar n2
95/1998 com as da Lei n? 810, de 6 de setembro de 1949, que
define 0 ano como o “periodo de doze meses contado do dia do
inicio ao dia e més correspondentes do ano seguinte”.

Uma vez vigentes, as disposi¢des processuais se aplicam
desde logo aos processos pendentes (tempus regit actum),
adotando-se o sistema do isolamento dos atos processuais.
A propdsito, importante lembrar que existem trés sistemas
relativos a lei processual no tempo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Isolamento dos atos processuais

Aplicacdo imediata da lei processual aos processos em
andamento, respeitados os atos praticados na vigéncia da lei
revogada.

Unidade processual

Considera o processo como todo Unico e indivisivel, de modo
que regido por uma mesma lei processual do inicio ao fim, ainda
gue surjam no seu desenvolvimento modificagOes legislativas.

Fases processuais

Secciona o processo em fases distintas (postulatdria,
probatédria, declaratdria e recursal), aplicando-se a lei nova a
partir do inicio da préxima etapa.

A aplicagdo do sistema do isolamento dos atos processuais
incide de forma diferenciada em alguns institutos, a saber:

a) em tema de recursos, o termo inicial de incidéncia da
nova legislacdo é a publicacdo da decisdo, ou seja, exige-se que
a nova lei processual seja contemporanea ao momento em que
publicado o provimento que se pretende impugnar, afinal, a
recorribilidade somente nasce com a implementagao do referido
marco temporal;

b) em relagdo aos prazos, duas regras: 1) a contagem dos
prazos processuais em dias Uteis somente se aplica aos prazos
iniciados apds a vigéncia do novo diploma processual civil; 2)
“0s prazos processuais iniciados antes da vigéncia do CPC serdo
integralmente regulados pelo regime revogado” (Enunciado n?
267 do Férum Permanente de Processualistas Civis);

c) quanto aos procedimentos especiais, 0 § 12 do art. 1.046
do CPC prevé que as disposicdes do CPC/1973, relativas ao
procedimento sumadrio e aos procedimentos especiais que forem
revogados, aplicar-se-do as agOes propostas e ndo sentenciadas
até o inicio da vigéncia deste Cédigo;

d) em tema de direito probatdrio, o art. 1.047 estabeleceu
que “as disposi¢des de direito probatdrio adotadas neste Codigo
aplicam-se apenas as provas requeridas ou determinadas de
oficio a partir da data de inicio de sua vigéncia”, ndo constituindo
requerimento de prova a especificacdo genérica constante da
peticdo inicial ou da contestacdo (Enunciado n? 366 do Férum
Permanente de Processualistas Civis);

e) em relagdo ao reexame necessario, é assente o
entendimento de que “a regra sobre remessa necessaria é aquela
vigente ao tempo da publicagdo em cartério ou disponibilizacdo
nos autos eletrénicos da sentenca ou, ainda, quando da prolagdo
da sentenga em audiéncia, de modo que a limitagdo de seu
cabimento no CPC ndo prejudica as remessas determinadas no
regime do art. 475 do CPC/1973” (Enunciado n2 311 do Férum
Permanente de Processualistas Civis);

f) relativamente ao novo sistema de extensdo da coisa
julgada sobre a questdo prejudicial, este somente se aplica aos
processos iniciados apds a vigéncia do CPC/2015, incidindo nos
anteriores a regra da a¢do declaratéria incidental dos arts. 59,
325 e 470 do CPC/1973, por forga do disposto no art. 1.054.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DA COMPETENCIA INTERNA: DA COMPETENCIA; DISPOSICOES GERAIS; DA MODIFICAGAO DE COMPETENCIA;
DA INCOMPETENCIA

Acerca das disposi¢cOes gerais da competéncia, entende-se que embora a jurisdi¢cdo seja una, ela se encontra regida por normas
de competéncia definidoras tanto da abrangéncia, quanto dos limites da atividade de jurisdigdo. Assim sendo, por intermédio de tal
sistema e organizac¢do interna, denota-se a possibilidade de simplificar e potencializar a atividade essencial do Poder Judicidrio que
se trata da solugdo dos conflitos em cada caso especifico e concreto.

Expressamente disposta e regulamentada pelo Cédigo de Processo Civil de 2.015, no Titulo lll, seu teor é de extrema importancia.
Congruente, dispGe o artigo 42 do referido diploma legal:

Art. 42 - As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito
de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Segundo o jurista Marcus Vinicius Furtado Coélho, o Cédigo de Processo Civil tratou expressamente da arbitragem em um dispo-
sitivo, cujo objeto, é a atividade jurisdicional. Desta forma, de acordo com o predisposto no §12 do artigo 32 do CPC/2.015, o artigo
42 retro mencionado destaca com énfase, a arbitragem como forma de composi¢do de conflitos. Lembrando que a arbitragem é
regulamentada pela lei 9.307/1.996, sendo que o tratamento a ela prestado no Cédigo de Processo Civil, acaba por dar-lhe reforgo de
posicdo perante a doutrina majoritaria, embora ndo unanime, de que ela consiste no exercicio da prépria atividade jurisdicional por
pessoas particulares, sendo assim, muito mais do que um equivalente jurisdicional.

Denota-se que o Cddigo de Processo Civil de 1.973 mencionava a instituicdo de juizo arbitral, mas, em relagdo ao Cddigo atual,
depreende-se que ele se refere ao direito de fazé-lo. Tal alteragdo foi benéfica, tendo em vista que a faculdade se refere a uma liber-
dade de agir sem que exista do outro lado da relagdo juridica, um individuo ao qual se impora determinado dever.

Aduz o artigo 43 do Cddigo de Processo Civil de 2.015, a respeito da fixagdo do juizo competente, dispondo da seguinte forma:

Art. 43 - Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribui¢do da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modi-
ficagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem érgdo judicidrio ou alterarem a compe-
téncia absoluta.

Assim, verificando o seguimento da mesma linhagem do Cddigo anterior, o Codigo de Processo Civil atual consagrou a regra da
perpetuatio jurisdictionis, segundo a qual “a fixagdo da competéncia ocorre no momento da propositura da agdo, ndo se alterando
por modificagGes subjetivas (quanto as partes) e objetivas (quanto a causa de pedir e o pedido) do processo. Trata-se de principio
que decorre diretamente da seguranca juridica, pois, do contrario, o exercicio da jurisdigdo ficaria subordinado a imutabilidade de
determinadas situagOes de fato (domicilio das partes, por exemplo) com interferéncias indesejadas ao tramite do processo”.

Denota-se que o dispositivo de lei lista exce¢Oes referentes a regra da perpetuatio jurisdictionis que podem ser definidas da
seguinte forma:

12) A primeira excegdo surge nas hipdteses nas quais ocorrem a supressdo do érgdo judiciario, se tratando, assim, de uma exce-
¢do logica. Isso acontece pelo fato de ela versar a respeito da auséncia de possibilidade pratica de perduracdo da competéncia, posto
que ocorreu extingdo da vara em que tramitava o processo.

223) Em relagdo a segunda excegdo, trata-se da altera¢do de competéncia absoluta. Assim, existindo alteragdo na competéncia
sob o critério material ou funcional, denota-se que serd possivel modifica-la. Exemplo: a criagdo de uma vara com especializagdo em
matéria especifica é um fato que ird atrair a competéncia de processos nesta drea e que tramitem ou que vierem a ser ajuizados sobre
o tema naquela regido.

E importante destacar que além das regras dispostas no Cédigo de Processo Civil, a competéncia também se encontra apta a ser
definida pelo uso de outras ferramentas normativas. E o que dispde o artigo 44. Vejamos na integra:

Art. 44 - Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituico Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas
neste Cddigo ou em legislagéo especial, pelas normas de organizagdo judicidria e, ainda, no que couber, pelas constituicbes dos Es-
tados.

Observe que embora estejam respeitadas as limitagdes da Carta Magna para o efetivo exercicio da atividade jurisdicional para
cada 6rgdo especifico, o predisposto do mencionado dispositivo ndo predispés uma ordem de prevaléncia entre as demais fontes
normativas correspondentes.

Aduz-se que os dispositivos deslindados delineiam as partes mais importantes acerca das disposi¢des gerais sobre as normas de
competéncia interna, especialmente no condizente a sua fixagdo, bem como no que diz respeito as suas fontes normativas. Porém, é
importante mencionar algumas observagdes importantes a respeito do tema estudado. Vejamos:

apostilas a4

s [dp¢ao



DIREITO PENAL

DA APLICAGAO DA LEI PENAL

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na
manuten¢do da ordem social e na protecdo dos direitos
fundamentais dos individuos. Seu objetivo é definir quais
condutas sdo consideradas criminosas e estabelecer as
respectivas sangdes para quem as pratica. No entanto, a aplicacdo
da Lei Penal ndo é uma tarefa simples, pois envolve uma série de
principios e regras que garantem a justica e a seguranca juridica.

Entre os aspectos mais importantes estao as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta
interpretacdo e aplicacdo das normas penais, evitando injusticas
e garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase
em sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as
excegdes e os conflitos normativos que podem surgir nesse
contexto.

— Lei Penal no Tempo

A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por
principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade
das normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a
teoria da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de
retroatividade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cédigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento
da a¢do ou omissdo, independentemente do momento em que
o resultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que
importa é o momento da conduta do agente, e ndo quando as
consequéncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragdes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que ndo estava expressamente tipificado como crime
no momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade,
encontramos dois desdobramentos importantes:

— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

— Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode
ser aplicada a uma conduta se esta for praticada durante a
vigéncia dessa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma
determinada conduta entra em vigor amanhd, ndo se pode
processar alguém por ter praticado essa conduta hoje, enquanto
a lei ainda ndo estava em vigor.

Sucessao de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade,
determina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta
em vigor. Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos
ocorridos durante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcancgar
atos cometidos anteriormente, salvo em beneficio do réu.

ExcegOes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
atividade)

Ha exceg¢Oes ao principio da atividade da lei penal, conhecidas
como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade e a
ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicagdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe
a legislagdo mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido
praticados sob uma lei mais severa.

— Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apds sua revogacao, desde que seja mais
benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma
lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos
enquanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre
em vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a
nova lei, por ser mais severa, ndo terda efeitos retroativos sobre
o crime de José. Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é
mais favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis temporarias ou excepcionais sdo aquelas criadas
para vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes
excepcionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam
a regular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds
serem revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de
uma conduta — ndo ocorre automaticamente com o término de
uma lei tempordria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado
pode decidir que a conduta ndo deve mais ser considerada
crime, beneficiando o agente com a revogagdo expressa da lei,
caracterizando o abolitio criminis.

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicacdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comeca a produzir efeitos.

Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que
a sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando
confusdes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em
vigor imediatamente apds sua publicagdo.
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— Lei Penal Intermedidaria

A lei penal intermedidria é aquela que entra em vigor
entre a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais
favoravel que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario
onde a Lei A estava em vigor no momento do crime, mas foi
substituida pela Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em
vigor posteriormente, a doutrina entende que a Lei B pode ser
aplicada ao réu, desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha
ao principio da aplicagdo da lei penal mais favoravel, que busca
garantir que o réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos
podem variar conforme sua natureza:

— Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma
conduta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar
atos praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio
da anterioridade.

- Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta nao se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a
penalidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada
retroativamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicagdo da Lei Penal
respeite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da
ordem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas
de forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicacdo da Lei Penal no espacgo refere-se a definicdo
de onde as normas penais brasileiras tém validade e em que
situagGes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdigdes. Esse conceito é fundamental para determinar a
competéncia territorial das leis penais, especialmente em casos
gue envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da
ubiquidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa
teoria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde
ocorreu a agdo ou omissado (a conduta) quanto no lugar onde se
produziu ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a
aplicagdo da lei penal em crimes que envolvem multiplos
territérios, como, por exemplo, quando a conduta criminosa
ocorre em um pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos
em outro. Um exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do
Iguacu/PR que dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira,
atingindo e matando uma vitima em Assuncdo, Paraguai. Nesse
caso, a lei penal brasileira pode ser aplicada, pois a conduta
inicial ocorreu em territério nacional, ainda que o resultado
tenha ocorrido no exterior .

Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicacdo da lei penal brasileira é a
territorialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a
crimes cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territdrio
nacional. O conceito de territério nacional é abrangente,
incluindo:

DIREITO PENAL

— Territério geografico/fisico:

— Espaco de terra dentro das fronteiras do Brasil.
— Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.

— Territério por extensao: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do
territdrio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— Embarcag¢Oes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— Embarcagdes e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espago aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que
estejam em pouso no territério nacional ou em transito pelo
espacgo aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territorio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipéteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territério nacional.
Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma
com condi¢Ges especificas para sua aplicacdo:

Extraterritorialidade incondicionada (Art. 72, 1):

— Aplica-se automaticamente, independentemente de outras
condigdes, a crimes graves como:

— Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da
Republica.

—Crimes contra o patrimoénio ou a fé publica de entes publicos
(Unido, Estados, DF, Municipios, empresas publicas, etc.).

— Crimes contra a administragdo publica, cometidos por
quem esta a seu servigo.

— Crime de genocidio, quando o agente é brasileiro ou
domiciliado no Brasil.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 79, Il):

— Exige o cumprimento de condigdes especificas para sua
aplicagao, como:

— Entrada do agente no territério nacional.

— Dupla tipicidade, ou seja, que o fato seja punivel também
no pais onde foi praticado.

— Inclusdo do crime entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo.

— O agente ndo deve ter sido absolvido no estrangeiro ou ja
ter cumprido pena la.

— O agente ndo deve ter sido perdoado no estrangeiro ou
por outro motivo ter extinta a punibilidade segundo a lei mais
favoravel.

Extraterritorialidade hipercondicionada:
— Refere-se a crimes cometidos por estrangeiro contra
brasileiro, com requisitos adicionais, como:
— Nao ter sido pedida ou ter sido negada a extradi¢cdo do
infrator.
—Havido requisi¢do do Ministro da Justica para a aplicagao da
lei penal brasileira(13:7).

7
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— Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

O conflito aparente de normas ocorre quando um fato
parece estar submetido a mais de uma norma penal, levantando
duvidas sobre qual delas deve ser aplicada. Para resolver esses
conflitos, a doutrina penal estabelece principios que ajudam a
determinar a norma aplicavel em cada caso:

— Principio da Especialidade: Prevalece a norma especial
sobre a norma geral, ou seja, uma norma que abrange elementos
especificos de um crime deve ser aplicada preferencialmente a
norma que trata do crime de forma mais genérica.

— Principio da Subsidiariedade: Aplica-se quando uma norma
penal é mais abrangente que outra. Neste caso, para evitar o “bis
in idem” (dupla penalizacdo), o agente serd punido apenas pela
norma principal, afastando-se a aplicagcdo da norma subsidiaria.

— Principio da Consungdo: O crime mais grave absorve
os crimes menos graves que foram praticados como meio
necessario para a execugao do primeiro. Por exemplo, se
um agente comete lesao corporal para, em seguida, praticar
homicidio, ele respondera apenas pelo homicidio, pois a lesdo
corporal foi absorvida pelo crime mais grave.

- Principio da Alternatividade: Aplica-se quando uma mesma
norma penal descreve diversas condutas como elementos do
mesmo tipo penal, e a pratica de qualquer uma dessas condutas
ja consuma o delito. A pratica de mais de uma das condutas, no
mesmo contexto fatico, ndo gera multiplos crimes, mas apenas
um unico delito.

Esses principios garantem a correta aplicagdo da Lei
Penal, evitando injusticas e assegurando que a puni¢do seja
proporcional a gravidade do crime cometido.

A aplicagdo da Lei Penal no espago envolve a delimitagdo de
onde e como as normas penais brasileiras se aplicam, tanto em
territdrio nacional quanto em situagdes extraterritoriais. Esses
conceitos sdo essenciais para assegurar que a justica seja feita
de maneira eficaz e que os direitos tanto das vitimas quanto dos
acusados sejam respeitados.

A aplicagdo da Lei Penal no Brasil é regida por principios
solidos que garantem a justica e a legalidade, tanto no tempo
guanto no espago. Esses principios, como a teoria da atividade,
a territorialidade e a extraterritorialidade, asseguram que
as normas penais sejam aplicadas de forma coerente e justa,
respeitando os direitos fundamentais dos individuos e a
soberania do pais.

Ao abordar a Lei Penal no tempo, destaca-se a importancia
da anterioridade e da reserva legal, que protegem os cidadaos
contra a aplicagdo retroativa de normas mais severas e
asseguram que apenas leis em vigor no momento do fato
possam ser aplicadas. A possibilidade de retroatividade de leis
mais benéficas e a ultra-atividade das leis penais demonstram
o compromisso do ordenamento juridico com a protecdo dos
direitos do réu.

Ja a analise da Lei Penal no espago revela a complexidade
da aplicagdo das normas em um mundo globalizado, onde
crimes podem atravessar fronteiras e envolver multiplas
jurisdigdes. A adogdo da teoria da ubiquidade e as regras
sobre extraterritorialidade refletem o esforco da legislacdo
brasileira em lidar com essas situag¢des, garantindo que crimes
cometidos tanto dentro quanto fora do territério nacional sejam
adequadamente punidos, desde que respeitadas as condigbes
legais.

DIREITO PENAL

Esses aspectos, somados aos mecanismos de resolugdo
de conflitos aparentes de normas, como os principios da
especialidade, subsidiariedade e consungdo, consolidam um
sistema penal robusto, que busca equilibrar a puni¢do de delitos
com a protegao dos direitos individuais. A compreensao desses
principios é fundamental para a correta aplicagdo da Lei Penal,
assegurando que a justica seja alcangada sem excessos ou
arbitrariedades.

Assim, o estudo da Lei Penal no tempo e no espaco é essencial
para operadores do direito e para todos aqueles que buscam
entender as bases da justica penal no Brasil. A aplicagdo desses
conceitos garante que o sistema penal funcione de maneira justa,
eficiente e em conformidade com os principios constitucionais,
preservando a ordem social e os direitos fundamentais.

DO CRIME

— Teoria Geral do Crime: Teoria do Tipo!

Tipo é a descri¢do da conduta humana feita pela lei penal
como crime. E um modelo da conduta criminosa. E o conjunto
dos elementos descritivos do crime contidos na lei penal. E
o modelo, o molde ou a forma de classificagdo da conduta.
Segundo Welzel (Derecho penal aleman, Chile: Editora Juridica
de Chile, 1987, p. 75), o tipo penal é figura conceitual que
descreve formas possiveis de violagdo ao bem juridico e define a
matéria de proibigdo.

Fases da Teoria do Tipo

A Teoria do Tipo, desde Beling, passou por varias fases. Sdo
elas:

a) Fase do tipo avalorado (fase da independéncia, fase do
tipo neutro, ou fase do tipo acromatico): nesta fase inexiste
qualquer relagdo entre a tipicidade e a antijuridicidade. Era o tipo
penal de Beling, totalmente neutro e desprovido de qualquer
conteudo valorativo, correspondendo unicamente a descri¢do
objetiva da conduta humana.

b) Fase da ratio cognoscendi (fase do tipo indiciario): nesta
fase, caracterizada pela contribuigdo de Max Ernest Mayer, a
tipicidade é considerada um indicio de antijuridicidade. Foi
entdo que Beling, revendo suas posi¢des iniciais, esposadas na
obra Die Lehre vom Verbrechen, reelaborou o conceito de tipo
na obra Die Lehre vom Tatbestand, mantendo, entretanto, o tipo
essencialmente neutro e meramente descritivo, independente
da antijuridicidade.

c) Fase da ratio essendi: nesta fase ressalta-se a construgao
de Edmund Mezger, atribuindo ao tipo a fun¢do constitutiva da
ilicitude ou antijuridicidade. Nesse sentido, a tipicidade seria a
ratio essendi da antijuridicidade, ou seja, havendo tipicidade,
havera também antijuridicidade. Derivam dessa concepgdo do
tipo duas importantes teorias:

- Teoria dos Elementos Negativos do Tipo: segundo a qual as
causas de justificagdo excluem também a tipicidade, funcionando
como elementos negativos do tipo.

- Teoria do Tipo de Injusto: segundo a qual a tipicidade esta
contida na antijuridicidade.

1 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (15th edi¢do). Editora Saraiva, 2021.
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Caracteristicas do tipo

As caracteristicas mais importantes do tipo sdo:

a) cria 0 mandamento proibitivo;

b) concretiza a antijuridicidade;

c) assinala o injusto;

d) limita o injusto;

e) limita o iter criminis, marcando o inicio e o término da
conduta;

f) ajusta a culpabilidade ao crime considerado;

g) constitui uma garantia liberal, pois ndo ha crime sem
tipicidade.

Adequacgdo tipica
Chama-se “adequacdo tipica” a perfeita adaptagdo do fato a
norma penal. Apresenta-se sob duas formas:

a) adequagdo tipica de subordinagdo imediata, em que o fato
se enquadra na norma penal, imediatamente, sem necessidade
de outra disposi¢do. Ha um so dispositivo para fazer a adequagéo
tipica. Exemplo: homicidio (matar alguém);

b) adequacdo tipica de subordinagdo mediata, ampliada ou
por extensdo, em que o fato ndo se enquadra imediatamente na
norma penal incriminadora, necessitando, para isso, do concurso
de outras disposi¢Ges. Ha necessidade de mais de um dispositivo
para fazer a adequacéo tipica. Exemplos: tentativa, coautoria.

Elementos do tipo

A lei penal deve, obrigatoriamente, restringir-se a uma
definigdo tipica meramente objetiva, precisa e pormenorizada da
conduta, a fim de que figuem bem delineados o direito de punir
abstrato e o jus libertatis a ele concernente.

Em fungdo disso, sdo estabelecidos elementos do tipo, que
podem ser classificados em:

a) elementos objetivos do tipo: sdo aqueles que descrevem
a conduta, o objeto ou o resultado do crime, assim como as
circunstancias externas do fato e aquelas relativas a pessoa do
criminoso. Referem-se a materialidade da infragdo penal, ou a
forma de execugdo, ao tempo, ao lugar, enfim, as circunstancias
externas do fato. Exs.: repouso noturno — art. 155, § 1.2, do CP;
lugar ermo — art. 150, § 1.2, do CP;

b) elementos subjetivos do tipo: sdo aqueles que se
referem ao estado animico do sujeito, ao fim especial da
conduta ou ao estado de consciéncia do agente em relagdo a
determinada circunstancia constante do tipo penal. O dolo e a
culpa sdo os elementos subjetivos comuns do delito, existindo
outros elementos subjetivos especificos que podem integrar o
tipo penal. Exs.: se é inten¢do do agente — art. 130, § 1.2, do CP;
a fim de satisfazer lascivia — art. 218-A do CP;

c) elementos normativos do tipo: sdo os componentes
da figura tipica que exigem, para o perfeito entendimento
de seu significado, um juizo de valor. Dividem-se em
elementos normativos juridicos, que exigem um juizo de valor
eminentemente juridico (exs.: cheque —art. 171, § 2.2, VI, do CP;
warrant —art. 178 do CP), e elementos normativos extrajuridicos,
ou empirico-culturais, que exigem um juizo de valor baseado na
experiéncia, na sociedade ou na cultura (exs.: dignidade e decoro

— art. 140 do CP; ato obsceno — art. 233 do CP; indevidamente —
art. 151 do CP; sem justa causa — arts. 153, 154 e 244 do CP).
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Teoria dos elementos negativos do tipo

Segundo essa teoria, que surgiu a partir da fase da ratio
essendi do tipo, se a conduta do agente ndo for ilicita, ndo havera
fato tipico, uma vez que a antijuridicidade faz parte do tipo penal.

Assim, o fato deixard de ser tipico se a conduta do agente
estiver acobertada por uma causa de justificagdo, uma vez que o
tipo deve ser entendido em conjunto com a ilicitude da conduta.
Isso porque a ilicitude estd contida na tipicidade.

Espécies de Tipos
Segundo Rogério Grecco?, sdo espécies de tipo:

— Basicos: sdo a forma mais simples da descri¢do da conduta
proibida ou imposta pela lei penal. Estdo previstos no caput dos
tipos penais. Ex.: art. 121, caput, do CP.

— Derivados: surgem a partir da existéncia de determinadas
circunstancias ou elementos que sdo agregadas ao tipo basico.
Ex.:art. 121, § 20, do CP.

— Normais: eram aqueles que continham apenas elementos
objetivos — descritivos. Ex.: art. 121 do CP. Apds a prevaléncia da
teoria finalista, perdeu o sentido essa definicdo.

—Anormais: eram aqueles que, além dos elementos objetivos,
vinham impregnados de elementos subjetivos e normativos, a
exemplo daqueles que continham as expressdes com o fim de, a
fim de, com o intuito de etc., como ocorre com o art. 159 do CP.

— Fechados: sdo aqueles que possuem a descri¢cdo completa
da conduta proibida pela lei penal. Ex.: art. 121 do CP.

— Abertos: sdo aqueles em que ndo ha a descrigdo completa
e precisa do modelo de conduta proibida ou imposta. Ex.: crimes
culposos de uma forma geral, nos quais a lei somente menciona
a formula: se o crime é culposo, ndo apontando exatamente o
comportamento proibido ou imposto.

Congruentes: quando a parte subjetiva da agdo
correspondente perfeitamente a parte objetiva. Ex.: art. 129,
caput, do CP.

— Incongruentes: quando a parte subjetiva da a¢do ndo
corresponde perfeitamente a parte objetiva. Ex.: art. 159 do CP,
pois o comportamento de privar alguém de sua liberdade é feito
com uma finalidade ulterior, ou seja, a obten¢do da vantagem
como condigdo ou preco do resgate.

— Simples: o tipo penal prevé tdo somente um Unico
comportamento, vale dizer, um Unico nucleo. Podem, por isso,
ser denominados também de tipos uninucleares. Ex.: art. 121,
caput, do CP.

— Mistos: preveem mais de um comportamento, ou seja,
mais de um nucleo em seu preceito primario, razdo pela
qual, consequentemente, podemos denomina-los de tipos
multinucleares ou tipos mistos. Esses tipos mistos podem se
subdividir em: cumulativos e alternativos.

- Tipo misto cumulativo: seria aquele onde a pratica de mais
de um comportamento previsto no tipo faria com que fosse
aplicado ao agente o raciocinio relativo ao concurso de crimes.
Ex.: art. 244 do CP.

— Tipo misto alternativo: podemos entender aquele no
qual varios comportamentos (nucleos) sdo previstos em um
determinado tipo penal, sendo que a pratica de mais de um
deles importara em crime Unico, a exemplo do que ocorre com o
delito de receptagdo, previsto no caput do art. 180 do CP.

2 Greco, Rogério. Direito Penal Estruturado. (2nd edigdo). Grupo
GEN, 2021.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

PRINCIiP10S GERAIS: APLICACAO DA LEI PROCESSUAL
NO TEMPO, NO ESPACO EM RELACAO AS PESSOAS;
SUJEITOS DA RELACAO PROCESSUAL

Lei Processual Penal no Tempo?

A lei processual penal é aplicada assim que entra em vigor
e, geralmente, ndo possui vacatio legis (periodo destinado ao
conhecimento do contelido de uma norma pela sociedade em
geral antes de sua vigéncia), pois trata-se de uma norma que ndo
implica a criminalizagdo de condutas.

Art. 2.2 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

Passa, assim, a vigorar imediatamente, afetando processos
em andamento, embora ndo altere atos ja realizados sob a
vigéncia da lei anterior. Por exemplo, se uma lei processual recém-
criada estabelece novas regras para a citagdo do réu ou para a
notificacdo de seu defensor, o chamamento ja realizado sob a
antiga norma é valido e ndo precisa ser repetido. As notificagdes
futuras passam imediatamente a ser regidas pela nova lei.

Dita o artigo 14 do CPC: “a norma processual néo
retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

H4 uma excegdo quanto ao transcurso de prazo ja iniciado,
que corre, geralmente, sob a lei anterior. E o que estabelece o art.
3.2 da Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo Penal (Decreto-
lei 3.931, de 11 de dezembro de 1941): “O prazo ja iniciado,
inclusive o estabelecido para a interposicdo de recurso, sera
regulado pela lei anterior, se esta ndo prescrever prazo menor do
que o fixado no Cdédigo de Processo Penal”.

Embora se possa argumentar que tal disposi¢cdo tinha como
objetivo facilitar a transicdo da legislagdo anterior para o atual
CPP, é certo que a regra é aplicavel a qualquer alteragdo de prazo.
Por exemplo: se o réu, intimado da sentenga condenatdria, tem
cinco dias para recorrer e uma nova lei reduz esse prazo para dois
dias, seu direito ndo sera prejudicado. Ele ainda terd os cinco dias
previstos na lei anterior para apelar.

Normas Processuais Penais Materiais

Sdo normas que, embora pertencentes ao contexto do
processo penal e regulando atos praticados pelas partes durante
a investigacao policial ou durante o tramite processual, possuem
um forte conteldo de direito penal. Esse conteldo é extraido
da sua inter-relagdo com as normas de direito material, ou seja,
sdo geralmente institutos mistos, previstos tanto no Codigo de

1 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.

Processo Penal quanto no Cddigo Penal, como ocorre com a
perempgao, o perddo, a renuncia, a decadéncia, entre outros.
Quando ocorre perempgdo, perddo, rentincia ou decadéncia, o
juiz julga extinta a punibilidade do investigado ou acusado.

Se as regras relativas a um desses institutos forem
modificadas, podem haver reflexos significativos no campo
do direito penal. Imagine-se que uma nova lei crie uma causa
adicional de perempgdo. Apesar de aplicar-se a situagdes
futuras, é possivel que, em um caso especifico, o querelado
seja beneficiado pela norma processual penal recém-criada.
Esta norma deve ser retroativa para extinguir a punibilidade do
acusado, devido ao seu impacto evidente no direito material (art.
107, IV, CP).

Além dos institutos com dupla previsdo (penal e processual
penal), existem aqueles vinculados a prisdo do réu, devendo
ser considerados normas processuais penais materiais, uma vez
que se referem a liberdade do individuo. A finalidade precipua
do processo penal é garantir a correta aplicagdo da lei penal,
permitindo que a culpa seja apurada com amplas garantias para
0 acusado, ndo tendo cabimento cuidar-se da prisdao cautelar
totalmente dissociada do contexto de direito material.

A prisdo cautelar somente tem razdo de existir, a despeito
do principio da presuncdo de inocéncia, porque hda pessoas,
acusadas da pratica de um crime, cuja liberdade podera colocar
em risco a sociedade, visando-se, com isso, a dar sustentagdo
a uma eventual futura condenacdo. E o verificado pelo préprio
sistema ao autorizar a decretagdo de prisGes cautelares, cujo
sentido se da na medida em que pode o acusado ser a frente
apenado com pena privativa de liberdade.

Ndo faria sentido decretar a prisdo preventiva de um
acusado por contravengdo penal ou por um crime cuja pena
prevista é de multa, por exemplo. Havendo qualquer alteragao
legal favoravel ao réu, essas mudangas podem retroagir para
abranger situagGes anteriores a sua vigéncia, desde que isso
contribua para assegurar a liberdade do réu.

O art. 2.2 da Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo
Penal determina a aplicagdo dos dispositivos mais favoraveis
ao réu, no concernente a prisdo preventiva e a fianga, quando
houver a edi¢do de lei nova que colha situagdo processual em
desenvolvimento.

A modificagdo nas normas processuais pode afetar, por
exemplo, o instituto da prisdo preventiva, estabelecendo nova
hipétese para sua decretagdo.

O mesmo se aplica ao réu que ja esta preso preventivamente
para garantir a ordem publica. Se houver alteragdo na lei
processual que elimine essa causa, a norma deve ser aplicada
retroativamente para revisar o motivo da prisdo, que ndo mais
existira, concedendo-se ao acusado imediata liberdade. Ressalte-
se que a aplica¢do imediata da norma processual penal, mesmo
que mais rigorosa, é a regra, desde que ndo envolva questdo de
direito material ou a liberdade do individuo.
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Além disso, ao considerar a retroatividade da lei processual
penal benéfica ou sua ultratividade, é importante levar em conta
0s atos processuais ou relativos ao desenvolvimento do processo,
e ndo apenas a data do crime. Muitas vezes, o0 motivo da prisdo
preventiva surge apds a ocorréncia do crime. E sobre esse fato
gerador que devemos analisar a retroatividade ou ultratividade
da lei processual benéfica. O mesmo vale para o fato gerador
da perempg¢do, que ndo estd relacionado a data do delito, pois
ocorre posteriormente.

A retroatividade da lei processual penal material que
beneficie o acusado leva em conta a ocorréncia da perempgao,
de acordo com as novas regras instituidas, com imediata vigéncia.
Procedendo dessa forma, assegura-se ao processo penal seu
claro e indispensavel carater garantista das liberdades individuais.

A Lei 13.964/2019 inseriu 0 § 5.2 ao art. 171 do CAdigo Penal,
introduzindo uma condig¢do de procedibilidade —a representagao
da vitima para os crimes de estelionato — com algumas excegGes
(se a vitima for a Administracdo Publica, crianga ou adolescente,
pessoa com deficiéncia mental ou maior de 70 anos ou incapaz).
Sem essa representac¢do, ocorre a decadéncia, gerando extingao
da punibilidade. Logo, é a condigdo de procedibilidade instituida
uma norma processual penal de natureza mista.

Dar as normas processuais materiais basicamente o mesmo
tratamento das normas processuais comuns € um retrocesso na
interpretacdo concedida as normas hibridas. Se a norma processual
tem natureza hibrida deve retroceder como se lei penal benéfica
fosse.

Ab-Rogacao e Derrogagao

Denomina-se ab-rogacdo daleiquando anorma é totalmente
afastada.

Chama-se derroga¢do quando uma parte dela é revogada e
substituida por outra ou simplesmente revogada, mas ha uma
parte remanescente que continua em vigor.

Vacatio Legis

O periodo de vacancia da lei destina-se a permitir que os
destinatdrios danorma (a sociedade), em casos de legislagdo mais
complexa, tenham tempo suficiente para tomar conhecimento
das novas disposi¢Oes e possam preparar-se para enfrentar as
eventuais inéditas exigéncias.

Geralmente, os Cddigos, quando alterados por inteiro,
instituem uma vacatio legis de um ano. Leis mais simples podem
optar por entrar em vigéncia de imediato.

Se a lei ndo especificar o tempo de vacancia, nem disser
gue entra em vigor de imediato, segue-se a regra do art. 1.2
do Decreto-lei n. 4.657/42, ou seja, 45 dias a contar da sua
publicagdo.

Lei Processual no Espago — a aplicagao da Lei Processual
Penal no Territério

Enquanto a lei penal aplicam-se os principios da territorialidade
(CP, art. 59) e da extraterritorialidade incondicionada e condicionada
(CP, art. 792), o Cddigo de Processo Penal adota o principio da
territorialidade ou da lex fori. Isso ocorre por uma razdo evidente:
a atividade jurisdicional é um dos aspectos da soberania nacional,
portanto, ndao pode ser exercida além das fronteiras do respectivo

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Estado. No processo penal, prevalece o principio da territorialidade,
pois as normas processuais brasileiras sé se aplicam no territdrio
nacional.

Vejamos:

Principio da Territorialidade?

Significa a aplicacdo da legislagcdo processual penal brasileira
a todo delito ocorrido em territério nacional (art. 1.2, CPP), de
maneira similar ao direito penal (art. 5.2, CP). Essa é uma regra
que garante a soberania nacional, pois ndao faz sentido aplicar
normas de procedimento estrangeiras para investigar e punir
um crime ocorrido dentro do territério brasileiro. O direito
estrangeiro reflete a vontade de outro povo, por isso os juizes
em nosso pais ndo devem e ndo podem seguir legislagdo que ndo
seja criada pela nagao brasileira.

Um dos motivos para ndo aplicar a legislacdo processual
penal é a excegao feita para tratados, convengdes e normas do
direito internacional (art. 1.2, I, CPP). Além disso, o art. 5.2, §
4.2, da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional 45/2004)
estabelece que “o Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao”.

Isso significa que, mesmo que um crime seja cometido
no pais, se houver interesse do Tribunal Penal Internacional,
podemos entregar o agente a jurisdi¢do estrangeira (exceto
no caso de brasileiros, pois o préprio art. 5.2, LI, proibe isso,
constituindo uma norma especifica em relagdo ao § 4.9).

Exceg¢des a incidéncia do Cédigo de Processo previstas em
seu art. 12

Tais excegOes referemse:

| — os tratados, as conveng¢des e regras de direito
internacional

Os tratados, convengdes e regras de direito internacional,
firmados pelo Brasil, mediante aprovac¢do por decreto legislativo
e promulgacdo por decreto presidencial, afastam a jurisdi¢do
brasileira, ainda que o fato tenha ocorrido no territdrio nacional,
de modo que o infrator serd julgado em seu pais de origem.

Il — as prerrogativas constitucionais do Presidente da
Replblica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com
os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Constituigdo,
arts. 86, 89, § 22, e 100)

Esse dispositivo referese aos crimes de natureza politico-
administrativa e ndo aos delitos comuns. O julgamento dessas
infragdes ndo é feito pelo Poder Judiciario, e sim pelo Legislativo,
e as consequéncias sdo a perda do cargo, a cassagao do mandato,
a suspensdo dos direitos politicos etc. A condenagdo ndo gera
reincidéncia nem o cumprimento de pena na prisao.

Il — aos processos da competéncia da Justica Militar

Os processos de competéncia da Justica Militar, isto é, os
crimes militares, seguem os ditames do Cédigo de Processo Penal
Militar (Decretolei n. 1.002/69), e ndo da legislagdo processual
comum.

2 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. Disponi-
vel em: Minha Biblioteca, (20th edi¢do). Grupo GEN, 2023.

apostilas a4

| dpEao



IV — aos processos da competéncia do tribunal especial
(Constituigdo, art. 122, n. 17)

A Constituicdo mencionada é a de 1937 e o tribunal especial
referido julgava delitos politicos ou contra a economia popular
por meio do chamado Tribunal de Seguranga Nacional (Lei n.
244/36).

Esse dispositivo hd muito tempo deixou de ter aplicacdo,
mesmo porque o art. 52, XXXVII, da Constitui¢do Federal veda os
tribunais de exce¢do. No regime atual, os crimes politicos sdo de
competéncia da Justica Federal (art. 109, 1V, da CF) e os crimes
contra a economia popular sao julgados pela Justica Estadual.

V — aos processos por crimes de imprensa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 130-7/DF),
declarou que referida lei nao foi recepcionada pela Constituigcdo
Federal de 1988, de modo que, atualmente, os antigos crimes
da Lei de Imprensa (Lei n. 5.250/67) deverdo ser enquadrados,
guando possivel, na legislacgdo comum, e a apuragdo darsea
nos termos do Cddigo de Processo Penal. Em suma, o que era
excegdo deixou de ser.

DO INQUERITO POLICIAL

— Historico

O Estado pode e deve punir o autor da infracdo penal,
garantindo com isso a estabilidade e a seguranca coletiva,
tal como idealizado no préprio texto constitucional (art. 5.2,
caput, CF), embora seja natural e ldgico exigir-se uma atividade
controlada pela mais absoluta legalidade e transparéncia.

Nesse contexto, variadas normas permitem que &rgdos
estatais investiguem e procurem encontrar ilicitos penais ou
extrapenais. O principal instrumento investigatério no campo
penal, cuja finalidade precipua é estruturar, fundamentar
e dar justa causa a agdo penal, é o inquérito policial. Alids,
constitucionalmente, estd prevista a atividade investigatéria da
policia judicidria — federal e estadual (art. 144, § 1.2, IV, e § 4.9,
CF). O Cddigo de Processo Penal dedica um capitulo especifico a
essa forma de investigacdo, ainda que n3o seja a Unica possivel a
dar alicerce a a¢do penal.

O inquérito® na histdria brasileira: O Cédigo de Processo
Criminal de 1832 fazia referéncia ao Chefe de Policia, mas nao
a inquérito.

O Cddigo de Processo Criminal passou por sensiveis reformas
com o advento da Lei n. 261/1841. Em cada municipio da Corte
e em cada Provincia foi determinado que houvesse um Chefe
de Policia, com os delegados e subdelegados nomeados pelo
Imperador.

Todas as autoridades policiais ficaram subordinadas ao
Chefe da Policia. Os Chefes de Policia eram escolhidos entre os
desembargadores e juizes de direito.

3 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/artigo-
-4-cpp-inquerito-policial-historico-natureza-finalidade-principios-
-valor-probatorio-relacoes-com-o-mp/1402178009. Acesso em

08.05.2024.
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Os delegados e subdelegados, entre juizes e cidaddos. Eram
todos “amoviveis” (transferiveis) e obrigados a aceitar o cargo. O
artigo 42 conferia aos Chefes de Policia e aos delegados as mais
diversas atribuigdes. O embrido do inquérito policial no Brasil se
encontra no paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n. 261/1841.

Posteriormente, a Lei n. 2.033/1871 alterou diversas
disposicdes da legislagdo processual. Finalmente, o Decreto
n. 4.824/1871, regulamentando a Lei n. 2.033/1871, instituiu e
normatizou o inquérito policial (dos artigos 38 ao 44). Consoante
o artigo 42, o inquérito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas
circunstancias e dos seus autores e cimplices.

— Grau De Cognicdo

Significa que o inquérito é iniciado por ato voluntario da
autoridade policial, sem que tenha havido pedido expresso
de qualquer pessoa nesse sentido. A lei determina que a
autoridade é obrigada a instaurar o inquérito sempre que tomar
conhecimento da ocorréncia de crime de agdo publica em sua
drea de atuacdo.

Assim, quando o delegado de policia fica sabendo da pratica
de um delito deve baixar a chamada portaria, que é a pega que
da inicio ao procedimento inquisitorial. Na portaria a autoridade
declara instaurado o inquérito e determina as providéncias
iniciais a serem tomadas.

A notitia criminis trata-se do conhecimento pela autoridade,
espontaneo ou provocado, de um ato aparentemente criminoso,
e que merece ser investigado.

E a ciéncia da autoridade policial da ocorréncia de um fato
criminoso, podendo ser:

a) Direta: quando o proéprio delegado, investigando, por
qualquer meio, descobre o acontecimento;

b) Indireta: quando a vitima provoca a sua atuacdo,
comunicando-lhe a ocorréncia, bem como quando o promotor
ou 0 juiz requisitar a sua atuagdo. Nesta ultima hipotese (indireta),
cremos estar inserida a prisdo em flagrante. Embora parte da
doutrina denomine essa forma de notitia criminis de coercitiva,
nao deixa ela de ser uma maneira indireta da autoridade policial
tomar conhecimento da pratica de uma infragdo penal.

A notitia criminis pode chegar ao conhecimento do delegado
de formas diversas, como, por exemplo, por comunica¢do de
outros policiais, por matéria jornalistica, boletim de ocorréncia
lavrado em sua delegacia, por informagdo prestada por
conhecidos etc.

O art. 59, § 39, do Cddigo de Processo Penal estabelece que
qualquer pessoa pode levar ao conhecimento da autoridade
policial a ocorréncia de uma infragdo penal, hipdtese conhecida
como delatio criminis. Essa delatio, entretanto, é facultativa,
exceto na hipétese do art. 66 da Lei das ContravengGes Penais,
em que funciondrios publicos ou da darea de saude tém a
obrigacdo de informar a ocorréncia de crimes de agdo publica
incondicionada de que venham a tomar conhecimento no
desempenho das fungdes.

Em razdo das varias maneiras como o delegado pode
receber a notitia criminis, a doutrina fez a seguinte classificagao,
dividindoa em:
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a) De cognicdo imediata, quando a autoridade fica sabendo
da infragdo penal em razdo do desempenho de suas atividades
regulares;

b) De cogni¢do mediata, quando toma conhecimento por
intermédio de terceiros (requerimento do ofendido, requisi¢do
do juiz ou do Ministério Publico, delatio criminis etc.);

c) De cognicdo coercitiva, quando decorre de prisdo em
flagrante.

O inquérito policial ndo pode ser instaurado de imediato
guando a autoridade policial recebe noticia anénima da pratica
de um crime, desacompanhada de qualquer elemento de prova.

— Delatio Criminis*

Delatio criminis é a denominag¢do dada a comunicagdo feita
por qualquer pessoa do povo a autoridade policial (ou a membro
do Ministério Publico ou juiz) acerca da ocorréncia de infragdo
penal em que caiba agdo penal publica incondicionada (art.
5.2, § 3.2, CPP). Pode ser feita oralmente ou por escrito. Caso
a autoridade policial verifique a procedéncia da informacgdo,
mandard instaurar inquérito para apurar oficialmente o
acontecimento.

Trata-se da denuncia da ocorréncia de uma infragdo penal®: e,
se possivel, do seu autor, a autoridade policial, feita por qualquer
do povo. Assim, o delegado agird ndo porque investigou e
descobriu algum fato criminoso, nem porque a vitima o provocou
ou algum outro o6rgdo do Estado o fez, nem mesmo pela
apresentacdo de alguém preso em flagrante, mas por conta da
atuagdo de qualquer pessoa, tomando conhecimento do crime e
demandando providéncias para a punigdo do responsavel.

Ex.: se alguém presenciar um homicidio pode comparecer ao
distrito policial, comunicando o acontecimento, a fim de provocar
a atuacdo estatal. E correta a previsdo dessa possibilidade, pois
se a acdo é publica, de interesse da sociedade em ultima analise,
qualquer do povo podera buscar a realizagdo de justica.

— Procedimentos Investigativos

O inquérito policial é um procedimento administrativo e
investigatdrio, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma ag¢ao penal.

E a colheita de elementos de informag3o acerca da autoria e
materialidade da infragdo penal praticada, para que o titular da
acdo penal forme sua posicdo a respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios
que possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada)
a descrigdo correta, na pega exordial (denuncia ou queixa), dos
elementos objetivos, subjetivos e normativos que integram a
figura tipica.

4 Nucci, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Volume Unico.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Grupo GEN, 2023.

5 Nucci, Guilherme de S. Cédigo de Processo Penal Comentado.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (23rd edi¢do). Grupo GEN, 2024.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

Caracteristicas:

S3do as seguintes as caracteristicas préprias do inquérito
policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou
Federal): A presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade
policial (delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a
realizacdo das diligéncias, é auxiliado por investigadores de
policia, escrivaes, agentes policiais etc.

De acordo com o art. 22, § 12, da Lei n. 12.830/2013, “ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugdo da investigagdo criminal por meio de inquérito policial
ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo
a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragdes penais”.

A propria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art.
144, § 19, estabelece que a Policia Federal destinase a apurar
as infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresas publicas, assim como
outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo o que a lei
dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia Federal investigar todos os
crimes de competéncia da Justica Federal, bem como os crimes
eleitorais.

Ja o art. 144, § 49, da Constituigdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judicidria e a apuragdo de infragGes penais, exceto as
militares. A exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido
por autoridade de carreira pressupde que sejam concursados,
ndo sendo mais possivel a nomeacdo de delegados de policia,
sem concurso, por autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacdes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatérios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a
presidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a 6rgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar
as investigagdes do inquérito ndo o impede de propor a agao
penal, ndo sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou
impedido. Nesse sentido, a Simula n. 234 do Superior Tribunal
de Justica: “a participacdo de membro do Ministério Publico na
fase investigativa criminal ndo acarreta seu impedimento ou
suspeicdo para o oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, serd instaurado inquérito
policial militar, de responsabilidade da prépria Policia Militar
ou das Forgas Armadas (dependendo do autor da infragdo).
Igualmente ndo sera instaurado inquérito policial, quando for
cometido crime por membro do Ministério Publico ou juiz de
direito, hipdteses em que a investigac¢ao ficard a cargo da prépria
chefia da Instituigdo ou do Judiciario.

b) Carater inquisitivo: O inquérito é um procedimento
investigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditério que, nos termos do art. 52, LV, da Constituicdo
Federal, so existe apds o inicio efetivo da a¢do penal, quando
ja formalizada uma acusagao admitida pelo Estado-juiz. Assim,
inexiste nulidade do interrogatério policial por auséncia do
acompanhamento do paciente por um advogado, sendo que

7
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DIREITO TRIBUTARIO

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DAS NORMAS GERAIS

As normas gerais de Direito Tributdrio estao fortemente an-
coradas na Constituicao Federal de 1988, que estabelece os prin-
cipios, competéncias e diretrizes para a institui¢do, arrecadagdo e
fiscalizagdo dos tributos em todo o territério nacional.

Com o objetivo de garantir seguranca juridica, uniformidade
e isonomia no sistema tributario, essas normas gerais sao um ali-
cerce fundamental do ordenamento juridico-tributario brasileiro.

> Principio do federalismo e a necessidade de normas gerais

O Brasil adota um modelo federativo, no qual Unido, Esta-

dos, Distrito Federal e Municipios possuem competéncias tribu-

tarias proprias. Para evitar conflitos, sobreposi¢ées ou lacunas

entre as normas desses entes, a Constituicdao preveé a criagdo de

normas gerais de Direito Tributario, que funcionam como diretri-
zes nacionais.

Essas normas sdo elaboradas para:
* Garantir harmonia entre as legislagdes tributdrias federal,
estadual e municipal;

= Evitar guerra fiscal e competicdo desleal entre entes;

* Assegurar previsibilidade e uniformidade na aplicagdo das
normas tributarias;

= Proteger os contribuintes com um minimo de estabilidade
normativa.

> Art. 146 da Constitui¢dao Federal: o centro normativo

O principal dispositivo constitucional sobre normas gerais de
Direito Tributario é o artigo 146 da CF/88, que determina que
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

» Definigdo de tributos e de suas espécies;

= Definicdo de fatos geradores, bases de calculo e contri-

buintes dos tributos;

* Obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia

tributaria;

» Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo (no

caso de cooperativas);

* Regimes especiais e diferenciados, como o Simples Nacio-
nal.

Esse artigo mostra que, embora cada ente possa exercer sua
competéncia tributaria, deve fazé-lo observando os limites e pa-
rametros fixados por essas normas gerais.

» Art. 150 a 152: limitages ao poder de tributar
Além das competéncias, a Constituicdo também impde limi-
tagOes ao poder de tributar, como forma de proteger os direi-
tos fundamentais dos contribuintes. Esses limites também tém
o carater de normas gerais, pois se aplicam a todos os entes da
federagao.

Entre essas limitagGes, destacam-se:
= Legalidade tributaria (art. 150, I): nenhum tributo pode ser
exigido sem que haja lei que o institua;

= Anterioridade (art. 150, Ill, “b”): o tributo sé pode ser co-
brado no exercicio seguinte a publicagdo da lei que o insti-
tuiu ou aumentou;

= Irretroatividade (art. 150, IIl, “a”): a lei tributaria ndo pode
retroagir para prejudicar o contribuinte;

= Igualdade tributaria (art. 150, II): veda¢do a tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente.

Esses principios funcionam como garantias constitucionais
dos contribuintes e integram o nucleo essencial das normas ge-
rais.

v

Hierarquia constitucional e prevaléncia das normas gerais
Por estarem previstas na Constituicdo e veiculadas por lei
complementar, as normas gerais de Direito Tributdrio tém posi-
¢do hierarquica superior em relagdo as legislagGes ordindrias e
especificas dos entes federados.

Sempre que houver conflito entre uma norma especifica es-
tadual ou municipal e uma norma geral em matéria tributaria,
prevalece a norma geral, como forma de preservar a uniformi-
dade do sistema.

» Jurisprudéncia do STF sobre normas gerais

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia con-
solidada sobre o tema, reafirmando a necessidade de lei com-
plementar para a instituigdo vélida de normas gerais em matéria
tributdria. Alguns exemplos:

= ADI 1.946/MT: o STF reafirmou que a defini¢do de fato ge-

rador, base de cdlculo e contribuintes exige lei complemen-

tar;

= RE 343.446/SC: fixou entendimento de que normas gerais
de Direito Tributario podem ser complementadas por lei
ordindria da Unido na auséncia de lei complementar, mas
apenas de forma proviséria (tese da lei ordinaria federal su-
pletiva).
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DIREITO TRIBUTARIO

A Constituicdo Federal de 1988 desenha com clareza o papel das normas gerais de Direito Tributario como elemento de equilibrio
e estabilidade do sistema federativo. Elas limitam, orientam e uniformizam o exercicio das competéncias tributarias dos entes fede-
rados, promovendo seguranga juridica e igualdade entre os contribuintes.

Por isso, é essencial que todo candidato a concursos na area juridica ou fiscal compreenda a fundo os dispositivos constitucionais
que regulam esse tema.

A LEI COMPLEMENTAR COMO INSTRUMENTO DAS NORMAS GERAIS

A Lei Complementar exerce um papel central no Direito Tributario, especialmente na estruturagdo das normas gerais previstas
no artigo 146 da Constituicdo Federal de 1988. Seu uso estd diretamente relacionado a necessidade de se conferir estabilidade, uni-
formidade e coeréncia sistémica a legislagdo tributaria dos diferentes entes federativos.

> Natureza juridica da Lei Complementar
A Lei Complementar é uma espécie normativa prevista no art. 59 da Constitui¢cdo Federal, e sua principal caracteristica é a exi-
géncia de quérum qualificado para aprovagdo: maioria absoluta dos membros da respectiva Casa Legislativa (art. 69 da CF/88). Isso a
diferencia das leis ordindrias, que exigem apenas maioria simples.

Além disso, a Lei Complementar:
» Regula matérias especificas que a Constituicdo reserva exclusivamente a ela;

* Complementa dispositivos constitucionais, como no caso das normas gerais tributdrias;
= Tem hierarquia superior as leis ordindrias, especialmente quando trata de temas reservados a sua competéncia exclusiva.

No campo tributdrio, sua fun¢do é estabelecer diretrizes gerais, validas para todos os entes federativos, e que ndo podem ser
contrariadas por legislagdes estaduais ou municipais.

> Art. 146 da CF/88: conteudo tipico da Lei Complementar tributaria
A Constituigdo € clara ao determinar que compete a Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria. Segun-
do o art. 146 da CF/88, essas normas gerais devem abranger, especialmente:

Defini¢do de tributos e suas espécies:
E a Lei Complementar que delimita, por exemplo, o que é imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria.

Fato gerador, base de calculo e contribuintes dos tributos:
A norma geral define o nucleo do tributo — quando nasce a obrigac¢do tributaria e quem esta sujeito a ela.

Obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributaria:
Sao os elementos essenciais da relagdo juridico-tributaria. A Lei Complementar padroniza os prazos e procedimentos para que a

cobranga seja legal e uniforme.

Regimes diferenciados de tributacdo:
Como o Simples Nacional, que beneficia micro e pequenas empresas, previsto no art. 146, I, “d” (inserido pela EC 42/2003).

Tratamento tributdrio de atos cooperativos:
Com base na fungdo social das cooperativas (art. 146, IlI, “c”).

Esses elementos garantem um minimo normativo uniforme em todo o territério nacional.

» Exemplos praticos: Leis Complementares em vigor
Vdrias Leis Complementares importantes foram editadas para cumprir esse papel. As principais incluem:

Lei Complementar Assunto Observagoes
. . Define normas gerais sobre o ICMS, incluindo hipdteses de
LC87/1996 Lei Kandir (ICMS) incidéncia, base de célculo, substitui¢do tributaria etc.
LC 116/2003 ISS (Imposto Sobre Servigos) Estabelece regras gerais do ISS, de competéncia municipal.
LC 123/2006 Simples Nacional Cria regime espeual'[:')ara micro e pequenas empresas,
unificando tributos.
LC 118/2005 Alteragdes no CTN Esclarece prazos de decadéncia e prescrigdo.
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Essas leis ilustram a aplicagdo concreta do art. 146 da CF e
demonstram como a Lei Complementar exerce fun¢do de eixo
unificador do sistema tributario.

> Lei Complementar e o Cadigo Tributario Nacional (CTN)

O Codigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n2
5.172/1966, é a base do sistema tributério brasileiro. Apesar de
ter sido originalmente editado como lei ordinaria, o CTN foi re-
cepcionado pela Constituicdo de 1988 como Lei Complementar,
pois ja cumpria a fungdo de regular normas gerais.

Assim, o CTN é considerado até hoje a principal Lei Comple-
mentar em matéria tributaria, servindo como referéncia para de-
finicdo de tributos, regras de lancamento, prescrigdo, decadéncia
e muito mais.

» Possibilidade de lei ordinaria supletiva

Ha situagdes em que a auséncia de Lei Complementar pode
gerar lacunas normativas. Nesse contexto, a jurisprudéncia do
STF tem reconhecido a possibilidade de edi¢do de lei ordinaria
federal com carater supletivo ou provisério, até que sobrevenha
a Lei Complementar.

Essa doutrina — chamada de tese da lei ordinaria supletiva
— permite certa flexibilidade legislativa, mas ndo anula a obriga-
toriedade de que temas sensiveis, como os listados no art. 146,
sejam, em ultima instancia, tratados por Lei Complementar.

» Controle de constitucionalidade e relevancia da forma
A forma é essencial no Direito Tributdrio. Ndo basta que o
conteldo esteja correto; é necessdrio que a matéria seja veicu-
lada pelo instrumento normativo adequado. Assim, se uma lei
ordindria trata de matéria reservada a Lei Complementar, essa
norma pode ser declarada inconstitucional por vicio formal.
Portanto, o respeito a forma — Lei Complementar — é uma
garantia de legalidade, previsibilidade e seguranga juridica para
todos os envolvidos.

A Lei Complementar é, no sistema tributario, o instrumento
constitucionalmente legitimado para disciplinar as normas gerais
que vinculam a atuagdo da Unido, Estados, DF e Municipios.

Sua existéncia garante coeréncia normativa, impede abusos
legislativos e protege os direitos dos contribuintes.

COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA

A competéncia legislativa em matéria tributaria é o conjun-
to de atribuigcdes conferidas pela Constituicao Federal aos entes
da Federagdao — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
para instituirem e regularem tributos.

Essa divisdo de competéncias é fundamental para o funcio-
namento do pacto federativo e tem como objetivo garantir auto-
nomia financeira e capacidade de autogestdo a cada ente.

> A repartigao constitucional de competéncias tributarias

A Constituicdo de 1988 organiza a competéncia tributaria
por meio dos artigos 145 a 162, com destaque para os artigos
153 a 156, que especificam quais tributos podem ser instituidos
por cada ente.

A competéncia tributaria é indelegavel: um ente federativo
ndo pode transferir a outro o poder de criar tributos. Contudo, ha
possibilidade de delega¢do administrativa, ou seja, um ente pode
autorizar outro a arrecadar ou fiscalizar em seu nome.

DIREITO TRIBUTARIO

Competéncia da Unido (art. 153):

A Unido pode instituir os seguintes tributos:

= Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
(IR);

= Imposto sobre produtos industrializados (IPI);

= Imposto sobre importagdo (1) e exportagdo (IE);

= Imposto sobre operagGes financeiras (IOF);

= Imposto sobre grandes fortunas (IGF) — nunca instituido;
= Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR);

= Imposto extraordinario de guerra (art. 154, I1).

Além disso, a Unido pode instituir empréstimos compulso-
rios e contribuicGes especiais (como CIDE, contribui¢cdes sociais,
de interven¢do no dominio econémico e de interesse das catego-
rias profissionais ou econdmicas).

Competéncia dos Estados e do Distrito Federal (art. 155):
Os Estados e o DF podem instituir:

* Imposto sobre a circulagio de mercadorias e servigos
(1IcMmS);

= Imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA);

* Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo (IT-
CMD).

O Distrito Federal acumula competéncias tributdrias de Es-
tados e Municipios.

Competéncia dos Municipios (art. 156):
Os Municipios podem instituir:
= Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS);

* Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana
(IPTU);

= Imposto sobre transmissdo inter vivos de bens imodveis
(ITBI).

Essa estrutura demonstra a reparti¢cdo funcional da arreca-
dagdo tributaria, vinculada a esfera de atuagao de cada ente.

» Competéncia legislativa plena e suplementar
A Constituicdo também diferencia entre dois tipos de com-
peténcia legislativa:
= Competéncia legislativa plena (ou privativa): o ente fe-
derativo cria e regula tributos de sua prépria competéncia,
respeitando os limites constitucionais e as normas gerais es-
tabelecidas por Lei Complementar.

= Exemplo: Estados legislando sobre ICMS com base na LC
87/96 (Lei Kandir).

= Competéncia legislativa suplementar (art. 24, § 22 da
CF/88): os Estados e o DF podem suplementar as normas ge-
rais estabelecidas pela Unido, adaptando-as a sua realidade
local, desde que ndo contrariem as diretrizes estabelecidas.
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Essa competéncia é importante para permitir certa flexibi-
lidade regional, preservando ao mesmo tempo a uniformidade
nacional.

» Competéncia comum e limitagGes constitucionais
Além das competéncias exclusivas, a Constituigdo estabele-
ce competéncias comuns em matéria de fiscalizacdo e arrecada-
¢do. Por exemplo:
= A Unido, Estados e Municipios devem observar as limita-
¢Oes ao poder de tributar (art. 150);

* Todos devem garantir os direitos do contribuinte, como o
respeito a legalidade, isonomia e anterioridade tributaria.

Além disso, a Constituicdo impde limitagOes expressas a
competéncia tributaria, como:
= Proibicdo de tributos com efeito confiscatorio;

* Vedacgdo de tributos sobre templos, partidos politicos, li-
vros e jornais (imunidades);

= Restri¢gdes quanto a progressividade ou seletividade de
certos tributos.

Essas limitagGes funcionam como filtros constitucionais, im-
pedindo abusos por parte do legislador local.

LEGISLAGAO TRIBUTARIA E O PRINCiP1O DA LEGALIDADE

O exercicio da competéncia tributaria esta sujeito ao princi-
pio da legalidade, previsto no art. 150, | da CF: “sem lei, ndo ha
tributo”. Isso significa que nenhum tributo pode ser criado ou
aumentado sem que haja lei formal, aprovada pelo respectivo
Poder Legislativo.

Cada ente deve editar suas proprias leis tributarias, com
base na competéncia conferida pela Constituicdo e observando
as normas gerais previstas em Lei Complementar.

Exemplo pratico:

Um Municipio sé pode instituir o ISS por meio de lei munici-
pal, mas deve obedecer aos parametros da LC 116/2003, que fixa
normas gerais sobre o imposto, como a lista de servigos tributa-
veis e regras de local de incidéncia.

> Jurisprudéncia relevante sobre competéncia tributaria
O STF tem papel central no controle dos limites da compe-
téncia tributaria. Alguns exemplos de decisOes relevantes:
= RE 592.905/RS: reafirma que o Municipio s6 pode instituir
0 ISS sobre servigos efetivamente prestados, e ndo sobre lo-
cagdo de bens;

= ADI 2.551/DF: declara inconstitucional a cria¢do de tributo
estadual sem observancia a norma geral da Lei Complemen-
tar;

= RE 628.075/MG: afirma que a cobranca de tributo fora das
hipoteses constitucionais configura violagdo a competéncia.

Essas decisdes demonstram como o Judicidrio atua como
guardido da reparticdo de competéncias e do respeito a Cons-
tituicdo.

DIREITO TRIBUTARIO

A competéncia legislativa em matéria tributaria é o ponto de
partida para a organizagao fiscal do Estado brasileiro. Ela assegu-
ra a autonomia financeira dos entes federativos, permitindo que
criem suas proprias receitas.

No entanto, esse poder é condicionado pela Constitui¢ao
e pelas normas gerais estabelecidas por Lei Complementar, de
modo a preservar a coeréncia e a seguranga juridica do sistema
tributario nacional.

EFEITOS PRATICOS DAS NORMAS GERAIS NA TRIBUTAGAO

As normas gerais de Direito Tributario, embora tenham ca-
rater eminentemente técnico e normativo, produzem efeitos
concretos e diretos na realidade da administragdo tributéria e na
vida dos contribuintes.

Elas funcionam como parametros obrigatdrios para os entes
federativos, promovendo uniformidade, previsibilidade e segu-
ranca juridica no sistema tributario nacional.

» Uniformizagdo da legislagao tributaria
Um dos efeitos mais evidentes das normas gerais é a criagao
de padrGes obrigatdrios para todos os entes federativos. Isso evi-
ta disparidades legislativas e assegura tratamento juridico seme-
Ihante em todo o pais.

Exemplos praticos:

* A definicdo do que é “fato gerador” de um tributo deve
ser a mesma em todos os entes, conforme os parametros do
CTN (recepcionado como Lei Complementar).

= A contagem dos prazos de decadéncia e prescri¢do para a
cobranga de tributos deve obedecer a regra dos cinco anos
prevista no CTN, mesmo que o tributo seja municipal, esta-
dual ou federal.

Essa uniformidade facilita a interpretacdo e aplicagdo da
norma, tanto por parte do fisco quanto pelos contribuintes e pe-
los tribunais.

» Limitacdo da autonomia legislativa dos entes federados
As normas gerais condicionam a producdo legislativa de
Estados, Municipios e do préprio Distrito Federal. Embora cada
ente tenha competéncia para legislar sobre seus tributos, essa
legislagdo deve se submeter aos parametros definidos pelas nor-
mas gerais.

Consequéncias:

* Uma lei estadual que institui um tributo em desacordo
com a defini¢cdo de base de calculo prevista em Lei Comple-
mentar sera inconstitucional.

* Municipios ndo podem ampliar a lista de servigos tributa-
veis pelo ISS além do que estd previsto na LC 116/2003.

Esse efeito pratico protege o contribuinte de abusos norma-
tivos, além de evitar conflitos entre legislagdes locais.

» Seguranga juridica para os contribuintes
Ao estabelecer padrdes legais claros e estaveis, as normas
gerais promovem seguranca juridica, principio essencial do Esta-
do de Direito.
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