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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE
TEXTOS

A leitura e interpretagao de textos sao habilidades essenciais
no ambito dos concursos publicos, pois exigem do candidato a
capacidade de compreender ndo apenas o sentido literal, mas
também as nuances e intengGes do autor. Os textos podem ser
divididos em duas categorias principais: literarios e ndo literarios.
A interpretacdo de ambos exige um olhar atento a estrutura, ao
ponto de vista do autor, aos elementos de coesdo e a argumen-
tacdo. Neste contexto, é crucial dominar técnicas de leitura que
permitam identificar a ideia central do texto, inferir informagdes
implicitas e analisar a organizagdo textual de forma critica e ob-
jetiva.

1. Compreensdo Geral do Texto

A compreensdo geral do texto consiste em identificar e cap-
tar a mensagem central, o tema ou o propdsito de um texto, se-
jam eles explicitos ou implicitos. Esta habilidade é crucial tanto
em textos literarios quanto em textos nao literarios, pois fornece
ao leitor uma visdo global da obra, servindo de base para uma
interpretagcdo mais profunda. A compreensdo geral vai além da
simples decodificagdo das palavras; envolve a percepgdo das in-
tencdes do autor, o entendimento das ideias principais e a iden-
tificagdo dos elementos que estruturam o texto.

Textos Literarios

Nos textos literarios, a compreensdo geral esta ligada a in-
terpretagdo dos aspectos estéticos e subjetivos. E preciso con-
siderar o género (poesia, conto, crénica, romance), o contexto
em que a obra foi escrita e os recursos estilisticos utilizados pelo
autor. A mensagem ou tema de um texto literdrio muitas vezes
ndo é transmitido de maneira direta. Em vez disso, o autor pode
utilizar figuras de linguagem (metaforas, comparagdes, simbolis-
mos), criando camadas de significagdo que exigem uma leitura
mais interpretativa.

Por exemplo, em um poema de Manuel Bandeira, como “O
Bicho”, ao descrever um homem que revirava o lixo em busca
de comida, a compreensao geral vai além da cena literal. O po-
ema denuncia a miséria e a degradagdo humana, mas faz isso
por meio de uma imagem que exige do leitor sensibilidade para
captar essa critica social indireta.

Outro exemplo: em contos como “A Hora e a Vez de Augus-
to Matraga”, de Guimardes Rosa, a narrativa foca na jornada de
transformacgdo espiritual de um homem. Embora o texto tenha
uma histéria clara, sua compreensao geral envolve perceber os

elementos de religiosidade e redengdo que permeiam a narrati-
va, além de entender como o autor utiliza a linguagem regiona-
lista para dar profundidade ao enredo.

Textos Ndo Literarios

Em textos nao literarios, como artigos de opinido, reporta-
gens, textos cientificos ou juridicos, a compreensao geral tende
a ser mais direta, uma vez que esses textos visam transmitir in-
formagdes objetivas, ideias argumentativas ou instrugdes. Neste
caso, o leitor precisa identificar claramente o tema principal ou
a tese defendida pelo autor e compreender o desenvolvimento
légico do conteldo.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre os efeitos da
tecnologia na educagdo, o autor pode defender que a tecnologia
é uma ferramenta essencial para o aprendizado no século XXI. A
compreensdo geral envolve identificar esse posicionamento e as
razGes que o autor oferece para sustenta-lo, como o acesso faci-
litado ao conhecimento, a personalizagdo do ensino e a inovagao
nas praticas pedagdgicas.

Outro exemplo: em uma reportagem sobre desmatamento
na AmazOnia, o texto pode apresentar dados e argumentos para
expor a gravidade do problema ambiental. O leitor deve captar
a ideia central, que pode ser a urgéncia de politicas de preserva-
¢do e as consequéncias do desmatamento para o clima global e
a biodiversidade.

Estratégias de Compreensdo

Para garantir uma boa compreensdo geral do texto, é impor-
tante seguir algumas estratégias:

- Leitura Atenta: Ler o texto integralmente, sem pressa,
buscando entender o sentido de cada parte e sua relagdo com
o todo.

- ldentificacdo de Palavras-Chave: Buscar termos e expres-
sGes que se repetem ou que indicam o foco principal do texto.

- Andlise do Titulo e Subtitulos: Estes elementos frequente-
mente apontam para o tema ou ideia principal do texto, especial-
mente em textos ndo literarios.

- Contexto de Produgdo: Em textos literarios, o contexto
histérico, cultural e social do autor pode fornecer pistas impor-
tantes para a interpretagdo do tema. Nos textos ndo literarios, o
contexto pode esclarecer o objetivo do autor ao produzir aquele
texto, seja para informar, convencer ou instruir.
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- Perguntas Norteadoras: Ao ler, o leitor pode se perguntar:
Qual é o tema central deste texto? Qual é a intengdo do autor ao
escrever este texto? Ha uma mensagem explicita ou implicita?

Exemplos Praticos

- Texto Literario: Um poema como “Cancdo do Exilio” de
Gongalves Dias pode, a primeira vista, parecer apenas uma des-
cricdo saudosista da patria. No entanto, a compreensdo geral
deste texto envolve entender que ele foi escrito no contexto de
um poeta exilado, expressando tanto amor pela patria quanto
um sentimento de perda e distanciamento.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre as mudancgas cli-
maticas, a tese principal pode ser que a agdo humana é a princi-
pal responsavel pelo aquecimento global. A compreensao geral
exigiria que o leitor identificasse essa tese e as evidéncias apre-
sentadas, como dados cientificos ou opinides de especialistas,
para apoiar essa afirmacdo.

Importancia da Compreensao Geral

Ter uma boa compreensdo geral do texto é o primeiro passo
para uma interpretagao eficiente e uma analise critica. Nos con-
cursos publicos, essa habilidade é frequentemente testada em
questdes de multipla escolha e em questdes dissertativas, nas
quais o candidato precisa demonstrar sua capacidade de resumir
o conteldo e de captar as ideias centrais do texto.

Além disso, uma leitura superficial pode levar a erros de in-
terpretacdo, prejudicando a resolugdo correta das questdes. Por
isso, é importante que o candidato esteja sempre atento ao que
o texto realmente quer transmitir, e ndo apenas ao que é dito de
forma explicita. Em resumo, a compreensao geral do texto é a
base para todas as outras etapas de interpretagdo textual, como
a identificacdo de argumentos, a analise da coesdo e a capacida-
de de fazer inferéncias.

2. Ponto de Vista ou Ideia Central Defendida pelo Autor

O ponto de vista ou a ideia central defendida pelo autor sdo
elementos fundamentais para a compreensao do texto, especial-
mente em textos argumentativos, expositivos e literarios. lden-
tificar o ponto de vista do autor significa reconhecer a posi¢do
ou perspectiva adotada em relagdo ao tema tratado, enquanto a
ideia central refere-se a mensagem principal que o autor deseja
transmitir ao leitor.

Esses elementos revelam as inten¢Ges comunicativas do tex-
to e ajudam a esclarecer as razGes pelas quais o autor constréi
sua argumentacado, narrativa ou descrigdo de determinada ma-
neira. Assim, compreender o ponto de vista ou a ideia central é
essencial para interpretar adequadamente o texto e responder a
questdes que exigem essa habilidade.

LINGUA PORTUGUESA

Textos Literarios

Nos textos literarios, o ponto de vista do autor pode ser
transmitido de forma indireta, por meio de narradores, perso-
nagens ou simbolos. Muitas vezes, os autores ndao expdem cla-
ramente suas opinides, deixando a interpretagdo para o leitor. O
ponto de vista pode variar entre diferentes narradores e perso-
nagens, enriquecendo a pluralidade de interpretacbes possiveis.

Um exemplo classico é o narrador de “Dom Casmurro”, de
Machado de Assis. Embora Bentinho (o narrador-personagem)
conte a histdria sob sua perspectiva, o leitor percebe que o ponto
de vista dele é enviesado, e isso cria ambiguidade sobre a ques-
tdo central do livro: a possivel traicdo de Capitu. Nesse caso, a
ideia central pode estar relacionada a incerteza e a subjetividade
das percepg¢des humanas.

Outro exemplo: em “Vidas Secas”, de Graciliano Ramos, o
ponto de vista é o de uma narrativa em terceira pessoa que se
foca nos personagens humildes e no sofrimento causado pela
seca no sertdo nordestino. A ideia central do texto é a denuncia
das condigGes de vida precdrias dessas pessoas, algo que o autor
faz por meio de uma linguagem econdémica e direta, alinhada a
dureza da realidade descrita.

Nos poemas, o ponto de vista também pode ser identificado
pelo eu lirico, que expressa sentimentos, reflexes e visdes de
mundo. Por exemplo, em “O Navio Negreiro”, de Castro Alves, o
eu lirico adota um tom de indigna¢do e denuncia ao descrever
as atrocidades da escraviddo, reforgando uma ideia central de
critica social.

Textos Ndo Literarios

Em textos nao literarios, o ponto de vista é geralmente mais
explicito, especialmente em textos argumentativos, como arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios. O autor tem o objetivo de
convencer o leitor de uma determinada posi¢do sobre um tema.
Nesse tipo de texto, a tese (ideia central) é apresentada de forma
clara logo noinicio, sendo defendida ao longo do texto com argu-
mentos e evidéncias.

Por exemplo, em um artigo de opinido sobre a reforma tri-
butdria, o autor pode adotar um ponto de vista favordvel a re-
forma, argumentando que ela trara justica social e reduzira as
desigualdades econdmicas. A ideia central, neste caso, é a de-
fesa da reforma como uma medida necessaria para melhorar a
distribuicdo de renda no pais. O autor apresentard argumentos
que sustentem essa tese, como dados econdmicos, exemplos de
outros paises e opinides de especialistas.

Nos textos cientificos e expositivos, a ideia central também
esta relacionada ao objetivo de informar ou esclarecer o leitor
sobre um tema especifico. A neutralidade é mais comum nesses
casos, mas ainda assim ha um ponto de vista que orienta a esco-
lha das informagdes e a forma como elas sdo apresentadas. Por
exemplo, em um relatério sobre os efeitos do desmatamento,
0 autor pode ndo expressar diretamente uma opinido, mas ao
apresentar evidéncias sobre o impacto ambiental, esta implicita-
mente sugerindo a importancia de politicas de preservagao.

7
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Como Identificar o Ponto de Vista e a Ideia Central

Para identificar o ponto de vista ou a ideia central de um
texto, é importante atentar-se a certos aspectos:

1. Titulo e Introdug¢do: Muitas vezes, o ponto de vista do
autor ou a ideia central ja sdo sugeridos pelo titulo do texto ou
pelos primeiros paragrafos. Em artigos e ensaios, o autor fre-
guentemente apresenta sua tese logo no inicio, o que facilita a
identificacdo.

2. Linguagem e Tom: A escolha das palavras e o tom (ob-
jetivo, critico, irébnico, emocional) revelam muito sobre o ponto
de vista do autor. Uma linguagem carregada de emog¢do ou uma
sequéncia de dados e argumentos légicos indicam como o autor
quer que o leitor interprete o tema.

3. Selegao de Argumentos: Nos textos argumentativos, os
exemplos, dados e fatos apresentados pelo autor refletem o pon-
to de vista defendido. Textos favoraveis a uma determinada posi-
¢do tenderdo a destacar aspectos que reforcem essa perspectiva,
enquanto minimizam ou ignoram os pontos contrarios.

4. Conectivos e Estrutura Argumentativa: Conectivos como
“portanto”, “por isso”, “assim”, “logo” e “no entanto” sdo usados
para introduzir conclusdes ou para contrastar argumentos, aju-
dando a deixar claro o ponto de vista do autor. A organizagdo do
texto em blocos de ideias também pode indicar a progressao da

defesa da tese.

5. Conclusdo: Em muitos textos, a conclusdo serve para rea-
firmar o ponto de vista ou ideia central. Neste momento, o autor
resume os principais argumentos e reforga a posi¢do defendida,
ajudando o leitor a compreender a ideia principal.

Exemplos Praticos

- Texto Literario: No conto “A Cartomante”, de Machado de
Assis, o narrador adota uma postura ir0nica, refletindo o ceticis-
mo em relagdo a supersti¢cao. A ideia central do texto gira em
torno da critica ao comportamento humano que, por vezes, bus-
ca respostas magicas para seus problemas, ignorando a raciona-
lidade.

- Texto Nao Literario: Em um artigo sobre os beneficios da
alimentagdo saudavel, o autor pode adotar o ponto de vista de
que uma dieta equilibrada é fundamental para a prevenc¢do de
doencas e para a qualidade de vida. A ideia central, portanto,
é que os habitos alimentares influenciam diretamente a saude,
e isso serd sustentado por argumentos baseados em pesquisas
cientificas e recomendagGes de especialistas.

Diferenga entre Ponto de Vista e Ideia Central

Embora relacionados, ponto de vista e ideia central ndo sdo
sindbnimos. O ponto de vista refere-se a posi¢cdo ou perspectiva
do autor em relagdo ao tema, enquanto a ideia central é a men-
sagem principal que o autor quer transmitir. Um texto pode de-
fender a mesma ideia central a partir de diferentes pontos de
vista. Por exemplo, dois textos podem defender a preservagdo do

LINGUA PORTUGUESA

meio ambiente (mesma ideia central), mas um pode adotar um
ponto de vista econdmico (focando nos custos de desastres na-
turais) e o outro, um ponto de vista social (focando na qualidade
de vida das futuras geragdes).

3. Argumentacao

A argumentacdo é o processo pelo qual o autor apresenta e
desenvolve suas ideias com o intuito de convencer ou persuadir
o leitor. Em um texto argumentativo, a argumentacdo é funda-
mental para a construgdo de um raciocinio légico e coeso que
sustente a tese ou ponto de vista do autor. Ela se faz presente em
diferentes tipos de textos, especialmente nos dissertativos, arti-
gos de opinido, editoriais e ensaios, mas também pode ser en-
contrada de maneira indireta em textos literarios e expositivos.

A qualidade da argumentacado esta diretamente ligada a cla-
reza, a consisténcia e a relevancia dos argumentos apresentados,
além da capacidade do autor de antecipar e refutar possiveis
contra-argumentos. Ao analisar a argumentagdo de um texto, é
importante observar como o autor organiza suas ideias, quais re-
cursos utiliza para justificar suas posi¢cdes e de que maneira ele
tenta influenciar o leitor.

Estrutura da Argumentagao

A argumentagdo em um texto dissertativo-argumentativo,
por exemplo, costuma seguir uma estrutura légica que inclui:

1. Tese: A tese é a ideia central que o autor pretende de-
fender. Ela costuma ser apresentada logo no inicio do texto, fre-
guentemente na introducdo. A tese delimita o ponto de vista do
autor sobre o tema e orienta toda a argumentagdo subsequente.

2. Argumentos: S3o as justificativas que sustentam a tese.
Podem ser de varios tipos, como argumentos baseados em fa-
tos, estatisticas, opinides de especialistas, experiéncias concretas
ou raciocinios ldgicos. O autor utiliza esses argumentos para de-
monstrar a validade de sua tese e persuadir o leitor.

3. Contra-argumentos e Refutagao: Muitas vezes, para for-
talecer sua argumentagdo, o autor antecipa e responde a possi-
veis objecGes ao seu ponto de vista. A refutacdo é uma estratégia
eficaz que demonstra que o autor considerou outras perspecti-
vas, mas que tem razbes para desconsidera-las ou contesta-las.

4. Conclusdo: Na conclusdo, o autor retoma a tese inicial e
resume os principais pontos da argumentagdo, reforgando seu
ponto de vista e buscando deixar uma impressdo duradoura no
leitor.

Tipos de Argumentos
A argumentacgdo pode utilizar diferentes tipos de argumen-

tos, dependendo do objetivo do autor e do contexto do texto.
Entre os principais tipos, podemos destacar:
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1. Argumento de autoridade: Baseia-se na citacdo de espe-
cialistas ou de instituicdes renomadas para reforcar a tese. Esse
tipo de argumento busca emprestar credibilidade a posicdo de-
fendida.

Exemplo: “Segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), uma alimentagéo equilibrada pode reduzir em até 80% o
risco de doengas cronicas, como diabetes e hipertensdo.”

2. Argumento de exemplificagdo: Utiliza exemplos concre-
tos parailustrar e validar o ponto de vista defendido. Esses exem-
plos podem ser tirados de situagGes cotidianas, casos historicos
ou experimentos.

Exemplo: “Em paises como a Suécia e a Finlandia, onde o
sistema educacional é baseado na valorizagao dos professores,
os indices de desenvolvimento humano sdo superiores a média
global.”

3. Argumento légico (ou dedutivo): E baseado em um
raciocinio légico que estabelece uma relagao de causa e efeito,
levando o leitor a aceitar a conclusdao apresentada. Esse tipo
de argumento pode ser dedutivo (parte de uma premissa geral
para uma conclusdo especifica) ou indutivo (parte de exemplos
especificos para uma conclusdo geral).

Exemplo dedutivo: “Todos os seres humanos sdo mortais.
Sécrates é um ser humano. Logo, Socrates é mortal.”

Exemplo indutivo: “Diversos estudos demonstram que o
uso excessivo de telas prejudica a visdo. Portanto, o uso prolon-
gado de celulares e computadores também pode afetar negativa-
mente a saude ocular.”

4. Argumento emocional (ou patético): Apela aos sentimen-
tos do leitor, utilizando a emog¢do como meio de convencimen-
to. Este tipo de argumento pode despertar empatia, compaixdo,
medo ou revolta no leitor, dependendo da maneira como é apre-
sentado.

Exemplo: “Milhares de criangas morrem de fome todos
os dias enquanto toneladas de alimentos sdao desperdigadas em
paises desenvolvidos. E inaceitavel que, em pleno século XXI, ain-
da enfrentemos essa realidade.”

5. Argumento de comparagdao ou analogia: Compara situ-
acOes semelhantes para fortalecer o ponto de vista do autor. A
comparagdo pode ser entre eventos, fendmenos ou comporta-
mentos para mostrar que a ldgica aplicada a uma situagdo tam-
bém se aplica a outra.

Exemplo: “Assim como o cigarro foi amplamente aceito
durante décadas, até que seus maleficios para a saude fossem
comprovados, o consumo excessivo de agucar hoje deve ser visto
com mais cautela, ja que estudos indicam seus efeitos nocivos a
longo prazo.”

LINGUA PORTUGUESA

Coesdo e Coeréncia na Argumentacdo

A eficacia da argumentagdo depende também da coesdo e
coeréncia no desenvolvimento das ideias. Coesdo refere-se aos
mecanismos linguisticos que conectam as diferentes partes do
texto, como pronomes, conjun¢des e advérbios. Estes elemen-
tos garantem que o texto flua de maneira ldgica e facil de ser
seguido.

Exemplo de conectivos importantes:

- Para adicionar informacgdes: “além disso”, “
mais”.

- Para contrastar ideias: “no entanto”, “
davia”.

- Para concluir: “portanto”, “

”n ou

também”, “ade-

por outro lado”, “to-
assim”, “logo”.

Ja a coeréncia diz respeito a harmonia entre as ideias, ou
seja, a ldgica interna do texto. Um texto coerente apresenta uma
relagdo clara entre a tese, os argumentos e a conclusdo. A falta
de coeréncia pode fazer com que o leitor perca o fio do raciocinio
ou ndo aceite a argumentagao como valida.

Exemplos Praticos de Argumentagdo

- Texto Argumentativo (Artigo de Opinido): Em um artigo
que defenda a legalizacdo da educagdo domiciliar no Brasil, a
tese pode ser que essa pratica oferece mais liberdade educacio-
nal para os pais e permite uma personalizagao do ensino. Os ar-
gumentos poderiam incluir exemplos de paises onde a educagao
domiciliar é bem-sucedida, dados sobre o desempenho acadé-
mico de criangas educadas em casa e opinides de especialistas.
O autor também pode refutar os argumentos de que essa mo-
dalidade de ensino prejudica a socializagdo das criangas, citando
estudos que mostram o contrdrio.

- Texto Literario: Em obras literarias, a argumentagdo pode
ser mais sutil, mas ainda esta presente. No romance “Capitdes da
Areia”, de Jorge Amado, embora a narrativa siga a vida de crian-
¢as abandonadas nas ruas de Salvador, a estrutura do texto e a
escolha dos eventos apresentados constroem uma critica implici-
ta a desigualdade social e a falta de politicas publicas eficazes. A
argumentagdo é feita de maneira indireta, por meio das experi-
éncias dos personagens e do ambiente descrito.

Anilise Critica da Argumentacdo

Para analisar criticamente a argumenta¢do de um texto, é
importante que o leitor:

1. Avalie a pertinéncia dos argumentos: Os argumentos sdo
validos e relevantes para sustentar a tese? Estdo bem fundamen-
tados?

2. Verifique a solidez da légica: O raciocinio seguido pelo
autor é coerente? Ha falacias argumentativas que enfraquecem
a posi¢ao defendida?

3. Observe a diversidade de fontes: O autor utiliza diferen-
tes tipos de argumentos (fatos, opinides, dados) para fortalecer
suatese, ou a argumentacdo é unilateral e pouco fundamentada?

7
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

PRINCIPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO

Esta técnica consiste em determinar um valor inicial pedido
pelo problema a partir de um valor final dado. Ou seja, € um mé-
todo para resolver alguns problemas do primeiro grau, ou seja,
problemas que recaem em equagdes do primeiro grau, de “tras
para frente”.

Atengdo:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma <> a regressdo é feita pela subtragao.
Subtragdo <> a regressao é feita pela soma.
Multiplicacdo <> a regressdo é feita pela divisao.
Divisdo <> aregressao é feita pela multiplicagdo

Exemplos:

(SENAI) O sr. Altair deu muita sorte em um programa de ca-
pitalizagdo bancario. Inicialmente, ele apresentava um saldo de-
vedor X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu
sua divida e ainda lhe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia
A, ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais
do que tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda
vez, o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B
que possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o va-
lor investido. Ao final, ele passou de devedor para credor de um
valor de RS 3 600,00 no banco. Qual era o saldo inicial X do sr.
Altair?

(A) -RS 350,00.

(B) -R$ 300,00.

(C) -R$ 200,00.

(D) -RS 150,00.

(E) -R$ 100,00.

Resolugao:

Devemos partir da ultima aplicagdo. Sabemos que a ultima
aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 - B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A = 1200 = 4A
- A=1200/4 > A =300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X->300=500-X ->

-X =300 -500 - -X =-200. (-1) - X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos
com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C

(IDECAN/AGU) Um pai deu a seu filho mais velho 1/5 das
balinhas que possuia e chupou 3. Ao filho mais novo deu 1/3 das
balinhas que sobraram mais 2 balinhas. Ao filho do meio, Jodo,

deu 1/6 das balinhas que sobraram, apds a distribui¢do ao filho
mais novo. Sabe-se que o pai ainda ficou com 30 balinhas. Quan-
tas balinhas ele possuia inicialmente?

(A) 55

(B) 60

(C) 75

(D) 80

(E) 100

Resolugao:

Basta utilizar o principio da reversdo e resolver de tras para
frente. Antes, vamos montar o nosso diagrama. Digamos que o
pai possuia x balinhas inicialmente.

Se o pai deu 1/5 das balinhas para o filho mais velho, entdo
ele ficou com 4/5 das balinhas.

4

5
[X] —

Se ele chupou 3 balas, vamos diminuir 3 unidades do total
que restou.

Joi»

Ao filho mais novo, deu 1/3 das balinhas. Assim, sobraram
2/3 das balinhas.

4 2

+ . 2
— []

5
Em seguida, ele deu mais duas balinhas para o filho mais
novo. Assim, vamos subtrair duas balinhas.

4

s ] —

2
3 -2
— [ — [Z]

Finalmente, ele deu 1/6 do restante para o filho do meio. As-
sim, restaram 5/6 das balinhas, que corresponde a 30 balinhas.

4 2 5

E—— [ — ] - B = ] [
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Agora é sé voltar realizando as operagoes inversas.

Se na ida nés multiplicamos por 5/6, na volta nés devemos
dividir por 5/6, ou seja, devemos multiplicar por 6/5.

Vamos preencher o penultimo quadradinho com 30 * 6/5
=36.

4 2 5

Se na ida nds subtraimos 2, entdo na volta devemos adicio-
nar 2. Vamos preencher o quadradinho anterior com 36 + 2 = 38.

4 2 5

=[] —— [£] —— [38] —— [36] -~ [30]

Seguindo o mesmo raciocinio, o préximo quadradinho sera
preenchido por 38 * 3/2 = 57.

4 2 5
Agora temos 57 + 3 = 60.

4 2 5
Finalmente, temos 60. 5/4 = 75.

. 2 5
[75] —[60] —— [57] — [38] —— [36] -~ [30]

Resposta: C

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E
QUANTITATIVA

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Um argumento refere-se a declara¢do de que um conjunto
de proposi¢des iniciais leva a outra proposic¢do final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a
uma proposi¢cdo Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

P

P2 —  premissas
P, —

Q@ —— conclusbes

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo,
que é um argumento formado por duas premissas e uma con-
clusdo.

Quando se trata de argumentos légicos, nosso interesse re-
side em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um argu-
mento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente estru-
turado e, porisso, vdlido. Entretanto, isso ndo implica na verdade
das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificacdo de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura légica, e ndo o teor de suas propos-
tas ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente, o
argumento é considerado valido, independentemente da veraci-
dade das propostas ou das conclusdes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a légica de
argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo men-
cionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os ho-
mens sdo passaros”, podemos representar esta afirmacdo da
seguinte forma:

—

\ Conjunto

dos passaros

Conjunto dos
homens

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo
que todos os elementos do primeiro grupo pertencem também
ao segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente
a afirmagdo “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressao “Todo”.
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Quanto a afirmagdo “Nenhum pdssaro é animal”, a palavra-
-chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa se-
paragdo entre os dois conjuntos incluidos.

T

Conjunto dos

Animais

Conjunto dos
Passaros
/

A representagdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B” sem-
pre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposicdo al-
guma entre eles.

Ao combinar as representagdes graficas das duas indicacGes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

P - ~
7 Passaro \
/ N\
/
I /'_/’ T ~ \.\
/ \
/ / \\_
| \
\ Homens
\ \ / /
\ \, // /
. \m g /
. - o

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representa-
¢Oes graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completamen-
te separado do conjunto dos animais, diminuindo uma dissocia-
¢do total entre os dois. Portanto, concluimos que este argumento
é vdlido.

Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invalido, também chamado de
ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as pro-
postas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade da
conclusdo.

Por exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianca.

C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invalido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva a ve-
racidade da conclusdo. E possivel que Patricia aprecie chocolate,
mesmo ndo sendo crianga, uma vez que a proposta inicial ndo
limite o gosto por chocolate exclusivamente para criangas.

'~
V4
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Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado, utili-
zaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para provar a
validade de um argumento valido. Iniciaremos com as primeiras
metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

\

\

™~ /)
) Y,
)

Pessoas que gostam
de chocolate

[

1 -

U

ng

Examinemos a segunda premissa: “Patricia ndo é crianga”.
Para obrigar, precisamos referenciar o diagrama criado a partir
da primeira localizagdo e determinar a localizagdo possivel de
Patricia, levando em consideragdo o que a segunda localizagdo
estabelece.

Fica claro que Patricia ndo pode estar dentro do circulo que
representa as criangas. Essa é a Unica restricdo imposta pela se-
gunda colocagdo. Assim, podemos deduzir que existem duas po-
sicGes possiveis para Patricia no diagrama:

19) Fora do circulo que representa o conjunto maior;

29) Dentro do conjunto maior, mas fora do circulo das crian-
¢as. Vamos analisar:

\\

Pessoas que gostam \\

de chocolate

PATRICIA PATRICIA

TN

criancas

%/

Finalmente, passemos a analise da conclusdo: “Patricia ndo
gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este
argumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse resul-
tado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

— E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de
chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que
nao! Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora
do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro
do circulo)! Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo
garantiram a veracidade da conclusdo!

Métodos para valida¢do de um argumento

Vamos explorar alguns métodos que nos ajudardo a determi-
nar a validade de um argumento:

12) Diagramas de conjuntos: ideal para argumentos que
contenham as palavras “todo”, “algum” e “nenhum” ou suas
convengdes como “cada”, “existe um”, etc. referéncias nas indi-

cagoes.

7
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29) Tabela-verdade: recomendada quando o uso de diagramas de conjuntos ndo se aplica, especialmente em argumentos que
envolvem conectores ldgicos como “ou”, “e”, “>” (implica) e “é>” (se e somente se) . O processo inclui a criacdo de uma tabela que
destaca uma coluna para cada premissa e outra para a conclusdo. O principal desafio deste método é o aumento da complexidade
com o acréscimo de proposi¢des simples.

32) Operagoes logicas com conectivos, assumindo posigées verdadeiras: aqui, partimos do principio de que as premissas sdo
verdadeiras e, através de operagdes logicas com conectivos, buscamos determinar a veracidade da conclusdo. Esse método oferece
um caminho rapido para demonstrar a validade de um argumento, mas é considerado uma alternativa secundaria a primeira opgao.

42) Operagoes logicas considerando propostas verdadeiras e conclusées falsas: este método é util quando o anterior ndo forne-
ce uma maneira direta de avaliar o valor légico da conclusao, solicitando, em vez disso, uma andlise mais profunda e, possivelmente,
mais complexa.

Em sintese, temos:

Deve ser usado quando: N3o deve ser usado quando:
1° método Utilizagdo dos Diagramas O argumento apresentar as palavras todo, O argumento ndo apresentar
(circunferéncias). nenhum, ou algum tais palavras.
~ Em qualquer caso, mas preferencialmente O argumento ndo apresentar
o Construgdo das tabelas- quaiq » masp L & . prese
2° método verdade quando o argumento tiver no maximo duas trés ou mais proposi¢oes
) proposi¢ées simples. simples.

O 1°método ndo puder ser empregado,
e houver uma premissa que seja uma
proposi¢do simples; ou

Considerando as premissas
3° método verdadeiras e testando a

Nenhuma premissa for uma
proposi¢ao simples ou uma

conclusdo verdadeira. . I conjungao.
que esteja na forma de uma conjungdo (e).
. A 0 1° método ser empregado, e a conclusdo A conclusdo ndo for uma
Verificar a existéncia de . e N
R ~ . tiver a forma de uma proposicdo simples; proposicdo simples, nem
4° método conclusdo falsa e premissas . . .
. ou estiver na forma de uma condicional uma desjun¢do, nem uma
verdadeiras. o T
(se...entdo...). condicional.

Exemplo: diga se o argumento abaixo é valido ou invalido:
(pAQ)>r

~r
“pVv~Tq

Resolugao:

12 Pergunta:o argumento inclui as expressoes “todo”, “algum”, ou “nenhum”? Se uma resposta negativa, isso exclui a aplicagdo
do primeiro método, levando-nos a considerar outras opgoes.

22 Pergunta: o argumento é composto por, no maximo, duas proposi¢des simples? Caso a resposta seja negativa, o segundo
método também é descartado da analise.

32 Pergunta: alguma das propostas consiste em uma proposi¢do simples ou em uma conjungao? Se afirmativo, como no caso da
segunda proposigdo ser (~r), podemos proceder com o terceiro método. Se desejarmos explorar mais opgoes, temos obrigagdes com
outra pergunta.

42 Pergunta: a conclusdo é formulada como uma proposigdo simples, uma disjungdo, ou uma condicional? Se a resposta for posi-
tiva, e a conclusdo para uma disjungdo, por exemplo, temos a opgdo de aplicar o método quarto, se assim escolhermos.

Vamos seguir os dois caminhos: resolveremos a questdo pelo 32 e pelo 42 método.

Analise usando o Terceiro Método a partir do principio de que as premissas sao verdadeiras e avalie a veracidade da conclusdo,
dessa forma, sera obtido:

22 Premissa: Se ~r é verdade, isso implica que r é falso.

12 Premissa: se (p A ) = r é verdade, e ja estabelecemos que r é falso, isso nos leva a concluir que (p A gq) também deve ser
falso. Uma conjuncao é falsa quando pelo menos uma das proposi¢Ges é falsa ou ambas sdo. Portanto, ndo conseguimos determinar
os valores especificos de p e g com esta abordagem. Apesar da aparéncia inicial de adequacdo, o terceiro método ndo nos permite
concluir definitivamente sobre a validade do argumento.

Analise usando o Quarto Método considerando a conclusdo como falsa e as premissas como verdadeiras, chegaremos a:
Conclusdo: Se ~pv ~q é falso, entdo tanto p quanto g sdo verdadeiros. Procedemos ao teste das propostas sob a suposi¢cdo de
sua verdade:
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

CONCEITO DE DIREITOS HUMANOS

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E MORAIS

A base conceitual dos Direitos Humanos ndo esta apenas na
sua positivagdo juridica, mas, sobretudo, em fundamentos filosé-
ficos e morais que sustentam sua existéncia como exigéncia ética
universal. Desde a Antiguidade até os tempos modernos, diver-
sas correntes de pensamento contribuiram para a formulagdo da
nogao de direitos inerentes a condi¢do humana.

A origem dos Direitos Humanos esta associada a ideia de
dignidade humana, um valor que ultrapassa o ordenamento ju-
ridico e se insere no campo da ética. A dignidade confere a cada
individuo um valor intrinseco e incondicional, sendo a pedra an-
gular de toda construgdo normativa relacionada aos direitos fun-
damentais. Esse principio encontra ressonancia em diversas tra-
di¢Ges filoséficas ocidentais e orientais, consolidando-se como
fundamento ético dos direitos humanos universais.

No pensamento classico greco-romano, a ideia de uma lei
natural — anterior e superior as leis humanas — ja estava pre-
sente. Cicero, por exemplo, defendia a existéncia de uma razdo
comum a todos os homens, da qual derivariam normas univer-
sais e imutaveis. Essa concepgao seria retomada no Cristianismo,
com a doutrina do direito natural cristdo, que introduz nogdes
como igualdade e fraternidade, vinculadas a ideia de que todos
os seres humanos sdo filhos de Deus e, portanto, iguais em dig-
nidade.

Durante a ldade Moderna, o jusnaturalismo laico ganha
forca como reagdo ao absolutismo e ao autoritarismo dos Esta-
dos monarquicos. Pensadores como John Locke, Hugo Grécio e
Samuel Pufendorf reformulam a ideia de direitos naturais com
base na razdo, rompendo com o fundamento religioso. Locke,
por exemplo, defendeu que todo individuo possui, por natureza,
direitos a vida, a liberdade e a propriedade — sendo estes ante-
riores e superiores ao Estado, que existe apenas para garanti-los.

No século XVIII, o lluminismo impulsiona uma virada decisi-
va. A razdo passa a ser o critério de validade dos direitos, e o ser
humano é reconhecido como sujeito de direitos apenas por sua
condicdo de ser racional e autbnomo. Rousseau, ao abordar o
contrato social, sustenta que a liberdade é a esséncia da huma-
nidade e que um governo legitimo deve assegurar a igualdade
entre os cidad3dos. Ja Kant fundamenta os direitos humanos na
dignidade moral do ser humano, defendendo que cada pessoa
deve ser tratada sempre como fim em si mesma, e nunca como
meio.

Essa perspectiva kantiana é especialmente influente nas
declaragbes de direitos modernas, como a Declaragdo de Inde-
pendéncia dos Estados Unidos (1776) e a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, da Revolugdo Francesa (1789). Ambas
expressam o reconhecimento de direitos inaliendveis, universais
e inviolaveis, ainda que inicialmente restritos a uma parcela da
populagdo (homens, brancos e proprietarios).

Com o advento da modernidade, surgem também criticas
ao universalismo abstrato do jusnaturalismo. Filésofos como Karl
Marx apontam que os direitos humanos, da forma como foram
concebidos no liberalismo classico, mascaram desigualdades re-
ais e mantém a dominacgdo de classe sob a aparéncia de igual-
dade juridica. Essa critica gera um aprofundamento do debate
sobre a efetividade dos direitos e inspira a criagdo dos chamados
direitos sociais no século XX.

Além disso, correntes pds-modernas e interculturais —
como o pensamento de Amartya Sen e Martha Nussbaum — tra-
zem novas abordagens, que buscam compatibilizar os direitos
humanos com a diversidade cultural e com as desigualdades
estruturais. Para esses autores, os direitos ndo podem ser com-
preendidos apenas como normas universais abstratas, mas como
capacidades reais de desenvolver uma vida digna.

Assim, os fundamentos filoséficos e morais dos direitos hu-
manos revelam um percurso rico, plural e em constante recons-
trucdo. Eles combinam tradi¢des do direito natural, racionalismo
iluminista, teorias criticas e perspectivas contemporaneas que
buscam adaptar os direitos a contextos sociais diversos, man-
tendo o compromisso com a dignidade humana como seu eixo
central.

MARCOS HISTORICOS E EVOLUGAO NORMATIVA

A trajetoria dos Direitos Humanos acompanha os principais
momentos de transformagdo social, politica e juridica da huma-
nidade. Cada fase histdrica agregou novos valores, direitos e me-
canismos de protec¢do a ideia de dignidade humana. A evolugdo
normativa dos direitos humanos reflete um processo dindmico,
marcado por rupturas, lutas e avangos significativos, com des-
taque para eventos emblematicos e documentos fundacionais.

As primeiras manifestagdes de direitos ligados a ideia de
justica e limitagdo do poder encontram-se ainda na Antiguidade,
como o Cddigo de Hamurabi (c. 1750 a.C.), que, embora hierar-
quizado e excludente, estabelecia normas que visavam conter
arbitrariedades. Na tradi¢do judaico-cristd, os Dez Mandamentos
ja apresentavam principios de conduta moral e social. Na Grécia,
a filosofia estdica propunha uma ordem racional e universal, o
que influenciou profundamente o conceito posterior de direito
natural.

Na Idade Média, ainda que a dignidade humana fosse fre-
guentemente submetida a autoridade divina e eclesiastica, sur-
gem iniciativas importantes. A Magna Carta, de 1215, firmada na
Inglaterra, imp0s limites ao poder do rei e garantiu a protegdo de
certos direitos dos nobres, como o devido processo legal. Esse
documento é considerado um dos precursores do constituciona-
lismo moderno.

A grande inflexdao se da com a Modernidade e a ascensdo do
liberalismo. A Revolugdo Gloriosa na Inglaterra (1688), a Revolu-
¢do Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789) represen-
tam marcos centrais na transi¢cdo do absolutismo para o Estado
de Direito. Delas emergem documentos fundamentais, como o
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Bill of Rights inglés, a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que
proclamam a liberdade, a igualdade e os direitos inaliendveis do
individuo.

O século XIX é marcado pela consolidagdo do liberalismo e
pela afirmagdo dos direitos civis e politicos (liberdade de expres-
sdo, direito de propriedade, sufragio restrito, entre outros), mas
também por profundas desigualdades sociais geradas pela Revo-
lucdo Industrial. A critica socialista e os movimentos operarios
exigem novos direitos, voltados a justiga social. Como resposta,
surgem os direitos sociais, como o direito ao trabalho, a educa-
¢do e a seguridade, culminando nas primeiras ConstituicGes so-
ciais, como a mexicana de 1917 e a alema de Weimar, de 1919.

O ponto de inflexdo mais decisivo ocorre no século XX, com
as consequéncias devastadoras das duas guerras mundiais. O
Holocausto e os crimes contra a humanidade chocam o mundo
e exigem uma reagdo da comunidade internacional. Em 1945, é
criada a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), com o objetivo
de preservar a paz e promover os direitos fundamentais. Trés
anos depois, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos (DUDH) é adotada pela Assembleia Geral da ONU. Ela re-
presenta um marco normativo e ético, estabelecendo um padrao
minimo de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e cultu-
rais, com pretensdo universal.

A partir da DUDH, consolida-se a ideia de internacionaliza-
¢do dos direitos humanos. Diversos tratados e conveng¢des sdo
firmados, como:

= Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).

= Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Cul-
turais (1966).

= Convengdo contra a Tortura (1984).

= Convengdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial
(1965).

» Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher (1979).

= Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989).

No plano regional, surgem sistemas préprios de protegao,
como o Sistema Europeu de Direitos Humanos, o Sistema Inte-
ramericano, com destaque para a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, 1969), e o
Sistema Africano, com a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (1981).

O constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, incorpo-
ra de forma decisiva os direitos humanos em suas cartas mag-
nas. A Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, é exemplar nesse
aspecto, reconhecendo os direitos fundamentais como clausulas
pétreas (art. 52, §29), acolhendo os tratados internacionais e afir-
mando a dignidade da pessoa humana como um dos pilares da
Republica (art. 19, lII).

A evolugdo normativa dos direitos humanos também se ex-
pressa nas chamadas geragdes ou dimensdes dos direitos:

1. Primeira geragdo — direitos civis e politicos (liberdade)

2. Segunda geragdo — direitos sociais, econdmicos e culturais
(igualdade)

3. Terceira geragdo — direitos difusos e coletivos (fraternida-
de e solidariedade)

NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

4. Quarta geragdo — direitos relacionados a bioética e a in-
formagado

5. Quinta geragao — direitos ligados a paz e ao meio ambien-
te digital

Essas classificacGes ndo sdo rigidas nem excludentes, mas
ajudam a compreender o carater progressivo, expansivo e inte-
grador dos direitos humanos.

CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A classificagdo dos direitos humanos tem como objetivo fa-
cilitar a compreensdo da amplitude, complexidade e evolugdo
desses direitos ao longo do tempo. A categorizagdo nao é unifor-
me ou estatica, mas sim didatica, permitindo a sistematizagdo do
conteldo para fins académicos, juridicos e de preparagdo para
concursos publicos.

A divisdo mais adotada na doutrina e em provas é aquela
baseada nas geragGes ou dimensdes de direitos, proposta inicial-
mente pelo jurista francés Karel Vasak na década de 1970, com
inspiragdo nos ideais da Revolugao Francesa: liberdade, igualda-
de e fraternidade.

Essa classificagdo é cumulativa — ou seja, os direitos das ge-
racGes mais recentes ndo substituem os anteriores, mas somam-
-se a eles, compondo um conjunto cada vez mais abrangente e
interdependente.

> Primeira geragdo: direitos civis e politicos (liberdade)

Esses direitos surgiram no contexto do lluminismo e das
revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, como reagdo ao ab-
solutismo e a arbitrariedade estatal. Sdo direitos negativos, no
sentido de imporem absten¢do ao Estado — isto é, protegem o
individuo contra interferéncias indevidas.

Exemplos classicos:

= Direito a vida

* Liberdade de expressdo
* Liberdade religiosa

Direito de propriedade

Direito ao devido processo legal
* Direito de votar e ser votado

Esses direitos sdo amplamente positivados nas constituicdes
liberais e em tratados como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966).

» Segunda geragdo: direitos sociais, econdmicos e culturais
(igualdade)

Relacionados as lutas sociais do século XIX e a consolida-
¢do do Estado Social no século XX, esses direitos representam
um avango na perspectiva de justica material. Exigem prestagGes
positivas do Estado para assegurar condigdes minimas de vida
digna.

Exemplos relevantes:
* Direito a educagdo
= Direito ao trabalho
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= Direito a saude

* Direito a seguridade social
= Direito a moradia

= Direito a cultura

A Constituicdo de Weimar (1919) foi uma das primeiras a
positiva-los. No plano internacional, sdo expressos no Pacto In-
ternacional dos Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais (1966).

» Terceira geragdo: direitos difusos e coletivos (fraternidade)

Compreendem direitos transindividuais, que dizem respeito

a grupos, povos ou a coletividade como um todo. Sdo fruto das

transformagdes tecnoldgicas, ambientais e geopoliticas do sécu-

lo XX, como a globalizagdo, a corrida armamentista e a degrada-
¢do ambiental.

Principais direitos:
= Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

= Direito a autodeterminacdo dos povos
* Direito ao desenvolvimento

* Direito a paz

» Direito a comunicagdo e a informacdo

* Direito ao patriménio comum da humanidade

Esses direitos estdo fortemente associados a solidariedade
entre nagles e a atuagdo de organismos internacionais.

» Quarta geragao: direitos ligados a biotecnologia e a socie-
dade da informagao
Essa dimensdo é mais recente e envolve questdes éticas e
juridicas relacionadas aos avangos cientificos e tecnoldgicos, es-
pecialmente nas areas da bioética, da genética e da comunicagao
digital.

Abrangem, por exemplo:

= Direito a privacidade na era digital

* Protecdo de dados pessoais

* Direitos reprodutivos

= Direito a identidade genética

= Liberdade na internet e neutralidade da rede

No Brasil, a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e o Mar-
co Civil da Internet sdo normas que materializam parte desses
direitos.

> Quinta geracdo: direitos emergentes (paz e seguranga di-
gital)

Alguns doutrinadores propdem uma quinta geragdo voltada
para a protegdo da humanidade frente a ameagas globais, como
guerras, terrorismo, pandemias e manipulagdo de informagdes
em escala massiva.

Entre os temas debatidos:
* Direito a paz mundial

= Direito a seguranga cibernética
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= Direito a governanga global responsavel
= Direito a verdade em contextos de desinformagdo

Esses direitos ainda estdo em processo de consolidagdo nor-
mativa, mas sdo cada vez mais relevantes em debates internacio-
nais e constitucionais.

» Outras classificagoes doutrinarias
Além das geragdes, os direitos humanos também podem ser
classificados sob outras dticas:
= Quanto ao titular: individuais (ex: direito a vida) e coletivos
(ex: direito dos povos indigenas)

= Quanto a natureza: direitos negativos (liberdades) e posi-
tivos (prestacionais)

= Quanto a exigibilidade: direitos de aplicacdo imediata e di-
reitos programaticos (que exigem politicas publicas)

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensdo plena dos direitos humanos exige ndo ape-
nas o conhecimento de seu conteddo normativo, mas também
a assimilagdo dos principios fundamentais que orientam sua in-
terpretagdo, aplicagdo e prote¢do. Esses principios funcionam
como eixos estruturantes que garantem a coeréncia do sistema
internacional e nacional de direitos humanos, assegurando sua
efetividade, indivisibilidade e universalidade.

Trata-se de fundamentos reconhecidos na doutrina, em tra-
tados internacionais, e na jurisprudéncia de tribunais constitu-
cionais e cortes internacionais.

Entre os principais principios, destacam-se:

» Universalidade

Este é, talvez, o mais emblemadtico dos principios. Os direitos
humanos pertencem a todas as pessoas, em todos os lugares,
pelo simples fato de serem humanas. Ndo dependem de nacio-
nalidade, raga, sexo, religido, orientagdo sexual, opinido politica
ou qualquer outra condi¢do. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) afirma essa premissa em seu artigo 12: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Para efeitos praticos, o principio da universalidade impéGe
aos Estados a obriga¢do de respeitar e garantir os direitos huma-
nos a todas as pessoas sob sua jurisdigdo, inclusive estrangeiros,
refugiados, apatridas e presos.

> Indivisibilidade

Os direitos humanos formam um conjunto coeso e insepara-
vel. Ndo se pode hierarquizar os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos ou culturais, pois todos sdo igualmente importantes
para garantir a dignidade humana. Esse principio foi consolidado
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos
adotados em 1966, que reforcam a ideia de que os direitos de-
vem ser tratados de forma integrada.

Na pratica, esse principio impede que governos aleguem
limitacGes econdmicas ou politicas para justificar a violagdo ou
suspensdo de determinados direitos, como saude, moradia ou
educacdo.
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» Interdependéncia e inter-relagao

Este principio complementa o anterior. Os direitos humanos
sdo interdependentes, ou seja, a plena realizagdo de um direito
esta diretamente ligada a efetivagdo dos demais. Por exemplo:
sem educagdo de qualidade (direito social), ndo ha exercicio ple-
no da liberdade de expressdo (direito civil e politico). De forma
semelhante, o direito ao voto (politico) depende de condigdes
basicas de subsisténcia, como alimentagdo e saude.

Esse entendimento é essencial para politicas publicas in-
tegradas, que levem em conta a complexidade dos contextos
sociais e a multiplicidade de fatores que influenciam o gozo de
direitos.

> Inalienabilidade

Direitos humanos ndo podem ser renunciados, vendidos ou
transferidos. Eles sdo inaliendveis por natureza, mesmo quando
a pessoa esta privada de liberdade ou sujeita a regimes juridicos
excepcionais. Isso significa que nem o proprio titular pode abdi-
car desses direitos, como no caso da proibi¢do da tortura — pra-
tica vedada sob qualquer circunstancia, inclusive em situagGes de
guerra ou emergéncia.

A inalienabilidade protege o ser humano contra abusos ins-
titucionais e contra violagBes consentidas por pressdao, manipu-
lagdo ou ignorancia.

> Imprescritibilidade

Este principio assegura que os direitos humanos ndo se
perdem com o tempo. Ele é particularmente relevante para os
crimes contra a humanidade, como genocidio, tortura, desapare-
cimentos forgados e escraviddo. Esses crimes sdo imprescritiveis,
ou seja, podem ser julgados e punidos independentemente da
data de sua ocorréncia.

No Brasil, esse entendimento estd consolidado na Consti-
tuicdo Federal (art. 52, XLIl e XLIV) e em tratados internacionais
ratificados pelo pais.

> Proibicao do retrocesso

Trata-se de um principio interpretativo segundo o qual ndo
se admite a supressdo ou reducdo injustificada de direitos ja con-
quistados. Embora o nome “proibi¢do do retrocesso” nao esteja
explicitamente positivado, ele decorre do principio da protegdo
do nucleo essencial dos direitos e da vedagdo ao retrocesso so-
cial, reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Na pratica, significa que politicas publicas ou reformas legis-
lativas ndo podem extinguir, sem justificativa plausivel e propor-
cional, garantias fundamentais ja incorporadas a ordem juridica
e a realidade social.

» Primazia da dignidade da pessoa humana

A dignidade é o valor-fonte de todos os direitos humanos.
Ela fundamenta a ideia de que o ser humano deve ser tratado
como um fim em si mesmo, nunca como meio para objetivos
alheios. Esse principio inspira ndo apenas o conteudo dos direi-
tos, mas também a maneira como o Estado deve se organizar,
atuar e julgar.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana esta entre os fun-
damentos da Republica (art. 19, 1ll, CF/88) e orienta a interpreta-
¢do de todo o ordenamento juridico. Em concursos publicos, esse
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principio é recorrente tanto em provas objetivas quanto discur-
sivas, especialmente em temas relacionados a bioética, direito
penal, direitos sociais e jurisprudéncia constitucional.

» Aplicabilidade imediata e eficacia plena
Embora alguns direitos humanos dependam de politicas
publicas para sua implementacdo completa (direitos programati-
cos), o principio da aplicabilidade imediata assegura que os direi-
tos fundamentais tém eficacia desde a promulgacdo da norma.
Isso esta expressamente previsto no §12 do art. 52 da Constitui-
¢do de 1988.

DIREITOS CIVIS E POLITICOS: DIREITOS A VIDA, A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL

FUNDAMENTOS HISTORICOS E FILOSOFICOS DO DIREITO A VIDA

O direito a vida é um dos mais antigos e fundamentais di-
reitos reconhecidos na histdria da humanidade. Sua importancia
transcende sistemas juridicos especificos, sendo considerado um
valor universal. Desde os primérdios das civilizagdes, a preserva-
¢do da vida humana foi vista como indispensavel para a manu-
tencdo da ordem social e da moral coletiva. No campo filoséfico,
pensadores como John Locke afirmavam que a vida, a liberdade
e a propriedade sdo direitos naturais inalienaveis, devendo ser
protegidos pelo Estado como missdo primordial do contrato so-
cial.

Com o advento do constitucionalismo moderno e da teoria
dos direitos fundamentais, o direito a vida passou a ocupar o
centro das garantias juridicas, sendo o ponto de partida para a
construgao de um sistema de prote¢ao aos demais direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi o
marco normativo internacional que consolidou essa perspectiva,
ao estabelecer no artigo 32 que “todo ser humano tem direito a
vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.

> PrevisGes normativas nacionais e internacionais

No plano internacional, o direito a vida é protegido por di-
versos instrumentos normativos de alto prestigio juridico. O Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 69,
afirma que o direito a vida é inerente a pessoa humana, sendo
dever dos Estados protegé-lo por meio de leis e politicas publi-
cas. Da mesma forma, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu artigo 49,
estabelece a obrigagdo de respeito e garantia do direito a vida,
desde o momento da concepgdo, salvo nos paises que ja admi-
tiam o aborto em hipdteses especificas a época da ratificagdo.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal
de 1988 assegura expressamente o direito a vida no caput do ar-
tigo 59, ao reconhecer os direitos e garantias individuais. Trata-se
de cldusula pétrea, ndo podendo ser abolida nem mesmo por
emenda constitucional (art. 60, § 49, IV). A leitura sistematica da
Carta Magna revela que o direito a vida possui ndo apenas uma
dimensdo negativa — ou seja, de protecdo contra a eliminagdo
arbitraria — mas também uma dimenséo positiva, que impde ao
Estado o dever de adotar politicas publicas para garantir condi-
¢0es minimas de existéncia digna.
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NOGCOES DE DIREITO PENAL

PRINCIPIOS BASICOS; APLICACAO DA LEI PENAL; LEI
PENAL NO TEMPO; TEMPO DO CRIME; CONFLITO
DE LEIS PENAIS NO TEMPO; LEI PENAL NO
ESPACO; LUGAR DO CRIME; TERRITORIALIDADE;
EXTRATERRITORIALIDADE

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
tencdo da ordem social e na prote¢do dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sdo conside-
radas criminosas e estabelecer as respectivas san¢des para quem
as pratica. No entanto, a aplicagdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
guando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.
Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter-
pretagcdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

— Lei Penal no Tempo

A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por
principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das
normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais

A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da
acdo ou omissao, independentemente do momento em que o re-
sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragcGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que nao estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-
contramos dois desdobramentos importantes:

— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

— Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode ser apli-
cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia des-
sa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada

conduta entra em vigor amanhd, ndo se pode processar alguém
por ter praticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda nao
estava em vigor.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

Exce¢Oes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excecbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicacdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a
legislagdo mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido prati-
cados sob uma lei mais severa.

- Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apods sua revogac¢do, desde que seja mais
benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma
lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos en-
quanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em
vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova
lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o cri-
me de José. Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é mais
favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdo aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a re-
gular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
tempordria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta ndo deve mais ser considerada crime, be-
neficiando o agente com a revogagao expressa da lei, caracteri-
zando o abolitio criminis.

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comecga a produzir efeitos.
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Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publicagdo.

— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermediaria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicacdo da lei penal mais favordvel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

— Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-
duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos
praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da an-
terioridade.

— Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta n3o se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pena-
lidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroati-
vamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicacdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da or-
dem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de
forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢Oes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdigdes. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teo-
ria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu
a agdo ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se produziu
ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territdrios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguagu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assuncédo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal
brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em
territdrio nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no ex-
terior.
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Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicacdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:

— Territério geografico/fisico:

— Espago de terra dentro das fronteiras do Brasil.
—Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.

- Territdrio por extensdo: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territo-
rio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— Embarcagbes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— Embarcacles e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espacgo aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que es-
tejam em pouso no territdrio nacional ou em transito pelo espa-
¢0 aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipdteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territdrio nacio-
nal. Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma
com condigGes especificas para sua aplicagdo:

Extraterritorialidade incondicionada (Art. 79, 1):

— Aplica-se automaticamente, independentemente de ou-
tras condigOes, a crimes graves como:

— Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica.

— Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes pu-
blicos (Unido, Estados, DF, Municipios, empresas publicas, etc.).

— Crimes contra a administragdo publica, cometidos por
guem esta a seu servigo.

— Crime de genocidio, quando o agente é brasileiro ou domi-
ciliado no Brasil.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 79, Il):

— Exige o cumprimento de condi¢Ges especificas para sua
aplicagao, como:

— Entrada do agente no territério nacional.

— Dupla tipicidade, ou seja, que o fato seja punivel também
no pais onde foi praticado.

— Inclusdo do crime entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo.

— O agente ndo deve ter sido absolvido no estrangeiro ou ja
ter cumprido pena la.

— O agente ndo deve ter sido perdoado no estrangeiro ou
por outro motivo ter extinta a punibilidade segundo a lei mais
favoravel.
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Extraterritorialidade hipercondicionada:

— Refere-se a crimes cometidos por estrangeiro contra brasi-
leiro, com requisitos adicionais, como:

— Nao ter sido pedida ou ter sido negada a extradigao do
infrator.

— Havido requisicao do Ministro da Justica para a aplicagao
da lei penal brasileira(13:7).

— Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

O conflito aparente de normas ocorre quando um fato pa-
rece estar submetido a mais de uma norma penal, levantando
duvidas sobre qual delas deve ser aplicada. Para resolver esses
conflitos, a doutrina penal estabelece principios que ajudam a
determinar a norma aplicdvel em cada caso:

- Principio da Especialidade: Prevalece a norma especial so-
bre a norma geral, ou seja, uma norma que abrange elementos
especificos de um crime deve ser aplicada preferencialmente a
norma que trata do crime de forma mais genérica.

- Principio da Subsidiariedade: Aplica-se quando uma nor-
ma penal é mais abrangente que outra. Neste caso, para evitar o
“bis in idem” (dupla penaliza¢do), o agente sera punido apenas
pela norma principal, afastando-se a aplicagdo da norma subsi-
didria.

- Principio da Consung¢do: O crime mais grave absorve os cri-
mes menos graves que foram praticados como meio necessdrio
para a execugdo do primeiro. Por exemplo, se um agente comete
lesdo corporal para, em seguida, praticar homicidio, ele respon-
dera apenas pelo homicidio, pois a lesdo corporal foi absorvida
pelo crime mais grave.

- Principio da Alternatividade: Aplica-se quando uma mes-
ma norma penal descreve diversas condutas como elementos do
mesmo tipo penal, e a pratica de qualquer uma dessas condutas
ja consuma o delito. A prética de mais de uma das condutas, no
mesmo contexto fatico, ndo gera multiplos crimes, mas apenas
um unico delito.

Esses principios garantem a correta aplicagdo da Lei Penal,
evitando injusti¢as e assegurando que a puni¢do seja proporcio-
nal a gravidade do crime cometido.

A aplica¢do da Lei Penal no espaco envolve a delimitagdo de
onde e como as normas penais brasileiras se aplicam, tanto em
territério nacional quanto em situagdes extraterritoriais. Esses
conceitos sdo essenciais para assegurar que a justica seja feita
de maneira eficaz e que os direitos tanto das vitimas quanto dos
acusados sejam respeitados.

A aplicagdo da Lei Penal no Brasil é regida por principios soli-
dos que garantem a justica e a legalidade, tanto no tempo quanto
no espaco. Esses principios, como a teoria da atividade, a terri-
torialidade e a extraterritorialidade, asseguram que as normas
penais sejam aplicadas de forma coerente e justa, respeitando
os direitos fundamentais dos individuos e a soberania do pais.

Ao abordar a Lei Penal no tempo, destaca-se a importancia
da anterioridade e da reserva legal, que protegem os cidadaos
contra a aplicagdo retroativa de normas mais severas e assegu-
ram que apenas leis em vigor no momento do fato possam ser
aplicadas. A possibilidade de retroatividade de leis mais benéfi-
cas e a ultra-atividade das leis penais demonstram o compromis-
so do ordenamento juridico com a protegdo dos direitos do réu.

Ja a andlise da Lei Penal no espaco revela a complexidade da
aplicagdo das normas em um mundo globalizado, onde crimes
podem atravessar fronteiras e envolver multiplas jurisdigdes. A
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adocgdo da teoria da ubiquidade e as regras sobre extraterrito-
rialidade refletem o esforgo da legislagdo brasileira em lidar com
essas situagoes, garantindo que crimes cometidos tanto dentro
quanto fora do territério nacional sejam adequadamente puni-
dos, desde que respeitadas as condigdes legais.

Esses aspectos, somados aos mecanismos de resolugdo de
conflitos aparentes de normas, como os principios da especiali-
dade, subsidiariedade e consunc¢do, consolidam um sistema pe-
nal robusto, que busca equilibrar a puni¢do de delitos com a pro-
tecdo dos direitos individuais. A compreensao desses principios
é fundamental para a correta aplicagdo da Lei Penal, assegurando
gue a justica seja alcangada sem excessos ou arbitrariedades.

Assim, o estudo da Lei Penal no tempo e no espaco é essen-
cial para operadores do direito e para todos aqueles que buscam
entender as bases da justica penal no Brasil. A aplicagdo desses
conceitos garante que o sistema penal funcione de maneira jus-
ta, eficiente e em conformidade com os principios constitucio-
nais, preservando a ordem social e os direitos fundamentais.

CRIME DOLOSO E CRIME CULPOSO

— Teoria Geral do Crime: Teoria do Tipo!

Tipo é a descricdo da conduta humana feita pela lei penal
como crime. E um modelo da conduta criminosa. E o conjunto
dos elementos descritivos do crime contidos na lei penal. E
o modelo, o molde ou a forma de classificagdo da conduta.
Segundo Welzel (Derecho penal aleman, Chile: Editora Juridica de
Chile, 1987, p. 75), o tipo penal é figura conceitual que descreve
formas possiveis de violagdo ao bem juridico e define a matéria
de proibigdo.

Fases da Teoria do Tipo

A Teoria do Tipo, desde Beling, passou por vdrias fases. Sdo
elas:

a) Fase do tipo avalorado (fase da independéncia, fase do
tipo neutro, ou fase do tipo acromatico): nesta fase inexiste
qualquer relagdo entre a tipicidade e a antijuridicidade. Era o tipo
penal de Beling, totalmente neutro e desprovido de qualquer
conteldo valorativo, correspondendo unicamente a descri¢do
objetiva da conduta humana.

b) Fase da ratio cognoscendi (fase do tipo indiciario): nesta
fase, caracterizada pela contribuicdo de Max Ernest Mayer, a
tipicidade é considerada um indicio de antijuridicidade. Foi
entdo que Beling, revendo suas posi¢Ges iniciais, esposadas na
obra Die Lehre vom Verbrechen, reelaborou o conceito de tipo
na obra Die Lehre vom Tatbestand, mantendo, entretanto, o tipo
essencialmente neutro e meramente descritivo, independente
da antijuridicidade.

c) Fase da ratio essendi: nesta fase ressalta-se a construgdo
de Edmund Mezger, atribuindo ao tipo a fungdo constitutiva da
ilicitude ou antijuridicidade. Nesse sentido, a tipicidade seria a
ratio essendi da antijuridicidade, ou seja, havendo tipicidade,
havera também antijuridicidade. Derivam dessa concepgao do
tipo duas importantes teorias:

1 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (15th edi¢cdo). Editora Saraiva, 2021.
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— Teoria dos Elementos Negativos do Tipo: segundo a
qual as causas de justificagdo excluem também a tipicidade,
funcionando como elementos negativos do tipo.

—Teoria do Tipo de Injusto: segundo a qual a tipicidade esta
contida na antijuridicidade.

Caracteristicas do tipo

As caracteristicas mais importantes do tipo sdo:

a) cria o mandamento proibitivo;

b) concretiza a antijuridicidade;

¢) assinala o injusto;

d) limita o injusto;

e) limita o iter criminis, marcando o inicio e o término da
conduta;

f) ajusta a culpabilidade ao crime considerado;

g) constitui uma garantia liberal, pois ndo ha crime sem
tipicidade.

Adequacgdo tipica
Chama-se “adequacao tipica” a perfeita adaptacdo do fato a
norma penal. Apresenta-se sob duas formas:

a) adequacao tipica de subordinagdo imediata, em que o fato
se enquadra na norma penal, imediatamente, sem necessidade
de outra disposi¢do. Ha um sé dispositivo para fazer a adequagao
tipica. Exemplo: homicidio (matar alguém);

b) adequacdo tipica de subordinagdo mediata, ampliada ou
por extensdo, em que o fato ndo se enquadra imediatamente na
norma penal incriminadora, necessitando, para isso, do concurso
de outras disposi¢oes. Ha necessidade de mais de um dispositivo
para fazer a adequacéo tipica. Exemplos: tentativa, coautoria.

Elementos do tipo

A lei penal deve, obrigatoriamente, restringir-se a uma
definigdo tipica meramente objetiva, precisa e pormenorizada da
conduta, a fim de que fiquem bem delineados o direito de punir
abstrato e o jus libertatis a ele concernente.

Em fungdo disso, sdo estabelecidos elementos do tipo, que
podem ser classificados em:

a) elementos objetivos do tipo: sdo aqueles que descrevem
a conduta, o objeto ou o resultado do crime, assim como as
circunstancias externas do fato e aquelas relativas a pessoa do
criminoso. Referem-se a materialidade da infragdo penal, ou a
forma de execugdo, ao tempo, ao lugar, enfim, as circunstancias
externas do fato. Exs.: repouso noturno — art. 155, § 1.2, do CP;
lugar ermo — art. 150, § 1.2, do CP;

b) elementos subjetivos do tipo: sdo aqueles que se referem
ao estado animico do sujeito, ao fim especial da conduta ou ao
estado de consciéncia do agente em relagdo a determinada
circunstancia constante do tipo penal. O dolo e a culpa sdo
os elementos subjetivos comuns do delito, existindo outros
elementos subjetivos especificos que podem integrar o tipo
penal. Exs.: se é intengdo do agente — art. 130, § 1.2, do CP; a
fim de satisfazer lascivia — art. 218-A do CP;

c) elementos normativos do tipo: sdo os componentes
da figura tipica que exigem, para o perfeito entendimento
de seu significado, um juizo de valor. Dividem-se em
elementos normativos juridicos, que exigem um juizo de valor
eminentemente juridico (exs.: cheque —art. 171, § 2.9, VI, do CP;
warrant —art. 178 do CP), e elementos normativos extrajuridicos,
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ou empirico-culturais, que exigem um juizo de valor baseado na
experiéncia, na sociedade ou na cultura (exs.: dignidade e decoro
— art. 140 do CP; ato obsceno — art. 233 do CP; indevidamente
—art. 151 do CP; sem justa causa — arts. 153, 154 e 244 do CP).

Teoria dos elementos negativos do tipo

Segundo essa teoria, que surgiu a partir da fase da ratio
essendi do tipo, se a conduta do agente ndo for ilicita, ndo havera
fato tipico, uma vez que a antijuridicidade faz parte do tipo penal.

Assim, o fato deixara de ser tipico se a conduta do agente
estiver acobertada por uma causa de justificagdo, uma vez que o
tipo deve ser entendido em conjunto com a ilicitude da conduta.
Isso porque a ilicitude estd contida na tipicidade.

Espécies de Tipos

Segundo Rogério Grecco?, sdo espécies de tipo:

— Basicos: sdo a forma mais simples da descrigdo da conduta
proibida ou imposta pela lei penal. Estdo previstos no caput dos
tipos penais. Ex.: art. 121, caput, do CP.

— Derivados: surgem a partir da existéncia de determinadas
circunstancias ou elementos que sdo agregadas ao tipo basico.
Ex.:art. 121, § 20, do CP.

— Normais: eram aqueles que continham apenas elementos
objetivos — descritivos. Ex.: art. 121 do CP. Apds a prevaléncia da
teoria finalista, perdeu o sentido essa definicdo.

— Anormais: eram aqueles que, além dos elementos
objetivos, vinham impregnados de elementos subjetivos e
normativos, a exemplo daqueles que continham as expressées
com o fim de, a fim de, com o intuito de etc., como ocorre com
o art. 159 do CP.

— Fechados: sdo aqueles que possuem a descri¢cdo completa
da conduta proibida pela lei penal. Ex.: art. 121 do CP.

— Abertos: sdo aqueles em que ndo ha a descrigdo completa
e precisa do modelo de conduta proibida ou imposta. Ex.: crimes
culposos de uma forma geral, nos quais a lei somente menciona
a férmula: se o crime é culposo, ndo apontando exatamente o
comportamento proibido ou imposto.

Congruentes: quando a parte subjetiva da agdo
correspondente perfeitamente a parte objetiva. Ex.: art. 129,
caput, do CP.

— Incongruentes: quando a parte subjetiva da a¢do nao
corresponde perfeitamente a parte objetiva. Ex.: art. 159 do CP,
pois o comportamento de privar alguém de sua liberdade é feito
com uma finalidade ulterior, ou seja, a obtenc¢do da vantagem
como condigdo ou prego do resgate.

— Simples: o tipo penal prevé tiao somente um Unico
comportamento, vale dizer, um Unico nucleo. Podem, por isso,
ser denominados também de tipos uninucleares. Ex.: art. 121,
caput, do CP.

— Mistos: preveem mais de um comportamento, ou
seja, mais de um nucleo em seu preceito primario, razdo pela
qual, consequentemente, podemos denomind-los de tipos
multinucleares ou tipos mistos. Esses tipos mistos podem se
subdividir em: cumulativos e alternativos.

— Tipo misto cumulativo: seria aquele onde a pratica de
mais de um comportamento previsto no tipo faria com que fosse
aplicado ao agente o raciocinio relativo ao concurso de crimes.
Ex.: art. 244 do CP.

2 Greco, Rogério. Direito Penal Estruturado. (2nd edigdo). Grupo
GEN, 2021.
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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Sentido sociolégico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”t. Mesma observag¢do com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificacdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a classica divisdo
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Senao, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Il e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constitui¢do entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizagdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagcdo das ConstituicOes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias).

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagao das constitui¢des, existindo va-
riacao entre eles.

a) Quanto a origem — as ConstituicGes poderdo ser outor-
gadas (aquelas impostas pelo agente revoluciondrio que ndo
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), pro-
mulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte, eleita diretamente pelo povo.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-
tica, ainda que criada com a participagdo popular, vez que essa
visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposigdo).

b) Quanto a forma — as Constituigbes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
qgue apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais
do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, su-
marias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes
gue abordam todos os assuntos que os representantes do povo
entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as ConstituicGes po-
dem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-
mas estruturais e fundamentais do Estado) ou historicas (consti-
tuem-se através de um lento e continuo processo de formagao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constituiges
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-
lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo
legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconsti-
tucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que possuem ma-
térias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso,
enquanto outras normas nao o exigem), fixas ou silenciosas (sdo
as Constituigdes que somente podem ser alteradas por um po-
der de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente
flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito
das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-
belecido), imutdveis (sdo as Constituicdes inalteraveis) ou super
rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-
renciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcio-
nal, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituicdes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instru-
mento legal) ou variadas (agquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma so6 ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).
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IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constitui¢do formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituigdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constitui¢cdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conte-
udo material da norma, pelo simples fato de ela estar inseri-
da na Constitui¢do Federal, ja sera considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragao das normas
constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, po-
derd ser dividida em constituigdo-garantia e constituicdo-dirigen-
te.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
-se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balancgo, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de po-
der no Estado.
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Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagéio positiva do Poder
Publico, ao qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIII; 37, I, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzirad efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdétese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdo moderna da separac¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unito
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lein® 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.
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Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagbes internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéio pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscarad
a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS
SOCIAIS, NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS
POLITICOS, PARTIDOS POLITICOS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sao eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.
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Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crencga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagao pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagao do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a herancga.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de leij;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacgdo, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n? 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagGes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

CONCEITO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administracdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucgdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e
orgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragao Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBIJETIVO Orgdos administrativos}.
SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgaos
SUBJETIVO e agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {funcdo politica e
OBJETIVO administrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBJETIVO esses entes}.

Existem fungGes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungGes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. Sdo os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico

também regula a atividade permanente de edicdo de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragao Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, orgdos e agentes publicos que
exercem a fungao administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.
I, e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associacdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢Oes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.211.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua func¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
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eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para
que atuem em nome e em prol dos

interesses da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagbes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constitui¢ao Federal.

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a odtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relacdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: ‘“A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da propria instituigdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestacdo de satisfacdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuacdo da Administragdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é
absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegoes
previstas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

S3o decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo
especial para a aquisi¢cao da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO;
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA; AUTARQUIAS,
FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Administragao direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos o6rgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagao
com as Administraces Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagao da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdaos que integram a mesma instituicao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagao
administrativa, que impG&e a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em dmbito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles orgdos da Administracdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuicOes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a cria¢do
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organiza¢do e funcionamento desses érgdos publicos, quando
ndo ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de
Orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sao realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagdo Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue nado provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungbes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
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parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcangar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente asuafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
gue a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3do a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servigco publico e
plenamente atuantes na atividade econémica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econOmica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observag¢do importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econOmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constitui¢do
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdao Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 19 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

| = sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituicio e o funcionamento dos conselhos
de Administragbo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdao a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;
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PRINCIPIOS DO DIREITO DE FAMILIA: AFETIVIDADE:
RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA DOS LAGOS
EMOCIONAIS

FUNDAMENTAGAO DOUTRINARIA

O principio da afetividade emerge no Direito de Familia como
resultado de uma profunda transformacdo sociocultural e juridi-
ca. Tradicionalmente, as relagGes familiares eram estruturadas
com base na filiagdo biolégica e no casamento formalizado. No
entanto, a sociedade passou a reconhecer, com cada vez maior
nitidez, que o afeto é elemento constitutivo essencial da familia,
transcendendo os critérios bioldgicos e formais. Essa mutagdo
valorativa impulsionou a doutrina a estudar a afetividade como
novo vetor de interpretac¢do e aplicagdo do Direito de Familia.

A afetividade pode ser compreendida, num primeiro plano,
como um sentimento de proximidade, carinho e vinculo emocio-
nal reciproco entre as pessoas. No campo juridico, passa a ter
relevancia quando influencia a constituigdo, manutencgdo ou dis-
solugdo de vinculos familiares. Do ponto de vista técnico, ha duas
grandes correntes doutrindrias: uma que compreende a afetivi-
dade como principio juridico, com for¢a normativa vinculante, e
outra que a trata como valor juridico, reconhecendo sua impor-
tancia, mas sem lhe atribuir a mesma forca imperativa.

A primeira corrente, que vem ganhando maior adesdo, con-
sidera a afetividade como um verdadeiro principio implicito no
ordenamento juridico brasileiro. Ela é extraida da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica (artigo 19, inciso Ill da
Constituigdo Federal), e do principio da solidariedade (artigo 39,
inciso ). Essa leitura esta fortemente presente na obra de Paulo
Lobo, para quem a afetividade constitui o elemento central da fa-
milia contemporanea, sendo fundamento ético da parentalidade
e do convivio familiar. Lobo defende que o Direito das Familias
deve acompanhar a realidade social, abandonando o modelo pa-
trimonialista e tradicionalista para abragar o modelo existencial
e afetivo.

Maria Berenice Dias também é uma das principais expo-
entes da defesa da afetividade como principio. Em suas obras,
ela enfatiza que o Direito de Familia se transformou em Direito
das Familias, refletindo a pluralidade dos arranjos familiares. A
afetividade, nesse contexto, seria o elo essencial de legitimagdo
dessas novas formas de convivéncia, incluindo unides homoafeti-
vas, familias recompostas, monoparentais e outras configuracGes
ndo tradicionais. Para Berenice, a auséncia de afeto no exercicio
das fungGes parentais, por exemplo, pode justificar a responsabi-
lidade civil por abandono afetivo, quando comprovado o desca-
so injustificado que prejudica o desenvolvimento emocional da
crianga.

Flavio Tartuce, por sua vez, adota uma abordagem técnica
e moderada, reconhecendo a afetividade como um vetor inter-
pretativo de peso no Direito das Familias. Ele argumenta que
embora o principio da afetividade ainda ndo esteja positivado

expressamente em dispositivos legais, sua presenca é percepti-
vel em varias normas que priorizam o interesse da crianga e do
adolescente, a convivéncia familiar e o reconhecimento de vin-
culos socioafetivos. Tartuce sustenta que a afetividade influencia
diretamente a aplicagdo de normas relativas a guarda, alimentos,
filiagdo, adogdo e convivéncia, sendo hoje indispensavel para a
interpretacao dos institutos familiares.

O debate entre considerar a afetividade um principio ou um
valor juridico ndo é apenas tedrico. Ele tem reflexos praticos pro-
fundos, como nos casos de reconhecimento da filiagdo socioafe-
tiva. Se a afetividade for principio, tem-se uma norma com forga
juridica obrigatdria, o que justifica a criagdo de vinculos juridicos
mesmo sem ligacdo bioldgica, desde que comprovada a existén-
cia de lagos emocionais duradouros. Por outro lado, se for ape-
nas um valor, seu papel seria o de orientar decisdes, sem impor
condutas nem gerar efeitos juridicos automaticos.

Ainda é importante mencionar que a doutrina contempo-
ranea tem trabalhado o conceito de parentalidade responsével.
Esse conceito se entrelaga com o da afetividade, ao pressupor
que o vinculo com os filhos ndo é apenas bioldgico ou financeiro,
mas envolve presenca afetiva, cuidado constante e participagdao
na vida cotidiana. A falta dessa atuagdo afetiva, como ja decidido
pelo STJ, pode levar inclusive a indenizagdo por abandono afeti-
vo, em especial quando se verifica violagdo ao dever de cuidado.

O reconhecimento da afetividade como base do Direito das
Familias reforga uma leitura humanista e protetiva do ordena-
mento juridico, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente e por diversos tratados internacionais de direitos
humanos. A doutrina, nesse sentido, contribui ndo apenas para
a conceituagdo do principio, mas para sua efetiva concretizagdo
na vida das pessoas.

A doutrina juridica brasileira, portanto, desempenha papel
central na construgdo e consolidagdo do principio da afetividade,
ajudando a moldar a forma como o Judicidrio e os operadores
do Direito compreendem e aplicam esse vetor normativo funda-
mental nas relagdes familiares contemporaneas. E um campo em
constante evolugdo, refletindo as mudangas sociais e os avan-
¢os da ciéncia juridica na protegdo dos vinculos emocionais que
constituem a base da vida familiar.

BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL

O reconhecimento da afetividade como elemento funda-
mental do Direito de Familia ndo é apenas fruto da evolugdo
doutrindria. A base normativa brasileira, especialmente a Consti-
tuicdo Federal de 1988 e o Cadigo Civil de 2002, fornece alicerces
juridicos solidos que permitem a leitura da afetividade como um
vetor de interpretagdo, quando ndo como um principio implicito.
Essa normatizagao reflete a passagem de um modelo familiar tra-
dicional, centrado no casamento e na filiagdo bioldgica, para uma
concepgao plural, inclusiva e existencial da familia.
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O marco inaugural dessa transformagdo é o artigo 226 da
Constituicdo Federal. No caput, estabelece-se que “a familia,
base da sociedade, tem especial protegao do Estado”. A partir
desse enunciado, a norma se desdobra em diversos paragrafos
que ampliam e detalham as formas de entidade familiar, incluin-
do aquelas que se fundam ndo na biologia, mas nos vinculos afe-
tivos.

O § 32 reconhece como entidade familiar “a unido estavel
entre o homem e a mulher, como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversdao em casamento”. Ja o § 42 amplia ainda
mais esse conceito ao afirmar que “entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes”, validando as familias monoparentais. Por
sua vez, o § 52 garante aos filhos, independentemente de sua
origem, os mesmos direitos e qualificagdes, vedando qualquer
forma de discriminagdo entre filhos havidos no casamento, fora
dele, ou por adogdo. Finalmente, o § 62 legitima a unido entre
pessoas do mesmo sexo ao afirmar que “o casamento é civil e
gratuita a celebracdo”, o que, embora inicialmente neutro, foi
interpretado pelo Supremo Tribunal Federal como fundamento
para reconhecer as unides homoafetivas como entidade familiar
em julgamento histérico em 2011 (ADI 4277 e ADPF 132).

Além da Constitui¢do, o Cddigo Civil de 2002 consagra diver-
sos dispositivos que, direta ou indiretamente, reconhecem a cen-
tralidade dos lagos afetivos. Um dos exemplos mais relevantes
esta nos artigos 1.583 e 1.584, que tratam da guarda dos filhos. O
artigo 1.583 conceitua a guarda compartilhada como aquela que
assegura ao filho convivéncia equilibrada com ambos os genito-
res, reforcando a importancia da presenga afetiva na formagao
da crianga. Ja o artigo 1.584, ao disciplinar a definigdo da guarda
pelo juiz, determina que se leve em conta, entre outros fatores,
“o grau de afinidade e afetividade nas relagGes com os genitores
e com o grupo familiar”.

Outro dispositivo central é o artigo 1.593, que define o pa-
rentesco. Embora afirme que “o parentesco é natural ou civil,
conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”, essa
“outra origem” tem sido interpretada pela doutrina e pela ju-
risprudéncia como abrangente da filiagdo socioafetiva. Ou seja,
mesmo sem vinculo biolégico ou formal de adogao, a convivéncia
afetiva continua e duradoura pode gerar efeitos juridicos, inclusi-
ve o reconhecimento da parentalidade.

A filiagdo socioafetiva foi expressamente acolhida pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
898.060, com repercussao geral reconhecida. Naquele preceden-
te, o STF assentou a possibilidade de coexisténcia da filiagdo bio-
I6gica e da filiagao socioafetiva, permitindo, inclusive, o reconhe-
cimento da multiparentalidade. A Corte afirmou que a dignidade
da pessoa humana exige que o Direito reconhega como pai ou
mde quem exerce, na pratica, as fungdes parentais, com base na
convivéncia afetiva e no cuidado prestado ao longo do tempo.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8.069/90)
também contribui para a sustentagdo legal do principio da afe-
tividade. O artigo 19 é taxativo ao afirmar que “toda crianga e
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presen-
ca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”. Esse
dispositivo reforga a prote¢do dos vinculos afetivos como parte
do direito ao desenvolvimento pleno da crianga.

NOCOES DE DIREITO CIVIL

Outra norma que merece destaque é a Lei 12.010/2009, que
alterou dispositivos do Cédigo Civil e do ECA no tocante a ado-
¢do. Ao simplificar o procedimento e enfatizar a prioridade da
afetividade no processo de integragao da crianga ou adolescente
a familia substituta, a legislagdo evidencia o valor juridico atri-
buido ao afeto, acima das formalidades legais ou das condigbes
meramente patrimoniais.

Com esses fundamentos, o sistema juridico brasileiro passou
a admitir uma série de desdobramentos praticos da afetividade,
como a guarda compartilhada mesmo sem casamento, a possi-
bilidade de dupla maternidade ou paternidade em registros ci-
vis, a multiparentalidade e a indenizagdo por abandono afetivo.
Em todos esses casos, o Judicidrio reconhece que a presenca e
o cuidado sdo mais importantes do que os vinculos formais, e
que o afeto constitui base legitima para o exercicio de direitos e
deveres familiares.

O arcabouco constitucional e legal brasileiro, portanto, per-
mite afirmar com seguranga que a afetividade ndo apenas tem
relevancia juridica, como orienta a aplica¢do concreta das nor-
mas de Direito de Familia. Essa valorizagdo dos lagos emocionais
revela um Direito voltado a dignidade humana e ao bem-estar
dos individuos, priorizando a vivéncia afetiva em detrimento de
concepgoes ultrapassadas baseadas apenas em formalidades le-
gais ou critérios bioldgicos.

RECONHECIMENTO E APLICACOES PRATICAS

A consagracao da afetividade como fundamento das relagdes
familiares ndo se limita ao campo doutrinario ou constitucional.
Ela tem gerado efeitos concretos no cotidiano das decisGes judi-
ciais, modificando a maneira como o Judiciario interpreta e aplica
o Direito de Familia. A afetividade, enquanto expressdo da digni-
dade da pessoa humana, passou a ser reconhecida como fonte
geradora de vinculos juridicos e de obrigag¢des, influenciando a
resolugdo de casos envolvendo filiagdo, guarda, convivéncia fa-
miliar e responsabilidade civil.

Uma das principais manifestacdes desse reconhecimento
esta na filiagdo socioafetiva. A jurisprudéncia brasileira, especial-
mente a partir dos anos 2000, consolidou a ideia de que os lagos
de convivéncia e afeto podem produzir os mesmos efeitos juridi-
cos que a filiagao bioldgica ou adotiva. Isso significa que um pa-
drasto, madrasta, ou qualquer outra pessoa que exerca de forma
continua e voluntaria o papel de pai ou mae pode ser reconhe-
cido como genitor socioafetivo, ainda que ndo exista qualquer
vinculo genético ou processo de adogdo formal.

O Supremo Tribunal Federal tratou do tema com profun-
didade no julgamento do Recurso Extraordinario 898.060, em
2016, com repercussdo geral. O STF reconheceu a possibilidade
de multiparentalidade, permitindo que uma pessoa tenha mais
de um pai ou mae registrados em sua certiddo de nascimento. A
Corte destacou que a filiagdo deve refletir a realidade vivida pela
crianga, e que o reconhecimento da filiagdo socioafetiva atende a
protecao da dignidade e ao melhor interesse do menor. Essa de-
cisdo gerou importante precedente: a afetividade ndo substitui
a biologia, mas pode coexistir com ela, quando houver vinculos
reais e duradouros.

Outro campo de aplicagdo estda no reconhecimento das
unides homoafetivas. Embora o texto constitucional ndo men-
cionasse explicitamente esse tipo de unido, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento conjunto da ADI 4277 e da ADPF 132, em
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2011, firmou o entendimento de que a unido estavel entre pes-
soas do mesmo sexo constitui entidade familiar, com base nos
principios da igualdade, da dignidade e da afetividade. Essa de-
cisdo representou uma mudanca histérica, permitindo o acesso
de casais homoafetivos aos mesmos direitos conferidos as unides
heterossexuais, como adog¢do, pensdo, partilha de bens e inclu-
sdo em planos de saude.

Também se destaca a responsabilizagdo civil por abandono
afetivo. O Superior Tribunal de Justica reconheceu em 2012, no
Recurso Especial 1.159.242/SP, a possibilidade de indenizagdo
por danos morais a uma filha que sofreu abandono afetivo por
parte do pai, ainda que ele tenha cumprido com as obrigacGes
materiais (como pensao alimenticia). O entendimento firmado
foi o de que “amar é faculdade, cuidar é dever”, e que o descaso
injustificado em relagdo ao dever de cuidado e presenga pode
acarretar danos a formagdo psiquica e emocional da crianga ou
adolescente, ensejando reparagdo.

Contudo, a aplicacdo da responsabilidade civil por abandono
afetivo deve ser vista com cautela. A jurisprudéncia atual do STJ
aponta que essa responsabilizacdo ndo pode ser automatica. E
necessario comprovar o dano efetivo, o descumprimento dos de-
veres parentais e o nexo causal entre o abandono e os prejuizos
sofridos. Em outras palavras, a mera auséncia de afeto, por si s6,
ndo gera o dever de indenizar; é preciso demonstrar que houve
violagdo objetiva de dever juridico e consequéncias concretas
para a vitima.

No tocante a guarda e convivéncia, o principio da afetivi-
dade também tem se mostrado fundamental. Juizes e tribunais
passaram a considerar, para além da condicdo financeira ou da
titularidade da guarda, a qualidade da relagdo entre os genitores
e os filhos. A guarda compartilhada, por exemplo, tem sido cada
vez mais aplicada com base na valorizagdo da convivéncia afetiva
equilibrada entre os pais e o filho. Em disputas envolvendo guar-
da ou regulamentagao de visitas, o Judiciario tende a privilegiar
aquele genitor que demonstra maior capacidade de promover
um ambiente afetivo, estavel e saudavel.

A afetividade também é relevante na adogdo. Casais homo-
afetivos, pessoas solteiras ou até mesmo avds tém conseguido,
com base nesse principio, o deferimento de adog¢des quando
demonstram vinculos afetivos consolidados com a crianga ou
adolescente. A jurisprudéncia brasileira abandonou o paradigma
restritivo e passou a privilegiar o bem-estar emocional da crian-
¢a, considerando a afetividade um critério preponderante na
avaliacdo da adequagdo da familia adotante.

Outro aspecto interessante diz respeito ao reconhecimento
judicial de vinculos afetivos entre irmaos, tios e avds, em agdes
de regulamentac¢do de convivéncia ou guarda. A afetividade, nes-
ses casos, é considerada suficiente para legitimar a permanéncia
do contato familiar mesmo quando ndo ha relagdo direta de filia-
¢do. Trata-se de uma tendéncia que rompe com a rigidez das es-
truturas tradicionais e prioriza os vinculos emocionais concretos.

Com todas essas aplicagOes praticas, o principio da afetivida-
de tem se afirmado como um novo paradigma nas decisdes sobre
Direito de Familia. Ele contribui para aproximar o Direito da reali-
dade vivida pelas familias contemporaneas, oferecendo solugdes
mais humanas, justas e adequadas as necessidades emocionais
das pessoas envolvidas.

O Judicidrio, nesse cendrio, atua ndo apenas como aplica-
dor da lei, mas também como garantidor da dignidade humana e
promotor do afeto como valor juridico fundamental.
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NATUREZA E LIMITES DO PRINCiPIO

O principio da afetividade, embora amplamente aceito como
um valor fundamental nas relagdes familiares, suscita intensos
debates quanto a sua natureza juridica e seus limites praticos.
Com a ascensdo de novos paradigmas no Direito de Familia, a
afetividade passou a ocupar posi¢do de destaque, impulsionada
pelo ideal de dignidade da pessoa humana. Ainda assim, é essen-
cial delimitar seu alcance e compreender sua posi¢do normativa
para evitar distorgdes e excessos na aplicagdo judicial.

Do ponto de vista técnico, uma das principais controvérsias
gira em torno da qualificagdo da afetividade como principio ju-
ridico ou mero valor juridico. Os principios, na teoria do Direi-
to, sdo normas dotadas de alto grau de abstragdo, que servem
de fundamento para outras normas e orientam a interpretagcdo
e aplicagdo do ordenamento juridico. Ja os valores juridicos sdo
orientagdes éticas ou sociais que influenciam o Direito, mas ndo
tém, necessariamente, a mesma forga normativa. Nesse sentido,
a afetividade transita entre essas duas categorias, o que gera in-
segurancga quanto a sua aplicacdo obrigatéria em determinadas
situagdes.

Para muitos juristas, como Paulo Lobo, a afetividade configu-
ra um principio juridico implicito, derivado do principio da digni-
dade da pessoa humana, da solidariedade familiar e da protegdo
integral a crianca e ao adolescente. Essa posi¢do sustenta que o
afeto ndo é apenas uma referéncia moral, mas uma diretriz ju-
ridica que obriga o Estado e os individuos a respeitar e prote-
ger os vinculos afetivos, especialmente nas relagbes de filiagao,
guarda e convivéncia. Essa leitura encontra respaldo em diversas
decisOes judiciais e na doutrina mais recente, que busca conferir
efetividade aos direitos existenciais.

No entanto, ha autores que questionam a juridicizagdo do
afeto. Para essa corrente critica, a afetividade ndo pode ser ele-
vada a condigdo de principio juridico vinculante porque o afeto é,
por esséncia, subjetivo, fluido e ndo quantificavel. Fldvio Tartuce
reconhece a importancia da afetividade como elemento inter-
pretativo, mas alerta para os riscos de transforma-la em critério
absoluto de decisdo judicial. Isso poderia levar a decisGes exces-
sivamente personalizadas, sem base legal clara, e comprometer a
seguranga juridica, especialmente quando se trata da fixagdo de
deveres juridicos com base em sentimentos presumidos.

Outro ponto delicado diz respeito aos limites do principio da
afetividade. Apesar de seu valor simbdlico e social, o afeto ndo
pode substituir completamente os elementos objetivos e legais
nas relagdes familiares. A titulo de exemplo, no reconhecimento
da filiagdo socioafetiva, os tribunais tém exigido, cada vez mais,
a comprovacgao concreta da relagao de afeto, convivéncia estavel
e intengdo de constituir familia, e ndo apenas o desejo unilateral
de uma das partes. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica ja sinalizou que a presencga continua e o cuidado cotidiano
sdo indispensaveis para a caracterizagao da filiagdo socioafetiva.

Ademais, o reconhecimento da multiparentalidade, ainda
que vidvel, encontra obstaculos quando ha conflitos entre os
genitores bioldgicos e os socioafetivos. O Judiciario precisa pon-
derar cuidadosamente entre o melhor interesse da crianga, o
respeito a autonomia das partes e a estabilidade dos vinculos ju-
ridicos ja existentes. O principio da afetividade, nesses casos, ndo
pode ser aplicado de forma absoluta, devendo ser harmonizado
com outros principios, como a seguranga juridica, a prote¢do da
confianga e o respeito aos vinculos previamente estabelecidos.
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NOCOES DE DIREITO CIVIL

Também é preciso cautela ao aplicar o principio da afetividade em ag¢des de responsabilidade civil por abandono afetivo. O STJ
ja reconheceu o cabimento de indenizagdo nesses casos, mas imp0s restricGes importantes. Ndo basta a simples auséncia de relacio-
namento para configurar o dano moral indenizavel. E necessario demonstrar a violacdo de dever juridico especifico, como a omissdo
no cuidado e na assisténcia moral e emocional, e a existéncia de prejuizos concretos ao desenvolvimento da vitima. Caso contrdario,
corre-se o risco de transformar o Direito em instrumento de punigdo de relages familiares frustradas, violando o préprio ideal de
liberdade e autonomia afetiva.

Por fim, deve-se observar que o principio da afetividade, embora implicito, ndo pode ser invocado para contrariar normas expres-
sas ou para criar obrigagcdes em situa¢des onde o vinculo afetivo é inexistente ou contestado. O afeto, como base de relagdes familia-
res, deve ser reconhecido quando real, voluntério e continuado, e ndo presumido por conveniéncia processual. O abuso na invocagao
do principio pode levar a banalizagdo de seu conteudo, o que compromete sua forga normativa e a legitimidade de sua aplicagdo.

Portanto, a afetividade, como principio ou valor juridico, representa uma conquista significativa do Direito das Familias, pois res-
gata o sentido existencial e humano das relagdes familiares. No entanto, seu uso deve ser criterioso, sempre respaldado em provas
concretas, ponderado com outros principios constitucionais e aplicado de forma equilibrada. O desafio é garantir a protegdo dos vin-
culos afetivos legitimos sem comprometer a seguranca juridica, a igualdade e a liberdade das relagGes familiares. O reconhecimento
do principio da afetividade exige, assim, sensibilidade juridica, mas também rigor técnico e responsabilidade institucional.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: BASE DE TODAS AS RELAGOES FAMILIARES

Com fundamento no artigo 19, Ill da CFB/1.988, destaca-se que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento a
dignidade da pessoa humana. Explicitando que a cldusula geral de tutela da pessoa humana possui repercussdo de forma direta nas
relacGes privadas, nas quais os principios de Direito Civil possuem a fung¢do de identificar valores existenciais garantidores de que a
pessoa humana possa viver com dignidade.

E importante salientar que o principio da dignidade da pessoa humana coloca o ser humano no centro do sistema juridico e que
ao seu redor, circulam todos os demais institutos.

Assim, explica-se a existéncia da teoria do patrimonio minimo no Cddigo Civil, haja vista que esta teoria se trata de patrimdnio
como forma de garantia do minimo existencial material para que a pessoa consiga viver com dignidade e em consequéncia disso, é
nula a doagdo de todos os bens, de acordo com o artigo 548 do Cddigo Civil.

Sobre os fundamentos de aferi¢do para a concretizagdo informativa da dignidade humana, vejamos:

FUNDAMENTOS DE AFERICAO PARA A CONCRETIZAGCAO INFORMATIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

— N3o instrumentalizagdo, pois, a pessoa ndo é meio, mas fim em si mesma;
— Autonomia existencial com o direito de fazer escolhas, projetos de vida e de atuar segundo essas escolhas;
— Direito ao minimo existencial;
— Direito ao reconhecimento ante a necessidade de respeito as identidades singulares.

IGUALDADE ENTRE OS CONJUGES: DIREITOS E DEVERES EQUILIBRADOS ENTRE HOMENS E MULHERES

De acordo com o artigo 226, 52 da CFB/1.988, os direitos e deveres inerentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher. Além disso, conforme ja vimos, o Cédigo Civil de 2.002, também prevé através do artigo 1.511 que: “O
casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na igualdade de direitos e deveres dos cénjuges”.

Nesse deslinde, vejamos no quadro abaixo, importantes pontos de destaque relativos ao assunto:

DIREITOS E DEVERES ENTRE OS CONJUGES/PROIBICOES

—Ambos tém o direito de exercer a dire¢do da sociedade conjugal, com a fixacdo do domicilio, e a representando

da familia;
DIREITOS | — Caso deseje, qualquer dos conjuges podera adotar o sobrenome do consorte, ou optar pela conservagdo do seu
E nome de solteiro, consignando-se na certiddo de casamento (art.1.565, § 12, CC/2.002;
DEVERES — Ambos devem proteger o consorte tanto fisica quanto moralmente;

— Ambos tém o dever de colaborar nos encargos da familia;
— Ambos podem exercer profissdo lucrativa de forma livre.

Vi
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LEIS ESPECIAIS

PLANO NACIONAL DE PROMOGCAO, PROTECAO E
DEFESA DO DIREITO DA CRIANGCA E ADOLESCENTES
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA -
CONANDA/2006

O Plano Nacional de Promogado, Protecao e Defesa do Direi-
to da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comu-
nitaria, instituido pela Resolug¢do n? 1 do Conanda em 2006, é
um marco estratégico e normativo que reafirma o compromisso
do Estado brasileiro com os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Sua elaboragdo envolveu a participagao de diver-
sos segmentos da sociedade civil, do governo e dos drgdos do
Sistema de Garantia de Direitos, promovendo a construgao de
uma politica publica nacional fundamentada na protec¢do integral
e na prioridade absoluta.

A convivéncia familiar e comunitaria é, de acordo com a
Constituigdo Federal de 1988 (art. 227), um direito fundamental
que deve ser assegurado com prioridade pela familia, pela socie-
dade e pelo Estado. Esse direito se concretiza por meio da con-
vivéncia afetiva, cultural e social da crianca com sua familia de
origem ou, nos casos em que isso nao for possivel, com familia
substituta em condigdes dignas e legalmente reconhecidas.

Marco Legal

O plano esta em plena harmonia com o artigo 227 da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, que dispde ser dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n2 8.069/1990, reforga esse direito no artigo 19, ao estabele-
cer que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta. A insercdao em servicos de acolhimento institucional
ou familiar deve observar critérios de excepcionalidade e provi-
soriedade, com reavaliagdo periddica da medida.

» FungOes essenciais da redagdo oficial

* Normatizar: Quando se trata de atos normativos (leis, de-
cretos, portarias), a redagdo oficial serve para estabelecer
regras claras que orientem a conduta de cidad3os e entida-
des.

= Informar: Muitos expedientes oficiais tém a Unica funcdo
de informar fatos, decisGes, posi¢des administrativas, ou
prestar contas.

* Instruir: A redagdo oficial também é usada para instruir
processos administrativos, formalizando pedidos, pareceres,
relatérios e andlises que servirdo de base para decisdes fu-

turas.

= Decidir: Determinados documentos expressam diretamen-
te a decisdo de uma autoridade ou 6rgao, encerrando uma
fase de analise ou deliberagao.

» Comunicar-se institucionalmente: Serve ainda para man-
ter um fluxo ordenado de informagdes entre unidades inter-
nas de um mesmo 6rgdo, entre diferentes 6rgdos, ou entre o
setor publico e a sociedade.

Objetivos do Plano

O Plano Nacional do Conanda/2006 estabelece metas e
acOes estratégicas para garantir o direito a convivéncia familiar
e comunitdria de criangas e adolescentes em todo o territério
nacional. Entre seus objetivos centrais, destacam-se:

= Prevenir a ruptura dos vinculos familiares por meio de poli-

ticas publicas que fortalecam a familia;

* Promover o retorno da crianga e do adolescente ao con-

vivio com sua familia de origem, quando possivel e seguro;

= Qualificar os servigos de acolhimento institucional e fami-

liar;

= Agilizar os processos de colocagdao em familia substituta,

com foco no interesse superior da crianga;

Estimular a atuagdo articulada entre as diversas politicas pu-
blicas setoriais, de forma intersetorial e descentralizada.

Principios Orientadores

O plano é guiado por principios juridicos e éticos fundamen-
tais, que norteiam tanto sua concepg¢do quanto sua aplica¢do nos
niveis federal, estadual e municipal:

Principio da Prioridade Absoluta

A prioridade absoluta, prevista na Constituicdo e no ECA, as-
segura que criangas e adolescentes sejam os primeiros a receber
atengdo por parte das politicas publicas, inclusive no orgamento
publico, na tramitagdo de processos judiciais e na execugao de
medidas protetivas.

Principio da Protegao Integral

A protecdo integral abrange ndo apenas os aspectos fisicos,
mas também os emocionais, sociais e culturais da crianga e do
adolescente, garantindo sua formagdo plena e o respeito a sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Principio da Excepcionalidade da Medida de Acolhimento

O acolhimento institucional ou familiar deve ser adotado
apenas quando ndo houver outra alternativa vidvel e segura para
a permanéncia da crianga em sua familia de origem. Deve ser
uma medida tempordria, supervisionada por autoridade judicial
e com acompanhamento técnico constante.

apostilas m

| dbgao

455



456

Principio da Intersetorialidade

A garantia da convivéncia familiar e comunitaria exige a atu-
acdo conjunta das politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacgado, habitagdo, justica e seguranga publica. Essa articula-
¢do é essencial para promover agdes preventivas e protetivas
com maior eficécia.

Principio da Participagao Social

A elaboragdo, implementagdo e monitoramento das poli-
ticas de promogdo a convivéncia familiar e comunitaria devem
contar com a ampla participagdo da sociedade civil organizada,
conselhos de direitos e outros atores sociais relevantes.

Diretrizes Estratégicas

Para alcancgar seus objetivos, o plano define diretrizes que
orientam a formulagdo de politicas e agdes nos ambitos federal,
estadual e municipal:

1. Fortalecimento das familias: programas de apoio finan-
ceiro, psicoldgico e social a familias em situacdo de vulnerabili-
dade.

2. Aprimoramento dos servicos de acolhimento: implemen-
tacdo de parametros minimos de qualidade para instituicbes de
acolhimento, com capacitagao continua de profissionais.

3. Valoriza¢do da adogdo legal e responsavel: incentivo a
adocdo de criancgas e adolescentes com vinculos rompidos, res-
peitando os tramites legais e priorizando o melhor interesse do
menor.

4. Implantagao de politicas publicas intersetoriais: integra-
¢do entre érgdos e politicas para atender de forma abrangente as
necessidades das criangas e adolescentes.

5. Criagdo de sistemas locais de garantias de direitos: forta-
lecimento dos Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e de-
mais instancias que atuam na protec¢do da infancia.

Atores Envolvidos

A implementagdo efetiva do plano depende da atuagdo co-
ordenada entre diferentes esferas e institui¢des:

* Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de

seus orgdos gestores e conselhos de direitos;

» Conselhos Tutelares e Ministério Publico, no acompanha-

mento de medidas protetivas e familiares;

= Poder Judiciario, na analise e decisdo sobre medidas de

acolhimento e adogdo;

* OrganizagGes da sociedade civil, por meio da execug¢do de

programas e controle social.

Consideracgdes Finais

O Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito
da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunita-
ria representa um avango significativo na concretizacdo dos direi-
tos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Sua plena execugdo exige compro-
misso politico, planejamento técnico e engajamento de todos os
atores sociais.

A convivéncia familiar e comunitaria é ndo apenas um direi-
to, mas também um fator determinante para o desenvolvimento
emocional e social das criangas e adolescentes brasileiros. Ga-
rantir esse direito é investir na formagdo de uma sociedade mais
justa, solidaria e democratica.

LEIS ESPECIAIS

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta-
manho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importdncia das leis indicadas, I vocé acompanha
melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publica-
¢do da apostila.

Caso prefira, também é possivel acessar o arquivo dire-
tamente pelo link abaixo. Para isso, é necessdrio copiar e colar
o link em seu navegador: https://portal.mec.gov.br/dmdocu-
ments/planonacional_direitocriancas.pdf

Bons estudos!

PORTARIA DEGASE N2 1.277 DE 12 DE JUNHO DE 2023

PORTARIA DEGASE N¢ 1277 DE 12 DE JUNHO DE 2023

INSTITUI O CODIGO DE ETICA E CONDUTA PROFISSIONAL
SOCIOEDUCATIVA DO DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES SOCIO-
EDUCATIVAS - DEGASE.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES
SOCIOEDUCATIVAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DEGASE,
Orgdo da estrutura do Poder Executivo do Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro, vinculado a Secretaria de Estado de Edu-
cacdo por forga do Decreto n? 41.334, de 30 de maio de 2008,
publicado no DOERJ, de 02 de junho de 2008, no uso de suas
atribuicOes legais e, conforme o que consta no Processo n°® SEI-
030022/009745/2022,

RESOLVE:

Art. 12 - Instituir o cddigo de ética e conduta profissional so-
cioeducativa do Departamento Geral de Agdes Socioeducativas
- DEGASE

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 22 - O presente Cédigo de Etica e Conduta Profissional
tem como escopo a definicdo de uma base principioldgica e de-
ontoldgica da conduta profissional do socioeducador do Depar-
tamento Geral de A¢des Socioeducativas - DEGASE. Consiste em
um instrumento de realizagdo da visdo, da missdo e dos valores
do Departamento, a fim de direcionar atitudes e comportamen-
tos em busca do desenvolvimento e da melhoria continua do De-
partamento, das relagdes interpessoais e da rotina de trabalho.
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Paragrafo Unico - A gestdo estratégica do DEGASE é orienta-
da por sua missdo, sua visdo e seus valores, quais sejam:

a) missdo: executar medidas socioeducativas de privagdo e
restricdo de liberdade no estado do Rio de Janeiro, viabilizando
a formagdo de autonomia cidada possibilitando a construgdo de
projetos de vida e a convivéncia familiar e comunitaria;

b) visdo: ser o drgdo de referéncia na execucgdo de politica
de atendimento socioeducativo, contribuindo para o desenvolvi-
mento humano e transformacdo da sociedade; e

c) valores: ética; desenvolvimento humano; fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria; fortalecimento da iden-
tidade socioeducativa; senso de pertencimento; valorizagdo da
pessoa.

CAPiTULO Il
DA ETICA

Art. 3° - O exercicio da agdo socioeducativa exige conduta
compativel com os preceitos deste Codigo, do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente - ECA, do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, do Regimento Interno das Unidades So-
cioeducativas, do Plano de Seguranga Socioeducativa do DEGA-
SE, do Plano de Integridade do Departamento, das diretrizes ins-
titucionais, normativas e legislagdo vigente, bem como os demais
principios da moral individual, social e profissional.

Art. 4° - O servidor socioeducativo, indispensavel a adminis-
tracdo publica para a gestdo e execugdo de programas de me-
didas socioeducativas, no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
destinadas a adolescentes e jovens autores de ato infracional,
pela fungdo publica que exerce, é agente da politica nacional do
sistema socioeducativo e deve nortear suas a¢oes respeitando os
principios e valores elencados neste Cédigo.

Art. 5° - No exercicio de sua atividade o servidor socioedu-
cativo do DEGASE deve observar e obedecer as regras de gover-
nanga publica, de modo a evitar que acontegam erros, falhas ou
desperdicios, atuando de forma preventiva, com vistas a agregar
valores éticos, morais e sociais a gestdo publica.

Art. 62 - A transparéncia nas relagdes entre servidores, so-
cioeducandos, familiares e demais membros da comunidade
socioeducativa, bem como com a sociedade em geral, sdo fun-
damentais para transmitir valores, padrdes éticos e de conduta
considerados adequados e efetivamente comprometidos com
sua missdo institucional.

CAPIiTULO 1Nl
DO OBIJETIVO, PRINCiPIOS E VALORES FUNDAMENTAIS

Art. 7° - Os servidores do DEGASE deverdo observar este
Cddigo quando no exercicio de suas atribuicdes, em cargos ou
fungbes, além das normas procedimentais estabelecidas pelo
Sistema de Gestdo de Etica do Poder Executivo Estadual do Rio
de Janeiro de que cuida o Decreto n? 43.058, de 04 de julho de
2011.

Art. 8° - Considera-se servidor socioeducativo, para fins de
aplicacdo deste Cddigo:

| - os ocupantes dos cargos efetivos e/ou em comissdo lota-
dos no DEGASE;

LEIS ESPECIAIS

Il - aqueles que, mesmo pertencendo a outra instituicdo,
prestem servigos ou desenvolvam quaisquer atividades junto ao
DEGASE, de natureza permanente, temporaria ou excepcional,
ainda que ndo remunerado.

Art. 92 - Este Codigo de Etica e Conduta Profissional é um im-
portante instrumento de orientagdo do servidor socioeducativo
para que sejam alcangados os seguintes objetivos:

| - fortalecer a imagem institucional;

Il - criar ambiente que estimule as boas praticas, a oferta de
servigos de qualidade e o atendimento socioeducativo de exce-
|éncia;

Il - sensibilizar os servidores socioeducativos quanto a ne-
cessidade de ter conduta ética para o efetivo combate a corrup-
¢do, a fraude e a violéncia institucional no érgao;

IV - estimular que atos de corrupgao, fraude e violéncia insti-
tucional sejam denunciados por meio dos canais de comunicagao
do 6rgdo, ou seja, prioritariamente a Ouvidoria.

V - propiciar a gestdo e conduta democratica e participativa;

VI - criar a Comissdo de Etica.

Art. 10 - Este Codigo de Etica e Conduta Profissional estd ali-
nhado com os principios, normas e costumes da administragdo
publica, primados pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, autotutela, razoabilidade, disciplina e
hierarquia; e estabelece normas de ética aplicaveis aos servido-
res do DEGASE, sem prejuizo da observancia dos demais deveres
e proibi¢des legais e regulamentares.

Art. 11 - A conduta do servidor socioeducativo reger-se-a
pela garantia da politica socioeducativa e pelos seguintes prin-
cipios e valores:

| - boa-fé;

Il - honestidade, integridade e probidade;

Il - fidelidade ao interesse publico;

IV - 0 zelo e a defesa do patrimonio publico;

V - a qualidade, a eficiéncia e a equidade dos servigos pu-
blicos;

VI - impessoalidade;

VII - dignidade e decoro no exercicio de suas fungoes;

VIl - urbanidade;

IX - transparéncia;

X - eficiéncia;

XI - presteza e tempestividade;

XIl - respeito a hierarquia administrativa;

Xl - assiduidade e pontualidade;

XIV - legalidade;

XV - moralidade;

XVI - publicidade;

XVII - discrigdo e sigilo profissional.

CAPITULO IV
DA CONDUTA E DEVERES DO SERVIDOR SOCIOEDUCATIVO

Art. 12 - Constituem condutas e deveres a serem observados
pelo servidor socioeducativo:

| - preservar, em sua conduta, a dignidade da profissdo, ze-
lando pela aplicagdo dos principios e direitos inerentes e dela
decorrentes;

Il - zelar pela integridade fisica e mental dos adolescentes e
jovens atendidos;
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Il - respeitar os colegas de trabalho independente de hierar-
quia, abstendo-se de fazer comentdrios depreciativos, de ofen-
der, constranger, discriminar, intimidar, ameacar, caluniar, difa-
mar ou assediar, moral ou sexualmente;

IV - impedir que sentimentos ou animosidades pessoais pos-
sam influir em suas decisOes e relagdes interpessoais;

V - enfatizar a integracdo e o desenvolvimento de trabalhos
em equipe;

VI - realizar seu trabalho com lealdade a instituigdao, com-
partilhando os conhecimentos e informagGes necessdrias para
o exercicio das atividades préprias do Departamento Geral de
Agdes Socioeducativas;

VIl - abster-se de emitir opinides ou adotar praticas que de-
monstrem preconceito de origem, raga, género, orientagdo sexu-
al, cor, idade, credo, deficiéncias e quaisquer outras formas de
discriminagdo que possam perturbar o ambiente de trabalho ou
causar constrangimento aos demais servidores, inclusive aquelas
relacionadas a valores religiosos, culturais ou politicos;

VIII - desempenhar, com tempestividade e profissionalismo,
as atribuicdes que Ihe forem cometidas, primando por zelo, pru-
déncia, honestidade e qualidade, ndo se eximindo de qualquer
responsabilidade dai resultante;

IX - ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante
de duas opg¢Ges, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

X - preservar o espirito de urbanidade, imparcialidade e coo-
peragdo no convivio funcional, de forma que preconceitos ou dis-
criminagGes nao venham a influir na objetividade e na exatiddo
de seu trabalho, proporcionando um ambiente ético, saudavel e
seguro;

XI - alertar, com cortesia e reserva, qualquer pessoa sobre
erro ou atitude imprépria contra a Administracdo Publica;

Xll- apoiar-se em documentos e evidéncias que permitam
convicgdo da realidade ou da veracidade dos fatos ou das situ-
acOes examinadas, de modo a agir sempre com objetividade e
imparcialidade, evitando posicionamentos meramente pessoais;

XIlI - ter consciéncia de que seu trabalho é regido por princi-
pios éticos que se materializa na adequada presta¢do dos servi-
¢os publicos estaduais;

XIV - ter respeito a hierarquia e cumprir as ordens superio-
res, a exce¢do das que sejam manifestamente ilegais ou atentem
contra a moralidade administrativa;

XV - representar sempre que for verificado qualquer desvio
comprometedor da boa gestdo no servigo publico, analisada sob
os aspectos da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficién-
cia, economicidade e eficacia;

XVI - resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos,
de contratantes, interessados e outros que visem obter quais-
quer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia
de acGes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

XVII - respeitar o corpo funcional e as alg¢adas decisérias,
mantendo compromisso com a veracidade;

XVIIl - comunicar imediatamente a seus superiores todo e
qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico;

XIX - comunicar-se de forma objetiva, precisa e adequada a
cada situacgdo;

XX - apresentar-se ao trabalho com vestimentas especificas
guando normatizadas e disponibilizadas pelo Departamento;

LEIS ESPECIAIS

XXI - manter-se atualizado com as instrugdes, diretrizes e
normas de servigo, bem como com a legislagdo pertinente ao 6r-
gdo ou entidade onde exerce suas fungdes;

XXIl - ter comprometimento técnico-profissional com as
atribuig¢bes da carreira, primando pela capacitagdo permanente,
pela qualidade dos trabalhos, pela utilizagao de tecnologia atua-
lizada e pelo compromisso com a missdo institucional do 6rgéo;

XXIII - abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungao,
poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publi-
co, mesmo que observando as formalidades legais e ndo come-
tendo qualquer violagdo expressa na lei;

XXIV - zelar pela correta utilizacdo de recursos materiais,
equipamentos, servigos contratados ou bens do servigo publico
colocados a sua disposi¢do, sempre observando, tanto na aquisi-
¢do quanto na operacionalizagdo, os principios da economicida-
de e da responsabilidade socioambiental;

XXV - compartilhar informagdes e conhecimento necessérios
ao exercicio das atividades do Departamento, salvo quando tra-
tar-se de matéria sigilosa e/ou dados pessoais;

XXVI - divulgar e informar a todos os integrantes da sua clas-
se sobre a existéncia deste Codigo de Etica e de Conduta Profis-
sional, estimulando o seu integral cumprimento;

XXVII - respeitar a autoria de iniciativas, trabalhos ou solu-
¢Oes de problemas apresentados por outros socioeducadores ou
agentes publicos, conferindo-lhes os respectivos créditos.

XXVIII - Agir de forma imparcial e cordial nos procedimentos
correcionais ou em atividades conjuntas com outros érgdos pu-
blicos resguardando o sigilo das informagdes.

§12 - As condutas e deveres, compreendidas neste artigo,
constituem rol exemplificativo, ndo exaurindo outras hipdteses
previstas na legislacdo pertinente a matéria.

§29 - O servidor socioeducativo deve ter consciéncia de que
sua acdo profissional ndo deve representar para si e seus cole-
gas, para o adolescente e o jovem atendido, nenhuma forma
de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade,
opressdo e/ou atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos
fundamentais.

CAPITULO V
DO SIGILO PROFISSIONAL

Art. 13 - O sigilo profissional é inerente a profissdo do servi-
dor socioeducativo que deve proteger as informacgdes confiden-
ciais e sigilosas.

Paragrafo Unico - O servidor socioeducativo deve abster-se
de divulgar publicamente aspectos técnicos ou da vida particular
de seus colegas e socioeducandos. No tocante a estes a precau-
¢do deve ser redobrada, abrangendo a preservagdo da imagem e
identidade (Art. 17 do ECA), assim como, o sigilo dos dados dos
adolescentes (Art. 247 do ECA).
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Pedagogo

HISTORIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA

— Educagdo no Brasil: Da Colonia aos Dias Atuais

A histéria da educagdo no Brasil reflete as transformagdes
politicas, sociais e econdmicas que o pais vivenciou desde o pe-
riodo colonial. A educagdo brasileira passou por diversas fases,
desde a catequizagdo promovida pelos jesuitas até a expansdo
da educacgdo publica e a busca por uma educagdo democratica
e inclusiva no século XXI. Esse processo é marcado por avangos
e desafios, incluindo a democratiza¢do do acesso, a construgdo
de um sistema educacional nacional e a valorizagdo dos direitos
educacionais.

Periodo Colonial (1500-1822)

No periodo colonial, a educag¢do no Brasil era orientada pela
missdo de catequizagao e formagdo da elite colonial, realizada
majoritariamente pelos jesuitas. O ensino era limitado e profun-
damente influenciado pela Igreja Catdlica, com o objetivo princi-
pal de consolidar a fé cristd e a cultura europeia.

— Agao Jesuitica: Os jesuitas chegaram ao Brasil em 1549 e,
sob o comando de Manuel da Nébrega, fundaram as primeiras
escolas de catequese. Seu objetivo era converter e educar os
indigenas, promovendo a cultura e os valores europeus. Os je-
suitas fundaram colégios em diversas regides e educavam tanto
os filhos da elite quanto os indigenas, embora com curriculos e
métodos diferenciados.

- Ensino Rigido e Religioso: A educacdo jesuitica era basea-
da nos valores religiosos e no ensino da moral cristd, com méto-
dos rigidos de ensino e disciplinamento. As aulas incluiam gra-
matica, latim e rudimentos de teologia, principalmente para os
filhos dos colonizadores.

— Expulsdo dos Jesuitas: Em 1759, o Marqués de Pombal
expulsou os jesuitas do Brasil e de outras col6énias portuguesas,
criando um vacuo educacional que o governo portugués tentou
preencher com a implementagao de escolas régias. No entanto, o
desenvolvimento dessas escolas foi lento e limitado, resultando
em uma oferta educacional reduzida e de baixa qualidade.

A educagdo no periodo colonial era, portanto, limitada a um
pequeno grupo e essencialmente voltada para a catequese e a
formacgado dos futuros governantes locais.

Periodo Imperial (1822-1889)

Com a independéncia do Brasil, em 1822, surgiram as pri-
meiras tentativas de organizar um sistema educacional nacional.
No entanto, o ensino era elitista e restrito a poucas regides, e o
analfabetismo era generalizado.

— Primeiras Iniciativas Educacionais: A Constituicdo de 1824
mencionava a importancia da instrugdo primaria gratuita, mas na
pratica, a educagdo continuava elitista e concentrada nas areas

urbanas. O ensino secunddrio e superior atendia a uma minoria
e era voltado para a formagdo de profissionais liberais e funcio-
narios publicos.

- Ensino Superior: Durante o Império, surgiram as primeiras
instituicOes de ensino superior, como as faculdades de Direito em
Olinda e Sdo Paulo. O ensino superior brasileiro, contudo, era vol-
tado para uma pequena elite, sem cardter cientifico ou industrial.

— Iniciativas de Expansao: O governo imperial tentou expan-
dir o acesso ao ensino primario, mas as dificuldades financeiras,
a precariedade das escolas e a falta de professores qualificados
limitaram esses esforgos. Em 1854, o regulamento Couto Ferraz
prop6s a regulamentac¢do da educagdo primaria, estabelecendo
normas e objetivos para o ensino basico.

Apesar dessas tentativas, o acesso a educagdo continuava
restrito a uma pequena parcela da populagdo, enquanto o anal-
fabetismo permanecia alto, sobretudo entre as populagdes rurais
e marginalizadas.

Primeira Republica (1889-1930)

A Primeira Republica marcou um periodo de reformas edu-
cacionais, embora a educagdo permanecesse descentralizada e
fragmentada. O ensino ainda era responsabilidade dos estados,
e o analfabetismo continuava elevado.

— Reformas Educacionais: Inspirado por movimentos edu-
cacionais internacionais, o governo brasileiro iniciou algumas
reformas para modernizar a educagdo. No entanto, a educagdo
era uma responsabilidade estadual, resultando em uma grande
disparidade entre as regiGes.

— Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova: Na década
de 1920, educadores como Anisio Teixeira e Fernando de Azeve-
do defenderam uma educag¢do mais democratica e progressista,
inspirada nos principios da Escola Nova. O Manifesto dos Pionei-
ros da Educagdo Nova, publicado em 1932, exigia uma educagdo
publica, laica e universal, além de reformas profundas no curri-
culo.

— Desafios Regionais e Sociais: A maioria da populagdo bra-
sileira ainda vivia no campo, e o0 acesso a educagdo era restrito a
zonas urbanas. As desigualdades regionais dificultavam a criagdo
de um sistema educacional coeso e amplo.

Esse periodo consolidou a ideia de uma educagdo mais inclu-
siva, embora ainda estivesse distante da realidade para a maioria
da populagao.

Era Vargas e a Consolidagcdo do Sistema Educacional (1930-
1964)

O governo de Getulio Vargas trouxe importantes reformas
para a educagdo, visando fortalecer o Estado e preparar o pais
para a modernizagdo econGmica. As primeiras leis nacionais de
educagdo foram estabelecidas nesse periodo.
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— Criagao do Ministério da Educag¢ao: Em 1930, Vargas criou
o Ministério da Educagdo e Saude Publica, centralizando as politi-
cas educacionais e permitindo maior controle do governo federal
sobre o sistema de ensino.

— Educagao Profissional e Industrial: A partir da década de
1940, o governo comegou a investir em educagdo profissional e
técnica, visando atender a demanda da indUstria em expansao.
InstituicGes como o SENAI e o SENAC foram fundadas para ofere-
cer formagdo em areas especificas.

— Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB): A
primeira LDB foi sancionada em 1961 e estabeleceu normas ge-
rais para a organiza¢do da educacdo nacional. Ela determinou os
principios e diretrizes que norteavam a educacdo basica e o en-
sino superior.

A educagdo passou a ser vista como um elemento estratégi-
co para o desenvolvimento do pais, e o Estado assumiu um papel
mais ativo na formulagdo de politicas educacionais.

Ditadura Militar e Reestrutura¢do Educacional (1964-1985)

Durante o regime militar, a educacdo brasileira foi reorgani-
zada, e novas politicas foram adotadas, enfatizando a formagao
técnica e profissional. A censura e a repressao politica também
afetaram o ambiente educacional.

— LDB de 1971: A reforma educacional de 1971 reestrutu-
rou o ensino basico, enfatizando a educagdo profissionalizante.
O curriculo escolar passou a incluir disciplinas voltadas para a
formagdo técnica, em resposta a necessidade de trabalhadores
qualificados para a industria.

— Expansdo do Ensino Basico e Técnico: O regime militar
ampliou o acesso ao ensino fundamental e ao ensino técnico,
embora a qualidade educacional fosse desigual. Muitas escolas
careciam de estrutura e recursos.

— Controle e Censura: A ditadura militar exercia controle so-
bre os contetdos ensinados nas escolas, e temas considerados
subversivos, como sociologia e filosofia, foram retirados do cur-
riculo.

Apesar de algumas melhorias na expansao do ensino basico,
a educagdo durante a ditadura militar foi marcada por limitagGes
pedagodgicas e um forte controle ideoldgico.

Redemocratizagao e a Constituicao de 1988

Com a redemocratizacdo, o Brasil passou a investir em po-
liticas educacionais que refletissem os principios democraticos,
garantindo o direito a educag¢do para todos os cidad3os.

— Educagao como Direito Constitucional: A Constituicdo de
1988 estabeleceu que a educagdo é um direito fundamental e
responsabilidade do Estado, reafirmando a necessidade de um
sistema educacional gratuito e de qualidade.

— LDB de 1996: A nova LDB regulamentou o sistema edu-
cacional brasileiro, estabelecendo diretrizes para a educagao ba-
sica, ensino médio e superior. A LDB de 1996 promoveu maior
autonomia pedagdgica e institucional, incentivando métodos
inovadores e respeitando as especificidades regionais.

- Plano Nacional de Educagdo (PNE): O PNE, estabelecido
em 2001 e renovado em 2014, fixou metas para a educagdo bra-
sileira, incluindo a universalizagdo do ensino basico, a valorizagdo
dos professores e a melhoria da qualidade do ensino.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Essas reformas visavam democratizar o acesso a educagdo e
melhorar a qualidade do ensino, adequando-o as demandas de
uma sociedade mais plural e participativa.

Desafios e Perspectivas Atuais

A educacdo brasileira enfrenta desafios significativos no sé-
culo XXI, como a desigualdade de acesso, a inclusdo digital e a
necessidade de formacgdo para o mundo do trabalho.

- Desigualdade e Qualidade: A desigualdade regional e so-
cial ainda limita o acesso a educagdo de qualidade. Problemas
como a evasdo escolar, o analfabetismo funcional e a exclusdo de
populagdes indigenas e quilombolas exigem politicas especificas
e investimentos.

— Educagdo e Tecnologia: A pandemia de COVID-19 acele-
rou a implementagao de tecnologias educacionais, mas também
revelou a exclusao digital. A formacgao digital é essencial para ga-
rantir a inclusdo e preparar os alunos para o futuro.

- Valorizagdo dos Professores: A valorizagdo dos profissio-
nais da educacdo, incluindo a remunera¢do adequada e a forma-
¢do continuada, é um desafio central para a melhoria da qualida-
de educacional no Brasil.

A histéria da educagdo no Brasil reflete a luta por uma edu-
cagdo inclusiva, democratica e de qualidade, essencial para o de-
senvolvimento social e econdmico do pais. Desde a catequizagdo
até as modernas politicas de inclusdo, a educagdo no Brasil pas-
sou por transformagdes profundas, mas ainda enfrenta desafios
significativos para atender a diversidade e complexidade da so-
ciedade contemporanea.

PEDAGOGIA E A SOCIOEDUCAGAO

FUNDAMENTOS LEGAIS DA SOCIOEDUCAGAO NO BRASIL

A socioeducac¢do no Brasil esta sustentada por um conjunto
articulado de normas constitucionais, infraconstitucionais e di-
retrizes politicas que formam a base juridica e institucional do
atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

Essa estrutura legal busca garantir os direitos fundamentais
da infancia e adolescéncia, promover a responsabilizagdo com
carater pedagogico e assegurar condi¢gdes de ressocializagdo e
reinsercao social desses jovens.

» Constituicdo Federal de 1988
A Constituicdo de 1988 representa o ponto de partida da po-
litica de protegdo integral a crianga e ao adolescente no Brasil. O
artigo 227 estabelece que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitdria.”

Esse dispositivo também prevé que adolescentes que prati-
quem ato infracional estdo sujeitos a “medidas socioeducativas,
nos termos da lei.” O principio da prioridade absoluta impde que
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todas as politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia se-
jam preferenciais em termos de orgamento, atendimento e pro-
tegdo de direitos.

» Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990)

O ECA é a principal lei infraconstitucional que regulamenta
os direitos de criangas e adolescentes no Brasil, consolidando o
paradigma da protecdo integral. No que se refere a socioeduca-
¢do, destaca-se o artigo 112, que elenca as medidas que podem
ser aplicadas a adolescentes autores de ato infracional:

1. Adverténcia

2. Obrigacdo de reparar o dano

3. Prestacdo de servi¢os a comunidade

4. Liberdade assistida

5. Inser¢do em regime de semiliberdade

6. Internagdo em estabelecimento educacional

Tais medidas sdo orientadas por principios como brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (artigo 121, §59). A internagdo, por exemplo,
deve ser utilizada apenas em casos de maior gravidade, como
atos infracionais cometidos com violéncia ou reincidéncia em in-
fragdes graves.

O ECA também define o direito a educagdo, a profissionali-
zagdo e a convivéncia familiar e comunitaria mesmo durante o
cumprimento de medida socioeducativa, o que exige atuagdo in-
tersetorial das politicas publicas.

> Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Lei 12.594/2012)

Conhecida como Lei do SINASE, essa norma regulamenta a
execugdo das medidas socioeducativas em todo o territdrio na-
cional, com o objetivo de padronizar praticas, estabelecer diretri-
zes e garantir o carater pedagdgico das ag¢des. Ela define:

* Os principios do atendimento socioeducativo (artigo 392),

como legalidade, prioridade na convivéncia familiar, prote-

¢do contra tratamento cruel, direito a escolarizacdo e a for-
macao profissional.

= Os deveres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios na implantagdo dos programas e unidades de
atendimento.

= A obrigatoriedade de projetos pedagdgicos individualiza-
dos e o plano individual de atendimento (PIA), que deve ser
construido com base no perfil de cada adolescente.

* A necessidade de formacdo e qualificagdo dos profissionais
gue atuam no sistema socioeducativo.

A Lei do SINASE reforga o principio da responsabilizagdo com
carater pedagogico e determina que a execugdo da medida deve
considerar os aspectos sociais, familiares, escolares e de saude
do adolescente.

» Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Administragdao
da Justiga Juvenil (Regras de Beijing, 1985)

Embora ndo sejam normas nacionais, as Regras de Beijing,
aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, influenciam
diretamente a legislagdo brasileira ao estabelecer parametros in-
ternacionais para o tratamento de adolescentes em conflito com
a lei. Elas defendem:

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

= A excepcionalidade da privac¢do de liberdade

= O respeito a dignidade e aos direitos humanos dos adoles-
centes

= A énfase em medidas que promovam reintegragdo social e
responsabilizacdo sem punicdo excessiva

Esses principios estdo incorporados a doutrina da protegao
integral, que é a base da legislagdo brasileira sobre infancia e ju-
ventude desde a promulgacdo do ECA.

> Diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA)

O CONANDA, 6rgdo normativo e deliberativo de politicas
publicas para infancia e juventude, também estabelece resolu-
¢Oes que detalham diretrizes do atendimento socioeducativo. A
Resolugdo 119/2006, por exemplo, trata das diretrizes para o sis-
tema socioeducativo e refor¢a a necessidade de garantir acesso
a educacgdo, cultura e profissionalizagdo dentro das unidades de
atendimento.

A socioeducagdo no Brasil ndo se limita a execugdo de me-
didas impostas pelo Judiciario. Trata-se de uma politica publica
fundamentada em normas que visam a promogéao de direitos, a
protecdo integral e a transformacdo de trajetdrias marcadas por
exclusdo e vulnerabilidade.

O aparato legal vigente reforga o cardter educativo da res-
ponsabilizacdo, exigindo do Estado e dos profissionais envolvidos
— inclusive pedagogos — agdes planejadas, articuladas e humani-
zadas.

A FUNCAO PEDAGOGICA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas ndo se constituem meramente
como respostas punitivas ao ato infracional cometido por ado-
lescentes. Elas tém como esséncia a finalidade pedagdgica e for-
mativa, orientada pelos principios da protecdo integral, da digni-
dade da pessoa humana e da responsabilidade com perspectiva
educativa.

Essa concepgdo transforma o sistema socioeducativo em
um espaco de possibilidades para o desenvolvimento de sujeitos
auténomos, criticos e com projeto de vida. A seguir, discutimos
os fundamentos, os objetivos e os elementos pedagdgicos das
medidas socioeducativas.

» Concepgao de socioeducagdo: além da puni¢do
Diferentemente da légica punitivista do sistema penal, a so-
cioeducagdo parte de uma perspectiva pedagdgica que entende
o adolescente como sujeito em desenvolvimento, conforme esta-
belece o artigo 62 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“Na interpretagdo desta Lei levar-se-Go em conta os fins so-
ciais a que ela se destina, as exigéncias do bem comum, os di-
reitos e deveres individuais e coletivos e a condi¢do peculiar da
crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento.”

A medida socioeducativa, portanto, deve promover mudan-
cas significativas na vida do adolescente, abrindo caminhos para
o exercicio de direitos, para a autonomia e para a reconstrugdo
de vinculos sociais e familiares.
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» Dimensdo pedagdgica das medidas socioeducativas
A funcdo pedagdgica das medidas socioeducativas pode ser
entendida a partir de trés eixos principais:

Educacao formal e qualificagdo profissional:

O acesso a escolarizagdo é um direito garantido, indepen-
dentemente do regime da medida (liberdade assistida, semili-
berdade ou internagdo). O processo educativo deve considerar o
histérico escolar do adolescente, sua trajetdria de exclusao social
e os obstaculos que enfrentou no sistema de ensino.

Além disso, a qualificagdo profissional é central para ampliar
as possibilidades de inser¢ao no mundo do trabalho, com cursos
técnicos, oficinas e parcerias com programas de aprendizagem.

Formagao para a cidadania e convivéncia social:

A dimensdo ética da socioeducagdo envolve a construgdo de
valores como respeito, solidariedade, cooperagdo e responsabili-
dade. As atividades pedagdgicas devem favorecer a reflexdo criti-
ca sobre o ato infracional, seus impactos e os caminhos possiveis
para superagdo de praticas violentas.

Isso pode ocorrer por meio de rodas de conversa, projetos
tematicos, mediagdo de conflitos e participagdo em agées comu-
nitarias.

Construgdo de projeto de vida e fortalecimento da identi-
dade:

Muitos adolescentes em medida socioeducativa vivenciaram
multiplas formas de negagao de direitos, como pobreza, violéncia
domeéstica, racismo e exclusao educacional. A fungdo pedagodgica
da socioeducagdo é também possibilitar que esses jovens elabo-
rem suas experiéncias, resignifiquem suas histdrias e construam
um projeto de vida possivel.

Atividades que envolvem arte, literatura, cultura popular e
expressoes corporais sdo importantes ferramentas nesse proces-
so.

» O Plano Individual de Atendimento (PIA) como instrumen-
to pedagodgico

A Lei do SINASE (Lei 12.594/2012), em seu artigo 79, deter-
mina que toda medida socioeducativa seja acompanhada de um
Plano Individual de Atendimento (PIA), elaborado com a parti-
cipacdo do adolescente, de sua familia e da equipe técnica da
unidade.

Esse plano deve conter objetivos pedagdgicos claros e arti-
culados com a realidade do adolescente, envolvendo aspectos
educacionais, profissionais, familiares e de saude. Ele é, portan-
to, um dos principais instrumentos para garantir a fun¢do peda-
gobgica da medida, pois permite um acompanhamento continuo,
personalizado e avaliativo do processo de responsabilizagdo e
desenvolvimento do jovem.

> Agoes pedagdgicas possiveis dentro da socioeducagao
Algumas estratégias praticas podem ser incorporadas as ro-
tinas pedagdgicas das unidades socioeducativas para concretizar
essa fungdo:
= Oficinas de letramento, leitura e producdo textual;

* Projetos interdisciplinares com temas como direitos huma-
nos, género, meio ambiente e diversidade cultural;
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= Atividades de arte-educagdo (teatro, musica, pintura, gra-
fite);
* Praticas restaurativas e justica juvenil restaurativa;

* Incentivo a participacdo dos adolescentes em conselhos ou
assembleias internas;

* Uso da pedagogia da escuta e da pedagogia do cuidado
como fundamentos das relagdes educativas.

» Limites e contradi¢des da pratica pedagdgica

Embora o marco legal e os documentos orientadores enfa-
tizem a centralidade da educagdo no processo socioeducativo, é
importante reconhecer as contradi¢des presentes na realidade
das instituicdes. Muitas vezes, a dimensdo pedagdgica é secun-
darizada por praticas autoritdrias, pela Idgica disciplinar e pelo
foco na contencdo fisica. Além disso, a auséncia de estrutura ade-
quada, a caréncia de materiais pedagogicos e a desvalorizagdo
dos profissionais impactam diretamente na qualidade da agdo
educativa.

Por isso, é fundamental que a fungdo pedagdgica ndo se limi-
te ao discurso, mas seja efetivada por meio de politicas publicas
que garantam condi¢Oes de trabalho, formagdo continuada dos
profissionais e valorizagdo da educagdo como eixo central do sis-
tema socioeducativo.

A func¢do pedagdgica das medidas socioeducativas esta in-
trinsecamente ligada a concepgdo de adolescéncia como etapa
formativa e a possibilidade de transformacgdo das trajetérias de
vida por meio da educacgdo. Trata-se de um processo que deman-
da intencionalidade, planejamento e compromisso ético com os
direitos dos adolescentes.

Quando bem desenvolvida, essa dimensdo pedagdgica tem
o potencial de romper ciclos de exclusdo e violéncia, promoven-
do caminhos de autonomia, pertencimento e cidadania.

O PAPEL DO PEDAGOGO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

A atuacdo do pedagogo no sistema socioeducativo é estraté-
gica e multifacetada. Ele contribui para a construgdo de praticas
educativas que respeitam a singularidade do adolescente, dialo-
gam com os principios da protegdo integral e promovem proces-
sos de responsabilizagdo com carater pedagodgico.

Mais do que um executor de agdes escolares, o pedagogo
é agente de articulagdo entre os diversos sujeitos e dimensdes
que integram a socioeducagdo: escola, cultura, trabalho, familia
e territério.

> Atribui¢des gerais do pedagogo na socioeducagao

O pedagogo no sistema socioeducativo desempenha um pa-
pel que vai além da gestao escolar ou do ensino formal. Suas fun-
¢Oes sdo amplas e dialogam com aspectos formativos, adminis-
trativos, institucionais e interdisciplinares. Algumas atribuicdes
principais incluem:

» Coordenar o processo pedagdgico dentro das unidades so-

cioeducativas;

* Acompanhar e monitorar a escolarizagdo dos adolescentes;
* Planejar e implementar projetos educativos interdisciplina-
res;

» Desenvolver atividades de formacgdo cidad3, cultural e pro-
fissional;
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