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AVISO IMPORTANTE:

Este € um Material de Demonstragao

Este arquivo representa uma prévia exclusiva da apostila.

Aqui, vocé poderd conferir algumas pdginas selecionadas para conhecer de
perto a qualidade, o formato e a proposta pedagdgica do nosso conteudo.
Lembramos que este ndo é o material completo.

@’I PORQUEINVESTIRNA APOSTILA COMPLETA?

Conteudo totalmente alinhado ao edital.

Teoria clara, objetiva e sempre atualizada.

Dicas prdaticas, quadros de resumo e
linguagem descomplicada.

Questoes gabaritadas

Bonus especiais que otimizam seus
estudos.

Aproveite a oportunidade de intensificar
sua preparagdo com um material completo
e focado na sua aprovagdo:

Acesse agora: www.apostilasopcao.com.br

Disponivel nas versées impressa e digital,
com envio imediato!

Estudar com o material certo faz toda a diferengca na sua
jornada até a APROVACAO.
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LINGUA PORTUGUESA

INTERPRETAGAO E COMPREENSAO DE TEXTO

A compreensdo e a interpretacdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

CONCEITO DE COMPREENSAO

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os ele-
mentos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e os
argumentos centrais.

» A Compreensdao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicacdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

* Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no tex-
to é fundamental. Palavras desconhecidas podem comprometer
a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou fer-
ramentas de pesquisa para esclarecer o significado.

= Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas
em frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversoes sintdticas ou o uso de
conectores como conjungdes e preposicdes requerem atengao
redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes en-
tre as ideias.

= Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compre-
ensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem conec-
tadas, e a coeréncia se refere a légica interna do texto, onde as
ideias se articulam de maneira fluida e compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificacdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o
conteldo proposto pelo autor de forma plena.

» A Compreensao em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagfes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

= Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-
portante em muitos contextos, evocando emogdes ou sugerindo
informagdes adicionais. Por exemplo, em um gréfico, cores dife-
rentes podem representar categorias distintas de dados.

= Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um tex-
to visual pode carregar um significado proprio, como sinais de
transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagdo desses
elementos depende do conhecimento prévio do leitor sobre seu
uso.

= Gestos e expressoes: Em um contexto de comunicagdo cor-
poral, como na linguagem de sinais ou em uma apresentag¢do oral
acompanhada de gestos, a compreensdo se dd ao identificar e
entender as nuances de cada movimento.

> Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensao, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

= Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o leitor
estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece o
contexto histérico de um fato podera compreender melhor uma
noticia sobre ele.

= Contexto: O ambiente ou a situacao em que o texto é apre-
sentado também influencia a compreensdo. Um texto jornalisti-
co, por exemplo, traz uma mensagem diferente dependendo de
seu contexto histdrico ou social.

= Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a leitura
for para estudo, o leitor provavelmente serd mais minucioso do
gue em uma leitura por lazer.
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» Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretacao e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor poderd avancar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comecara a trazer suas proprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensado textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteudo. Ela
exige atencao, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

» Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

> Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sdo o principal meio de co-
municagdo. Eles estdao presentes em inimeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

» Caracteristicas dos Textos Verbais:

= Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

= Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fun¢do dentro do texto, permitindo ao leitor
captar as ideias expressas.

* Coesdo e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos e
ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha de
raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:

= Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo de
ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

= Didlogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢0es mais diretas e dinamicas.

= Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de for-
ma concisa e direta para transmitir uma mensagem especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.

LINGUA PORTUGUESA

TeExTOS NAO-VERBAIS
Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdo amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

» Caracteristicas dos Textos Ndo-Verbais:

* Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

= Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes ou
destacar informagdes especificas. Por exemplo, a cor vermelha
em muitos contextos pode representar perigo ou atencgao.

= Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desempenha
o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos nao-verbais incluem:

* Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comuni-
cam ideias, emog¢des ou narrativas através de elementos visuais.

= Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

* Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que trans-
mitem informagdes complexas de forma visualmente acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMpOosi¢ao
das imagens e os elementos simbélicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

RELACAO ENTRE TEXTOS VERBAIS E NAO-VERBAIS

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
ndo-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitarias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histdria ou da infor-
magao.

Essa integracdo de elementos verbais e nao-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficdcia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

IMPORTANCIA DA DECODIFICAGAO DOS DoIs TIPOS DE TEXTO

Para que a comunicagdo seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
quanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos é crucial. Ja nos textos
ndo-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengGes comunicativas.
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Dominar a interpretacdo de ambos os tipos de texto permite
ao leitor um olhar mais completo sobre o contetido, ampliando
suas capacidades de andlise critica e facilitando a compreensdo
em diversas situagées, como na leitura de livros, no consumo de
midias digitais ou mesmo na interpretacao de artes visuais e si-
nalizag0es.

DICAS PRATICAS PARA COMPREENSAO E INTERPRETAGAO
Compreender e interpretar textos com precisdo requer uma
série de habilidades e estratégias que facilitam a decodificagdo
e a analise critica das informacgdes. A seguir, apresentamos algu-
mas dicas praticas que podem auxiliar no aprimoramento dessas
competéncias, especialmente para estudantes que enfrentam
provas e concursos.

> Resuma o Texto

Uma das formas mais eficazes de garantir que vocé compre-
endeu o texto é fazer um resumo . Ao final de cada paragrafo ou
secdo, tente sintetizar a ideia principal em poucas palavras ou
frases. Esse exercicio ajuda a identificar o tema central e os argu-
mentos chave do autor, além de facilitar a organizagdo das ideias.

Exemplo: Ao ler um artigo sobre meio ambiente, anote os
pontos principais, como causas do desmatamento, consequén-
cias para a biodiversidade e possiveis solugdes.

» Utilize Dicionarios e Ferramentas de Busca

Durante a leitura, € comum se deparar com palavras des-
conhecidas ou expressdes que dificultam o entendimento. Man-
tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto para consultar o significado de termos dificeis. Esse habito
melhora o vocabulario e contribui para uma leitura mais fluida.

Dica: Hoje, diversas ferramentas digitais, como aplicativos
de dicionario e tradutores online, permitem uma consulta rapida
e eficiente.

> Atente-se aos Detalhes

Informagbes como datas, nomes, locais e fontes citadas no
texto sdo elementos importantes que ajudam a ancorar a argu-
mentacgdo do autor. Ficar atento a esses detalhes é crucial para
a compreensdo exata do texto e para responder corretamente a
perguntas objetivas ou de multipla escolha em provas.

- Exemplo: Em um texto sobre histdria, anotar as datas de
eventos e os personagens envolvidos facilita a memorizagdo e o
entendimento cronoldgico.

> Sublinhe Informag6es Importantes

Uma técnica pratica para melhorar a compreensao é subli-
nhar ou destacaras partes mais relevantes do texto. Isso permite
que voceé se concentre nos pontos principais e nas ideias centrais,
separando fatos de opinides. A sublinhar frases que contém da-
dos concretos, vocé facilita a visualizagdo e revisdo posterior.

Dica: Se estiver estudando em materiais digitais, use ferra-
mentas de marcagao de texto para destacar trechos importantes
e criar notas.

> Perceba o Enunciado das Questdes

Em provas de leitura, € comum encontrar questdes que pe-
dem compreensdo ou interpretagdo do texto. ldentificar a dife-
renca entre esses dois tipos de pergunta é essencial:

LINGUA PORTUGUESA

Questdes que esperam compreensdo costumam vir com
enunciados como “O autor afirma que...” ou “De acordo com o
texto...”. Essas perguntas exigem que o leitor se atenha ao que
estd claramente exposto no texto.

Questbes que esperam interpretacdo vém com expressoes
como “Conclui-se que...” ou “O texto permite deduzir que...”. Es-
sas perguntas exigem que o leitor va além do que esta escrito,
inferindo significados com base no conteddo e em seu préprio
repertério.

» Relacione o Texto com Seus Conhecimentos Prévios

A interpretagdo de um texto é profundamente influenciada
pelo conhecimento prévio do leitor sobre o tema abordado. Por-
tanto, ao ler, tente sempre relacionar as informagdes do texto
com o que vocé ja sabe. Isso ajuda a criar conexdes mentais, tor-
nando a interpretagdo mais rica e contextualizada.

Exemplo: Ao ler um texto sobre mudancgas climaticas, con-
sidere suas préprias experiéncias e leituras anteriores sobre o
tema para formular uma analise mais completa.

> Identifique o Propdsito do Autor

Outro aspecto importante na interpretagdo de textos é com-
preender a intengdo do autor. Tente identificar o objetivo por tras
do texto: o autor deseja informar, persuadir, argumentar, entre-
ter? Essa identificagdo é essencial para interpretar corretamente
o tom, a escolha das palavras e os argumentos apresentados.

Exemplo: Em uma crbnica humoristica, o autor pode utili-
zar ironia para criticar um comportamento social. Identificar esse
tom permite uma interpretagdao mais precisa.

> Releia o Texto Quando Necessario

A leitura atenta e pausada é fundamental, mas muitas ve-
zes é necessario fazer uma segunda leitura para captar detalhes
gue passaram despercebidos na primeira. Ao reler, o leitor pode
verificar a coesdo e a coeréncia do texto, além de confirmar sua
compreensdo sobre os fatos e as ideias centrais.

Dica: Durante a releitura, tente focar em partes que pare-
ciam confusas inicialmente ou nas quais surgiram duvidas.

» Contextualize Figuras de Linguagem e Elementos Subje-
tivos

Muitos textos, especialmente os literarios, utilizam figuras
de linguagem (como metéforas, ironias e hipérboles) para enri-
quecer o conteldo. Para interpretar esses recursos, é necessario
compreender o contexto em que foram usados e o efeito que o
autor deseja provocar no leitor.

Exemplo: Em uma poesia, uma metéfora pode estar presen-
te para criar uma comparagao implicita entre dois elementos, e a
correta interpretacdo desse recurso enriquece a leitura.

> Pratique Regularmente

Compreensdo e interpretagdo sdo habilidades que se de-
senvolvem com a pratica. Quanto mais textos vocé ler e analisar,
maior sera sua capacidade de decodificar informagdes e realizar
inferéncias. Diversifique suas leituras, incluindo textos literarios,
cientificos, jornalisticos e multimodais para ampliar sua gama de
interpretacao.
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Essas dicas, quando aplicadas regularmente, ajudam a apri-
morar tanto a compreensdo quanto a interpretacdo de textos,
desenvolvendo uma leitura critica e atenta. Ao dominar essas
técnicas, o leitor se torna mais apto a enfrentar desafios em pro-
vas e situagdes do cotidiano que exigem analise textual.

Dominar as habilidades de compreensao e interpretagdo de
textos, tanto verbais quanto ndo-verbais, é essencial para uma
comunicacgdo eficaz e para o sucesso em avaliagGes académicas e
profissionais. A compreensdo serve como a base para identificar
e decodificar o conteudo explicito de um texto, enquanto a inter-
pretagdo exige uma analise mais profunda, onde o leitor empre-
ga seus conhecimentos prévios e faz inferéncias subjetivas.

Com a aplicacdo de estratégias praticas, como o resumo de
ideias, a consulta a diciondrios, a atencdo aos detalhes e a dife-
renciagdo entre fatos e opinides, o leitor pode desenvolver uma
leitura mais critica e eficiente. Além disso, é importante reconhe-
cer a intengao do autor e o tipo de questao que cada texto ou
prova apresenta, a fim de adaptar sua abordagem a demanda
especifica, seja ela de compreensdo ou interpretagdo.

Em ultima andlise, compreender e interpretar textos é um
processo continuo que requer pratica constante e atengdo aos
detalhes, permitindo ao leitor ndo apenas absorver informacgdes,
mas também refletir sobre elas e construir seu préprio enten-
dimento do mundo ao seu redor. Essas competéncias, bem de-
senvolvidas, oferecem um diferencial em diversas areas da vida
pessoal e profissional.

ORGANIZA(}RO ESTRUTURAL DOS TEXTOS

A estrutura de um texto refere-se a forma como as ideias
sdo organizadas para transmitir uma mensagem de maneira cla-
ra e coerente. Seja um texto literario, académico, jornalistico ou
publicitario, a maneira como ele é estruturado influencia direta-
mente a compreensdo do leitor.

A organizagdo textual ndo é aleatdria; ela segue principios
que garantem o encadeamento ldgico das ideias e a construgdo
de significados. Um texto bem estruturado apresenta coesdo
(ligacdo entre palavras e frases) e coeréncia (sentido légico das
informagdes), permitindo que o leitor compreenda a mensagem
sem dificuldades.

A importancia da organizag¢do textual:

A estruturagdo adequada de um texto é fundamental para:

= Facilitar a compreensao do leitor: Um texto desorganizado
pode gerar confusdo e dificultar a assimilacdo das informacGes.

= Garantir a coeréncia e coesdo: O encadeamento légico das
ideias evita contradigdes e rupturas no sentido do texto.

* Aprimorar a argumentagdo: Textos dissertativos, por
exemplo, exigem uma estrutura bem definida para que os argu-
mentos sejam apresentados de forma convincente.

= Atender as exigéncias de géneros textuais especificos:
Cada tipo de texto possui uma estrutura caracteristica que deve
ser respeitada para atingir seu propdsito comunicativo.

ELEMENTOS ESTRUTURAIS DO TEXTO
Todo texto, independentemente do género ou propdsito co-
municativo, apresenta uma estrutura basica composta por trés
partes essenciais: introduc¢do, desenvolvimento e concluséo.

LINGUA PORTUGUESA

Essa organizagdo garante a clareza das informag&es e a progres-
sdo légica das ideias. A seguir, veremos o papel de cada um des-
ses elementos.

Introdugdo: Apresentag¢do do Tema

A introdugdo tem a fungao de contextualizar o leitor e apre-
sentar a ideia central do texto. Ela deve ser objetiva, clara e insti-
gante o suficiente para despertar o interesse.

Elementos comuns na introdugao:

» Apresentagdo do tema: Explicitacdo do assunto que sera
tratado.

* Delimitagdao do foco: Definicdo da abordagem especifica
dentro do tema geral.

= Tese ou ponto de vista (em textos argumentativos): Expo-
sicdo do posicionamento que sera defendido.

Exemplo:

No caso de uma dissertagdo argumentativa sobre os im-
pactos das redes sociais, a introducdo pode conter uma breve
contextualizagdo sobre o crescimento dessas plataformas e uma
tese indicando que elas influenciam tanto positivamente quanto
negativamente a comunicagdo humana.

Desenvolvimento: Explicacdo e Argumentagao

O desenvolvimento é a parte mais extensa do texto, onde
as ideias sdo exploradas com detalhes, evidéncias e explicagdes.
Aqui, o autor organiza os paragrafos de forma ldgica para sus-
tentar o ponto de vista ou apresentar os fatos de maneira clara.

Elementos essenciais no desenvolvimento:

» Coesao textual: Uso de conectivos e mecanismos que ga-
rantem a ligagdo entre frases e paragrafos.

* Progressdo das ideias: As informacgGes devem ser organi-
zadas de forma ldgica, evitando repeti¢des ou saltos abruptos.

» Exemplos e dados: Em textos argumentativos, o uso de es-
tatisticas, fatos e citagdes fortalece a credibilidade da argumen-
tagdo.

Exemplo:

Se o texto disserta sobre os impactos das redes sociais, os
paragrafos do desenvolvimento podem abordar aspectos positi-
vos (aproximagao entre pessoas, disseminagdo de informagdo) e
negativos (fake news, dependéncia digital). Cada ideia deve ser
fundamentada com dados ou exemplos concretos.

Conclusao: Fechamento do Texto

A conclusdo encerra o texto retomando a ideia principal e,
guando necessario, sugerindo solugdes ou reflexdes. Nao devem
ser introduzidas novas informag¢des aqui; a ideia é reforgar os ar-
gumentos ja apresentados.

Elementos comuns na conclusdo:

* Retomada do tema e da tese: Sintese do que foi discutido
no texto.

* Encerramento coerente: Deve proporcionar um desfecho
|égico e satisfatério.

= Sugestdo ou reflexdo (quando pertinente): Proposta de
acOes ou questionamentos para aprofundar a reflexdo do leitor.
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LEGISLACAO

LEI FEDERAL 13.303/2016

LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.
DispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da so-
ciedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sancion o a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS E
AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de
economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econémica de produgdo ou co-
mercializagdo de bens ou de prestacdao de servigos, ainda que a
atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

§ 12 O Titulo | desta Lei, exceto o disposto nos arts. 29, 39,
49 59 692 79 89 11, 12 e 27, ndo se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com
suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta inferior a RS 90.000.000,00 (noventa milhdes
de reais).

§ 22 O disposto nos Capitulos | e Il do Titulo Il desta Lei apli-
ca-se inclusive a empresa publica dependente, definida nos ter-
mos do inciso Il do art. 22 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 , que explore atividade econémica, ainda que a
atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da
Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

§ 32 Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabe-
lecam regras de governanga destinadas as suas respectivas em-
presas publicas e sociedades de economia mista que se enqua-
drem na hipdtese do § 12, observadas as diretrizes gerais desta
Lei.

§ 42 A ndo edicdo dos atos de que trata o § 32 no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei subme-
te as respectivas empresas publicas e sociedades de economia
mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

§ 52 Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa
publica e a sociedade de economia mista que participem de con-
sércio, conforme disposto no art. 279 da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, na condigdo de operadora.

§ 62 Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade,
inclusive a de propdsito especifico, que seja controlada por em-
presa publica ou sociedade de economia mista abrangidas no
caput.

§ 72 Na participagdo em sociedade empresarial em que a
empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsidi-
arias ndo detenham o controle acionario, essas deverdo adotar,
no dever de fiscalizar, praticas de governanga e controle propor-
cionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negdcio do
qual sdo participes, considerando, para esse fim:

| - documentos e informagdes estratégicos do negdcio e de-
mais relatorios e informacgdes produzidos por forca de acordo de
acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus
interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execugdao do orgamento e de realizagdo de
investimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao
alinhamento dos custos orgados e dos realizados com os custos
de mercado;

Il - informe sobre execugdo da politica de transa¢Ges com
partes relacionadas;

IV - analise das condig¢des de alavancagem financeira da so-
ciedade;

V - avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevan-
tes de alienacdo de bens moéveis e imoveis da sociedade;

VI - relatdrio de risco das contratagGes para execug¢do de
obras, fornecimento de bens e prestagdo de servigos relevantes
para os interesses da investidora;

VII - informe sobre execugdo de projetos relevantes para os
interesses da investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade,
de condicionantes socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos
ambientais;

IX - avaliagdo das necessidades de novos aportes na socieda-
de e dos possiveis riscos de redugdo da rentabilidade esperada
do negécio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informagdo pro-
duzido pela sociedade empresarial investida considerado rele-
vante para o cumprimento do comando constante do caput .

Art. 22 A exploragdo de atividade econdmica pelo Estado
sera exercida por meio de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de suas subsididrias.

§ 12 A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de
economia mista dependerd de prévia autorizacdo legal que indi-
que, de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo
de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Cons-
tituicdo Federal .

§ 22 Depende de autorizagdo legislativa a criagdo de subsidi-
arias de empresa publica e de sociedade de economia mista, as-
sim como a participa¢do de qualquer delas em empresa privada,
cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos
termos do inciso XX do art. 37 da Constitui¢do Federal .
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§ 32 A autorizagdo para participacdo em empresa privada
prevista no § 22 ndo se aplica a operag¢des de tesouraria, adju-
dicagdo de agGes em garantia e participagGes autorizadas pelo
Conselho de Administragdo em linha com o plano de negdcios
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
respectivas subsidiarias.

Art. 32 Empresa publica é a entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado, com criag¢do autorizada por lei
e com patrimOnio proprio, cujo capital social é integralmente
detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios.

Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante per-
maneca em propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, serd admitida, no capital da empresa publica, a
participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico inter-
no, bem como de entidades da administragdo indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 42 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada
por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢ées com di-
reito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administragao
indireta.

§ 12 A pessoa juridica que controla a sociedade de economia
mista tem os deveres e as responsabilidades do acionista contro-
lador, estabelecidos na Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e devera exercer o poder de controle no interesse da companhia,
respeitado o interesse publico que justificou sua criagdo.

§ 22 Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade de
economia mista com registro na Comissado de Valores Mobiliarios
sujeita-se as disposicGes da Lei n? 6.385, de 7 de dezembro de
1976 .

CAPIiTULO Il
DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

SECAO |
DAS NORMAS GERAIS

Art. 52 A sociedade de economia mista serd constituida sob
a forma de sociedade an6nima e, ressalvado o disposto nesta Lei,
estard sujeita ao regime previsto na Lei n2 6.404, de 15 de de-
zembro de 1976 .

Art. 62 O estatuto da empresa publica, da sociedade de eco-
nomia mista e de suas subsididrias devera observar regras de go-
vernanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas
de gestdo de riscos e de controle interno, composi¢do da admi-
nistragdo e, havendo acionistas, mecanismos para sua protec¢do,
todos constantes desta Lei.

Art. 72 Aplicam-se a todas as empresas publicas, as socieda-
des de economia mista de capital fechado e as suas subsidiarias
as disposi¢cOes da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
normas da Comissao de Valores Mobilidrios sobre escrituragao e
elaboragdo de demonstragGes financeiras, inclusive a obrigato-
riedade de auditoria independente por auditor registrado nesse
orgdo.

Art. 82 As empresas publicas e as sociedades de economia
mista deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos de
transparéncia:

LEGISLACAO

| - elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do
Conselho de Administragdo, com a explicitagdo dos compromis-
sos de consecugdo de objetivos de politicas publicas pela empre-
sa publica, pela sociedade de economia mista e por suas subsi-
diarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo
de seguranga nacional que justificou a autorizagdo para suas
respectivas criagdes, com definigdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos econémi-
co-financeiros da consecuc¢do desses objetivos, mensuraveis por
meio de indicadores objetivos;

Il - adequagdo de seu estatuto social a autorizagao legislativa
de sua criagdo;

Il - divulgacdao tempestiva e atualizada de informagdes rele-
vantes, em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estru-
tura de controle, fatores de risco, dados econémico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas
e praticas de governanga corporativa e descrigdo da composi¢do
e da remunerag¢do da administragao;

IV - elaboragdo e divulgagdo de politica de divulgagdo de in-
formagdes, em conformidade com a legislagdo em vigor e com as
melhores praticas;

V - elaboragdo de politica de distribui¢do de dividendos, a luz
do interesse publico que justificou a criagdo da empresa publica
ou da sociedade de economia mista;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstragdes fi-
nanceiras, dos dados operacionais e financeiros das atividades
relacionadas a consecugdo dos fins de interesse coletivo ou de
seguranga nacional;

VIl - elaboragdo e divulgacdo da politica de transagdes com
partes relacionadas, em conformidade com os requisitos de com-
petitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutati-
vidade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e aprova-
da pelo Conselho de Administracéo;

VIIl - ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual
de governanga corporativa, que consolide em um Unico docu-
mento escrito, em linguagem clara e direta, as informagdes de
que trata o inciso Ill;

IX - divulgacdo anual de relatério integrado ou de sustenta-
bilidade.

§ 12 O interesse publico da empresa publica e da sociedade
de economia mista, respeitadas as razdoes que motivaram a auto-
rizacdo legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre
seus objetivos e aqueles de politicas publicas, na forma explicita-
da na carta anual a que se refere o inciso | do caput.

§ 22 Quaisquer obrigacdes e responsabilidades que a empre-
sa publica e a sociedade de economia mista que explorem ativi-
dade econémica assumam em condig¢des distintas as de qualquer
outra empresa do setor privado em que atuam deverdo:

| - estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem
como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o
ente publico competente para estabelecé-las, observada a ampla
publicidade desses instrumentos;

Il - ter seu custo e suas receitas discriminados e divulgados
de forma transparente, inclusive no plano contabil.

§ 32 Além das obriga¢des contidas neste artigo, as socieda-
des de economia mista com registro na Comissdo de Valores Mo-
bilidrios sujeitam-se ao regime informacional estabelecido por
essa autarquia e devem divulgar as informacgGes previstas neste
artigo na forma fixada em suas normas.
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§ 42 Os documentos resultantes do cumprimento dos re-
quisitos de transparéncia constantes dos incisos | a IX do caput
deverdo ser publicamente divulgados na internet de forma per-
manente e cumulativa.

Art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista
adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e
controle interno que abranjam:

| - agdo dos administradores e empregados, por meio da im-
plementagdo cotidiana de praticas de controle interno;

Il - drea responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obrigag0es e de gestao de riscos;

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

§ 12 Deverad ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e
Integridade, que disponha sobre:

| - principios, valores e missdo da empresa publica e da so-
ciedade de economia mista, bem como orientagbes sobre a pre-
vengao de conflito de interesses e vedagdo de atos de corrupgao
e fraude;

Il - instancias internas responsaveis pela atualizacdo e aplica-
¢do do Cédigo de Conduta e Integridade;

Ill - canal de denuncias que possibilite o recebimento de
dendncias internas e externas relativas ao descumprimento do
Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas internas
de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de protecdo que impegam qualquer espécie
de retaliagdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;

V - sangBes aplicaveis em caso de violagdo as regras do Codi-
go de Conduta e Integridade;

VI - previsdo de treinamento periddico, no minimo anual,
sobre Cédigo de Conduta e Integridade, a empregados e admi-
nistradores, e sobre a politica de gestdo de riscos, a administra-
dores.

§ 22 A drea responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obrigac¢Oes e de gestdo de riscos devera ser vinculada ao diretor-
-presidente e liderada por diretor estatutario, devendo o esta-
tuto social prever as atribuicdes da area, bem como estabelecer
mecanismos que assegurem atuagdo independente.

§ 32 A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente
ou por meio do Comité de Auditoria Estatutdrio;

Il - ser responsavel por aferir a adequagao do controle inter-
no, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensura-
¢do, classificacdo, acumulagdo, registro e divulgacdo de eventos
e transagdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

§ 42 O estatuto social devera prever, ainda, a possibilidade
de que a drea de compliance se reporte diretamente ao Conselho
de Administragdo em situagdes em que se suspeite do envolvi-
mento do diretor-presidente em irregularidades ou quando este
se furtar a obrigacdo de adotar medidas necessarias em relacdo
a situacgdo a ele relatada.

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo criar comité estatutario para verificar a conformidade do
processo de indicagdo e de avaliagdo de membros para o Conse-
Iho de Administragdo e para o Conselho Fiscal, com competéncia
para auxiliar o acionista controlador na indicacdo desses mem-
bros.
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Pardgrafo uUnico. Devem ser divulgadas as atas das reunides
do comité estatutario referido no caput realizadas com o fim de
verificar o cumprimento, pelos membros indicados, dos requisi-
tos definidos na politica de indica¢do, devendo ser registradas as
eventuais manifestagdes divergentes de conselheiros.

Art. 11. A empresa publica ndo podera:

I - langar debéntures ou outros titulos ou valores mobiliarios,
conversiveis em agdes;

Il - emitir partes beneficiarias.

Art. 12. A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo:

| - divulgar toda e qualquer forma de remuneragdo dos ad-
ministradores;

Il - adequar constantemente suas praticas ao Cédigo de Con-
duta e Integridade e a outras regras de boa pratica de governancga
corporativa, na forma estabelecida na regulamentacgdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A sociedade de economia mista podera so-
lucionar, mediante arbitragem, as divergéncias entre acionistas e
a sociedade, ou entre acionistas controladores e acionistas mino-
ritarios, nos termos previstos em seu estatuto social.

Art. 13. A lei que autorizar a criagdo da empresa publica e da
sociedade de economia mista devera dispor sobre as diretrizes
e restrigdes a serem consideradas na elaboragdo do estatuto da
companhia, em especial sobre:

| - constitui¢do e funcionamento do Conselho de Administra-
¢do, observados o nimero minimo de 7 (sete) e o0 numero maxi-
mo de 11 (onze) membros;

Il - requisitos especificos para o exercicio do cargo de diretor,
observado o nimero minimo de 3 (trés) diretores;

Il - avaliagdo de desempenho, individual e coletiva, de perio-
dicidade anual, dos administradores e dos membros de comités,
observados os seguintes quesitos minimos:

a) exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude
e a eficacia da acdo administrativa;

b) contribui¢do para o resultado do exercicio;

c) consecugdo dos objetivos estabelecidos no plano de negé-
cios e atendimento a estratégia de longo prazo;

IV - constituicdo e funcionamento do Conselho Fiscal, que
exercera suas atribuicGes de modo permanente;

V - constituigdo e funcionamento do Comité de Auditoria Es-
tatutario;

VI - prazo de gestdo dos membros do Conselho de Adminis-
tracdo e dos indicados para o cargo de diretor, que sera unificado
e ndo superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3
(trés) recondugdes consecutivas;

VIl — (VETADO);

VIII - prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo
superior a 2 (dois) anos, permitidas 2 (duas) recondugdes con-
secutivas.

SECAO Il
DO ACIONISTA CONTROLADOR

Art. 14. O acionista controlador da empresa publica e da so-
ciedade de economia mista devera:

| - fazer constar do Cédigo de Conduta e Integridade, aplica-
vel a alta administragdo, a vedagdo a divulgagdo, sem autoriza-
¢do do drgdo competente da empresa publica ou da sociedade
de economia mista, de informagdo que possa causar impacto na
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cotacdo dos titulos da empresa publica ou da sociedade de eco-
nomia mista e em suas relagdes com o mercado ou com consu-
midores e fornecedores;

Il - preservar a independéncia do Conselho de Administragao
no exercicio de suas fungdes;

Il - observar a politica de indicagdo na escolha dos adminis-
tradores e membros do Conselho Fiscal.

Art. 15. O acionista controlador da empresa publica e da
sociedade de economia mista respondera pelos atos praticados
com abuso de poder, nos termos da Lei n? 6.404, de 15 de de-
zembro de 1976 .

§ 12 A acdo de reparagdo poderad ser proposta pela socieda-
de, nos termos do art. 246 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, pelo terceiro prejudicado ou pelos demais sécios, in-
dependentemente de autorizagdo da assembleia-geral de acio-
nistas.

§ 22 Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica
do ato abusivo, a agdo a que se refere o § 19.

SECAO IlI
DO ADMINISTRADOR

Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador
de empresa publica e de sociedade de economia mista é subme-
tido as normas previstas na Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de
1976 .

Pardgrafo Unico. Consideram-se administradores da empre-
sa publica e da sociedade de economia mista os membros do
Conselho de Administragdo e da diretoria.

Art. 17. Os membros do Conselho de Administragdo e os in-
dicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-
-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de
reputacdo ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser aten-
didos, alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b”
e “c” do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos Il
elll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atu-
acdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou
em area conexa aquela para a qual forem indicados em fungdo de
diregdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes
cargos:

1. cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa de
porte ou objeto social semelhante ao da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, entendendo-se como cargo de
chefia superior aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos
nao estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fungdo de confianga equivalente a
DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuagao
da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal
em atividade direta ou indiretamente vinculada a area de atua-
¢do da empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - ter formagdo académica compativel com o cargo para o
qual foi indicado; e

LEGISLACAO

Il - ndo se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade previs-
tas nas alineas do inciso | do caput do art. 12 da Lei Complemen-
tar n2 64, de 18 de maio de 1990, com as alterag¢des introduzidas
pela Lei Complementar n2 135, de 4 de junho de 2010.

§ 12 O estatuto da empresa publica, da sociedade de econo-
mia mista e de suas subsididrias podera dispor sobre a contrata-
¢do de seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 22 E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracdo
e para a diretoria:

| - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa
publica ou a sociedade de economia mista estd sujeita, de Minis-
tro de Estado, de Secretdrio de Estado, de Secretdrio Municipal,
de titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publi-
co, de natureza especial ou de diregdo e assessoramento supe-
rior na administragdo publica, de dirigente estatutario de partido
politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer
ente da federagdo, ainda que licenciados do cargo; (Vide ADI
7331)

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses,
como participante de estrutura deciséria de partido politico ou
em trabalho vinculado a organizagdo, estruturagdo e realizacdo
de campanha eleitoral; (Vide ADI 7331)

Il - de pessoa que exerga cargo em organizagao sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou
servigos de qualquer natureza, com a pessoa politico-administra-
tiva controladora da empresa publica ou da sociedade de econo-
mia mista ou com a prépria empresa ou sociedade em periodo
inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeagdo;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de con-
flito de interesse com a pessoa politico-administrativa controla-
dora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou
com a propria empresa ou sociedade.

§ 32 A vedacgdo prevista no inciso | do § 22 estende-se tam-
bém aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das
pessoas nele mencionadas.

§ 42 Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legislagdo socie-
taria e de mercado de capitais, divulgagdo de informagdes, con-
trole interno, cddigo de conduta, a Lei n2 12.846, de 12 de agosto
de 2013 (Lei Anticorrupgao), e demais temas relacionados as ati-
vidades da empresa publica ou da sociedade de economia mista.

§ 52 Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser
dispensados no caso de indicagdo de empregado da empresa
publica ou da sociedade de economia mista para cargo de admi-
nistrador ou como membro de comité, desde que atendidos os
seguintes quesitos minimos:

| - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na
sociedade de economia mista por meio de concurso publico de
provas ou de provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho
efetivo na empresa publica ou na sociedade de economia mista;

Il - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, com-
provando sua capacidade para assumir as responsabilidades dos
cargos de que trata o caput .

Vi
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HISTORIA, GEOGRAFIA E
ATUALIDADES DE NITEROI

HISTORIA DE NITEROI DESDE SUA FUNDAGAO,
COM DESTAQUE PARA ARARIBOIA E OS iNDIOS
TEMIMINOS NA COLONIZAGAO DA REGIAO

Niteréi antes de Niteroi

Antes de se tornar uma cidade urbanizada e estratégica na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, Niterdi era um territério
habitado por povos indigenas, especialmente os indios tupinam-
bas, um grupo tupi que dominava o litoral do atual estado do Rio
de Janeiro. No século XVI, esse espa¢o ganharia protagonismo
nas disputas coloniais envolvendo portugueses, franceses e as di-
ferentes nagdes indigenas. A fundagdo de Niterdi esta diretamen-
te ligada a atuagdo dos indios temiminds e de seu lider histodrico,
Arariboia, figura essencial na consolidagdo do dominio portugués
na Baia de Guanabara.

O Contexto da Colonizagao: Franceses, Portugueses e as
Tribos Tupi

A colonizagdo da regido da Baia de Guanabara no século XVI
foi marcada por conflitos entre europeus e aliangas com grupos
indigenas rivais. Em 1555, os franceses, liderados por Nicolas Du-
rand de Villegagnon, estabeleceram a chamada Franga Antartica,
uma colOnia protestante no atual territdrio do Rio de Janeiro.

Os franceses aliaram-se aos tamoios, tribo inimiga dos temi-
minds, para consolidar seu dominio na regido. Essa alianga for-
mava uma frente perigosa para os interesses portugueses, que
viam na ocupacdo francesa uma ameaca a soberania do Império
portugués no litoral brasileiro.

Os portugueses, por sua vez, encontraram apoio em outra
tribo tupi: os temiminds, que haviam sido expulsos do continente
pelos tamoios e se refugiado na Ilha de Vitéria (atualmente parte
do Espirito Santo). Foi com os temiminds que os portugueses for-
maram uma alianga decisiva para retomar o controle da regido.

Arariboia e os Temiminés: Da Vitdria a Guanabara

Arariboia, o lider dos temiminds, é uma das figuras indige-
nas mais importantes da histéria colonial brasileira. Ele liderou
seu povo na travessia da costa capixaba até a Baia de Guanabara
por volta de 1563, atendendo ao chamado do governador-geral
Mem de S3a para apoiar os portugueses contra os franceses e os
tamoios.

A atuagdo dos temiminds foi fundamental na chamada Con-
federagdo dos Tamoios, um conflito que envolveu grande nimero
de indigenas e que teve o apoio de jesuitas como José de Anchie-
ta e Manoel da Nébrega. Os temiminds de Arariboia participaram
ativamente dos combates que culminaram na expulsdo dos fran-
ceses em 1567, com a destrui¢do do forte de Villegagnon.

Como recompensa pela ajuda, os portugueses concederam
aos temiminds um territdrio do outro lado da Baia, que passou a
ser chamado de S30 Lourengo dos indios — esse é o embrido do
que viria a se tornar Niterdi.

A Fundagdo de Niteroi e o Significado do Nome

A fundacgdo de Niterdi remonta ao ano de 1573, quando Ara-
riboia recebeu oficialmente a posse das terras na margem orien-
tal da Baia de Guanabara. A aldeia fundada por ele passou a ser
considerada a Unica cidade do Brasil fundada por um indigena.

O nome “Niterdéi” é de origem tupi e significa, de forma mais
aceita, “a4gua escondida” ou “rio sinuoso entre as pedras”, o que
faz referéncia as caracteristicas geograficas da regido, marcada
por enseadas e colinas costeiras.

Arariboia, ao se converter ao cristianismo, adotou o nome
Martim Afonso de Souza, mas nunca deixou de liderar seu povo
dentro das tradi¢Oes indigenas. Ele morreu por volta de 1587,
sendo enterrado na prépria regido que ajudou a defender e con-
solidar como territério portugués.

A Evolugao Histdrica: De Aldeia a Cidade

Durante os séculos XVII e XVIII, S3o Lourengo dos indios
manteve-se como uma pequena aldeia, com presenga constante
de jesuitas e forte controle da Igreja sobre os indigenas. Com o
tempo, o nucleo urbano cresceu, principalmente apds a transfe-
réncia da capital do Brasil para o Rio de Janeiro, em 1763.

O crescimento mais expressivo de Niterdi ocorreu no século
XIX. Em 1835, a entdo Vila Real da Praia Grande foi elevada a
categoria de cidade com o nome de Niterdi, tornando-se a capi-
tal da provincia do Rio de Janeiro (cargo que ocupou intermiten-
temente até 1975). Nesse periodo, a cidade desenvolveu estru-
turas urbanas, portudrias e administrativas que a consolidaram
como importante centro urbano fluminense.

Arariboia e os Temiminds na Memdria de Niterodi

A histéria de Niterdi ndo pode ser compreendida sem reco-
nhecer o papel central de Arariboia e dos indios temiminds. Em
um contexto de guerra colonial, o lider indigena protagonizou
uma alianga estratégica que alterou o curso da histéria da Baia
de Guanabara. Mais que um aliado militar, Arariboia é simbolo da
resisténcia e da inteligéncia diplomatica indigena.

Hoje, o legado desse lider é lembrado em monumentos, ruas
e escolas. A estatua de Arariboia, situada na Praga da Republica,
de frente para o Rio de Janeiro, simboliza a vigilancia e a perma-
néncia da cultura indigena na fundagao da cidade.

TRANSFORMAGCOES POLITICAS E ADMINISTRATIVAS,
INCLUINDO A ELEVAGAO A CATEGORIA DE CIDADE
E O PERIODO EM QUE FOI CAPITAL DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO

Da Aldeia de S3o Lourengo a Importancia Estratégica Re-
gional

A cidade de Niterdi, situada na margem leste da Baia de Gua-
nabara, tem uma trajetéria marcada por intensas transforma-
¢Oes politicas e administrativas desde o periodo colonial. De um
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pequeno nucleo indigena fundado por Arariboia e os temiminds
no século XVI, Niterdi evoluiu para se tornar uma das principais
cidades fluminenses, alcangando inclusive o status de capital do
Estado do Rio de Janeiro em diferentes momentos de sua histé-
ria.

De Aldeia a Vila Real da Praia Grande (1819)

Durante os séculos XVIl e XVIII, o nucleo original de Niteréi —
entdo chamado de S3o Lourenco dos indios — manteve-se como
uma aldeia sob controle missiondrio, com pouca autonomia po-
litica. Com o tempo, o crescimento populacional e econémico,
aliado a proximidade com a cidade do Rio de Janeiro, justificaram
a elevacgdo da aldeia a uma categoria administrativa superior.

Assim, por forca do Decreto Régio de 10 de maio de 1819, o
entdo nucleo urbano foi elevado a categoria de Vila Real da Praia
Grande, com sede na regido onde hoje esta o centro da cidade.
Essa mudang¢a marca o inicio da organizagdo politico-administra-
tiva da localidade com a instalagdo de uma camara municipal e
outras instituicGes tipicas do poder local.

Consequéncias dessa elevacdo:

e Criagdo de uma jurisdigdo administrativa proépria;

¢ Fortalecimento da identidade local;

e Ampliagdo das fungdes administrativas e comerciais.

A Criagdo da Cidade de Niter6i (1835)

A fase seguinte de transformagdo ocorreu em 1835, durante
o periodo imperial, quando a Vila Real da Praia Grande foi ele-
vada a categoria de cidade, passando a se chamar Niterdi, nome
de origem tupi. Essa mudanga foi oficializada pela Lei Provincial
n? 9, de 11 de agosto de 1835, e esteve diretamente ligada a
necessidade de definir uma nova capital para a Provincia do Rio
de Janeiro.

Com a transferéncia da capital provincial de Vila do Carmo
(atual Carmo, em Minas Gerais) para Niterdi, a cidade passou a
sediar os érgaos administrativos, legislativos e judiciarios do go-
verno fluminense. Essa escolha teve motivagBes estratégicas e
politicas:

¢ Proximidade com o Rio de Janeiro, entdo capital do Impé-
rio, favorecendo a comunicagdo e a gestdo da provincia;

¢ Infraestrutura ja razoavelmente consolidada;

¢ Localizagdo costeira e segura, com facilidade de defesa.

Niterdi permaneceu como capital da Provincia (e depois do
Estado) por grande parte do século XIX, ganhando importancia
politica e urbanistica.

Niteréi como Capital do Estado do Rio de Janeiro (1889—
1975)

Com a Proclamagdo da Republica, em 1889, Niteréi manteve
sua posi¢do como capital do Estado do Rio de Janeiro. Durante as
primeiras décadas do século XX, a cidade passou por processos
significativos de modernizagdo, como:

¢ Construgdo de edificios publicos e espagos civicos;

¢ Implantagdo de linhas de bonde e iluminagdo publica;

¢ Criagdo de instituicdes de ensino, cultura e saude.

O papel de Niteréi como capital estadual foi consolidado e
ampliado nesse periodo, atraindo investimentos e populagdo.

DE NITEROI

Fato relevante:

Em 1903, houve uma breve mudanga administrativa, e o
nome da cidade foi alterado para Nictheroy, numa tentativa de
uniformizar a grafia tupi com base na ortografia da época. A gra-
fia tradicional “Niterdi” foi restabelecida oficialmente em 1943.

A Fusdo dos Estados do Rio e da Guanabara (1975): O Fim
da Capitalidade

Em 1975, um marco importante alterou radicalmente a posi-
¢do de Niterdi no cendrio politico estadual. Por for¢a da Lei Com-
plementar n2 20, de 12 de julho de 1974, houve a fusdo do Estado
da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, dando origem a
uma nova unidade federativa: o atual Estado do Rio de Janeiro,
com capital na cidade do Rio de Janeiro.

Essa fusdo teve efeitos profundos para Niterdi:

* Perda do status de capital estadual, apds mais de um sé-
culo;

¢ Reorganizagao administrativa e politica;

¢ Reducdo de sua centralidade institucional;

¢ Refluxo de investimentos e de 6rgdos publicos.

A partir de entdo, Niterdi passou a assumir um novo papel,
mais voltado para a fun¢do de cidade-dormitério e centro cultu-
ral e educacional da Regido Metropolitana, embora tenha manti-
do importante participagdo econémica e social.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AO LONGO
DOS SECULOS, COM ENFASE NA ATIVIDADE
PORTUARIA, COMERCIO E SERVICOS. EVOLUGAO DA
INFRAESTRUTURA URBANA, INCLUINDO MARCOS
HISTORICOS, ARQUITETURA E CRESCIMENTO
POPULACIONAL

De aldeia indigena a centro urbano regional

Desde sua fundagdo no século XVI por Arariboia e os indios
temiminds, Niterdi passou por profundas transformagdes econo-
micas e urbanas. Inicialmente uma aldeia com fun¢do defensiva
e agricola, a cidade evoluiu para ser, entre os séculos XIX e XX,
um centro portudrio, comercial e administrativo de destaque
na regido Sudeste do Brasil. Seu crescimento populacional, as
mudancas no perfil econdmico e as melhorias na infraestrutura
urbana refletem o processo de urbanizagdo e modernizagao do
pais, especialmente no contexto fluminense.

Séculos XVIII e XIX: Atividade portuaria, comércio e o nas-
cimento de uma cidade

A economia de Niterdi comegou a se fortalecer no século
XVIII, ainda como um nucleo subordinado ao Rio de Janeiro. A
regido possuia caracteristicas propicias a navegag¢do e ao escoa-
mento de produtos agricolas, o que incentivou o surgimento de
um porto rudimentar na regido da Ponta da Areia. Essa drea se
tornaria estratégica no século XIX, quando a cidade foi elevada a
capital da Provincia do Rio de Janeiro.

Principais atividades no século XIX:

¢ Porto da Ponta da Areia: impulsionado por comerciantes e
industriais, especialmente pela atuagdo de Irineu Evangelista de
Souza, o Bardo de Mau3, que ali instalou um estaleiro e oficinas
de fundi¢do, fundando uma das primeiras iniciativas industriais
do Brasil.
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e Comércio de cabotagem: Niterdi servia como ponto de es-
coamento de mercadorias vindas do interior do estado e da zona
rural de Sdo Gongalo, Itaborai e Marica.

e Transporte maritimo: o servico de barcas ligando Niteréi
ao Rio de Janeiro tornou-se essencial, integrando os fluxos de
trabalho, comércio e servigos entre as duas margens da Baia de
Guanabara.

A cidade, nessa época, foi estruturada com caracteristicas
tipicas do urbanismo imperial, com ruas organizadas no Centro,
edificagGes coloniais, igrejas barrocas e o inicio de uma vida pu-
blica estruturada.

Século XX: Expansao urbana, servigos publicos e moderni-
zacdo econdmica

O século XX marca a consolida¢do de Niterdi como centro
urbano moderno. Sua condi¢do de capital estadual atraiu inves-
timentos publicos e privados, levando a criagdo de instituicdes
culturais, educacionais e de infraestrutura.

Fatores de desenvolvimento economico:

e Ampliagdo da atividade portuaria, com moderniza¢do do
cais da Ponta da Areia e maior integracdo ao transporte ferrovi-
ario e rodoviario.

¢ Crescimento do setor de servigos, com destaque para dre-
as como educagdo, saude e administragdo publica, impulsiona-
das pela presenca de érgdos estaduais e federais.

¢ Industria naval e metalurgica, que teve auge até meados
da década de 1980, gerando milhares de empregos e incentivan-
do a urbanizagdo de bairros operarios.

Modernizagao urbana:

¢ lluminagdo elétrica, redes de 4gua e esgoto e linhas de
bonde foram implementadas no inicio do século XX.

¢ Verticalizagdo urbana, especialmente nos bairros do Cen-
tro, Icarai e Santa Rosa, acompanhando o crescimento populacio-
nal e a demanda habitacional.

e Criagdo de marcos arquiteténicos, como o Theatro Munici-
pal Jodo Caetano (1900), o Solar do Jambeiro (século XIX) e, mais
recentemente, o Museu de Arte Contemporanea (MAC), proje-
tado por Oscar Niemeyer, um icone da arquitetura brasileira e
simbolo da renovagao urbana de Niteroi.

Crescimento populacional e reconfiguragao dos bairros

Com o progresso econdmico e a melhoria da infraestrutura,
Niteréi experimentou expressivo crescimento populacional ao
longo do século XX. De pouco mais de 20 mil habitantes no inicio
do século, a cidade chegou a ultrapassar 500 mil habitantes no
século XXI.

Dinamica demografica:

¢ Urbanizagdo acelerada, especialmente a partir das déca-
das de 1950 e 1960, com forte migragdo interna.

¢ Desenvolvimento de bairros residenciais, como Icarai, Ing3g,
Santa Rosa e Fonseca, com a expansao do mercado imobilidrio.

¢ Segregacdo espacial: a urbanizagao desigual gerou bolsdes
de pobreza em regides como o Complexo do Caramujo e o Morro
do Palacio, evidenciando a necessidade de politicas publicas mais
eficazes.

DE NITEROI

Com o fim da capitalidade em 1975, apds a fusdo do Esta-
do do Rio de Janeiro com o antigo Estado da Guanabara, Niterdi
passou por um periodo de readequagdo. Apesar disso, manteve
seu protagonismo regional, com destaque para os setores educa-
cional (UFF), cultural e de servigos de salde.

Economia contemporanea: servigos, cultura e inovagao

Nas ultimas décadas, Niterdi consolidou-se como cidade de
perfil tercidrio, com a predominancia dos setores de comércio,
educacdo, saude e cultura. A cidade abriga uma das maiores uni-
versidades publicas do pais, a Universidade Federal Fluminense
(UFF), que contribui para a economia local por meio do consumo,
da pesquisa e da formagdo de mao de obra qualificada.

Destaques econdmicos atuais:

e Setor de servigos: principal motor da economia municipal,
com forte presenca de empresas de médio porte, institui¢Ges fi-
nanceiras, clinicas médicas, escritdrios de advocacia e educagao
privada.

e Turismo cultural e histdérico: com equipamentos como o
MAC, o Caminho Niemeyer e o Centro Historico de Icarai, a cida-
de investe na valorizagdo do patriménio.

¢ Iniciativas de inovagdo, como o Parque Tecnoldgico da UFF
e projetos de cidade inteligente, sinalizam novas dire¢Oes para a
economia local.

A qualidade de vida de Niterdi é considerada uma das me-
lhores do Brasil, com altos indices de IDH, escolaridade e renda
média, embora ainda persistam desigualdades sociais em algu-
mas dreas periféricas.

ASPECTOS GEOGRAFICOS DO MUNICiPIO, COMO
RELEVO, CLIMA, HIDROGRAFIA E AREAS DE
PROTEGAO AMBIENTAL

O Territorio de Niterdi no Contexto Fluminense

Localizado na regido leste da Baia de Guanabara, o munici-
pio de Niterdi, no estado do Rio de Janeiro, possui caracteristicas
geograficas que influenciam diretamente sua ocupagdo urbana,
atividade econOGmica e preserva¢dao ambiental. Com uma drea de
aproximadamente 133,9 km?, Niterdi apresenta uma geografia
variada, marcada por relevo acidentado, clima tropical tipico da
zona costeira sudeste, um conjunto expressivo de bacias hidro-
graficas e unidades de conservagdo ambiental.

Relevo: Um territorio entre morros, serras e planicies cos-
teiras

O relevo de Niterdi é bastante acidentado, com predominan-
cia de morros e colinas que se distribuem de forma descontinua
entre areas planas, planaltos e formagdes litoraneas. A cidade se
insere no Dominio dos Mares de Morros, caracteristico do sudes-
te brasileiro.

Principais fei¢des do relevo:

e Serras e morros: presentes em quase todos os bairros,
como o Morro do Castro, Morro do Bumba, Morro do Estado e o
Morro da Viragdo. Essas formagdes influenciam o desenho urba-
no e a distribuicdo da populagdo, frequentemente associadas a
areas de ocupacdo irregular.
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® Planicies costeiras: ocorrem principalmente nos bairros de
Icarai, Sdo Francisco, Charitas e na regido da Regido Oceanica,
facilitando a urbanizagdo e implantagdo de infraestrutura.

e Ponta da Armacdo (ou Pedra do indio) e Pdo de Acucar
de Niterdi: formagdes rochosas emblematicas, visiveis na orla da
Baia de Guanabara e importantes como marcos naturais e turis-
ticos.

O relevo também contribui para o surgimento de microcli-
mas urbanos e para o risco geotécnico, como deslizamentos em
areas ingremes e mal urbanizadas.

Clima: Tropical imido com influéncia litoranea

Niterdi possui clima tropical atldntico (Aw e Af na classifica-
¢do de Képpen-Geiger), com verdes quentes e Umidos e invernos
amenos e mais secos. A presenca da Baia de Guanabara e da Ser-
ra da Tiririca influencia a formagdo de ventos e chuvas orogra-
ficas, que ocorrem especialmente na regido costeira e serrana.

Caracteristicas climaticas:

e Temperatura média anual: varia entre 22°C e 26°C.

¢ Chuvas: mais intensas de novembro a marg¢o, com periodos
de estiagem entre maio e agosto.

e Eventos extremos: ha registro de fortes temporais que
provocam enchentes e deslizamentos em encostas urbanizadas,
como ocorreu em 2010, no Morro do Bumba.

O clima favorece a formagdo de vegetagcdo de Mata Atlanti-
ca, sobretudo nas areas menos urbanizadas e nas encostas pro-
tegidas por leis ambientais.

Hidrografia: Rios, lagoas e a Baia de Guanabara

O sistema hidrico de Niterdi é composto por pequenos rios
e canais, muitos dos quais sofreram retificagbes e canalizagoes
devido a expansdo urbana. Além disso, o0 municipio é delimitado
a oeste pela Baia de Guanabara, o que influencia aspectos am-
bientais, econ6micos e urbanisticos.

Principais corpos d’agua:

¢ Rios principais: Rio Jodo Mendes, Rio Jacaré, Rio da Vala,
Rio Bomba, Rio da Conceigdo e Rio Icarai. Muitos desses cursos
d’agua estdo degradados e sofrem com esgoto urbano.

e Lagoas costeiras: a Lagoa de Itaipu e a Lagoa de Piratinin-
ga, localizadas na Regido Oceanica, compdem um ecossistema
importante, mas ameagado pela urbaniza¢do desordenada.

e Canal de Camboata: interliga o sistema lagunar, funcio-
nando como via de drenagem e abastecimento das lagoas.

® Baia de Guanabara: elemento geogréfico central na iden-
tidade de Niterdi, ainda tem potencial econémico (porto e pesca
artesanal), mas sofre com polui¢do, ocupagao irregular e assore-
amento.

Projetos como o Pacto pela Restauragdo da Baia de Guana-
bara envolvem Niterdi em iniciativas intermunicipais para recu-
peracdo ambiental e saneamento.

Areas de Protecio Ambiental: Preservagdo e uso sustenta-
vel

Niterdi possui diversas unidades de conservagdao ambiental
(UCs), com o objetivo de preservar a biodiversidade da Mata
Atlantica, controlar a ocupagdo urbana e oferecer areas de lazer,
ecoturismo e educacdo ambiental.

DE NITEROI

Principais areas protegidas:

® Parque Estadual da Serra da Tiririca (PESET): criado em
1991, abrange areas de Niterdi e Marica. E Patrimonio Mundial
pela UNESCO (como parte do Sitio do Patrimoénio Natural das Flo-
restas da Mata Atlantica) e protege remanescentes significativos
de vegetacgao nativa, trilhas e sitios arqueoldgicos.

e Parque Natural Municipal de Niteroéi (Parnit): criado em
2002, abrange o Morro da Viragdo, com trilhas que levam ao Par-
que da Cidade, mirantes e nascentes.

¢ APA de Pendotiba: Area de Protecdo Ambiental criada para
limitar a expansdo urbana descontrolada no interior da cidade.

¢ Reserva Darcy Ribeiro e outros fragmentos florestais urba-
nos, como o Bosque das Acacias e a Reserva de ltaipu.

Essas areas desempenham papel fundamental na protegdo
dos mananciais hidricos, contengao de encostas, equilibrio clima-
tico e oferta de espagos verdes para a populagdo.

DEMOGRAFIA E DINAMICA POPULACIONAL,
ANALISANDO O CRESCIMENTO DA CIDADE E SUA
DISTRIBUICAO TERRITORIAL

Uma cidade em constante transformagao

Ao longo dos séculos, Niterdi, no estado do Rio de Janeiro,
passou de aldeia indigena fundada por Arariboia a um importan-
te centro urbano da Regido Metropolitana. Sua trajetéria demo-
grafica reflete tanto os movimentos histéricos de urbanizagdo
quanto os impactos da economia, das politicas publicas e da in-
fraestrutura urbana. A cidade é conhecida por apresentar indices
sociais elevados, mas também desigualdades territoriais signifi-
cativas entre suas regides.

Crescimento populacional: Da vila a metrépole regional

O crescimento da populagdo de Niterodi se intensificou a par-
tir do século XIX, especialmente apds a sua elevagdo a condigdo
de cidade em 1835 e, principalmente, quando foi instituida como
capital do Estado do Rio de Janeiro. Sua populagdo inicial, forma-
da por indigenas e colonos portugueses, foi gradualmente substi-
tuida por um perfil urbano cada vez mais diversificado.

Evolugao populacional (dados aproximados):
¢ 1890: cerca de 20 mil habitantes

¢ 1940: cerca de 120 mil habitantes

¢ 1970: ultrapassa 300 mil habitantes

¢ 2000: aproximadamente 459 mil habitantes
® 2022 (Censo IBGE): 481.749 habitantes

A cidade vivenciou seu maior boom populacional entre as
décadas de 1950 e 1980, impulsionada por:

¢ Intensificagdo da atividade portuaria e industrial;

e Migragdo de trabalhadores de cidades vizinhas e do inte-
rior fluminense;

¢ Melhorias na mobilidade urbana, como a ampliagdo do sis-
tema de barcas e de vias rodoviarias.

Ap0s a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
em 1975 e a consequente perda do status de capital estadual, Ni-
terdi manteve estabilidade demografica, com crescimento mais
lento, mas continuo e pautado pela urbanizagdo qualificada.
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Administrador

INTRODUGCAO A ADMINISTRAGCAO: DEFINICAO E
IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAO, HISTORIA
E EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO, TEORIAS DA
ADMINISTRACAO: TEORIA CLASSICA, TEORIA DAS
RELAGCOES HUMANAS, TEORIA COMPORTAMENTAL,
TEORIA DA CONTINGENCIA

ADMINISTRACAO GERAL
Dentre tantas defini¢cGes ja apresentadas sobre o conceito
de administrag¢do, podemos destacar que:

“Administragdo € um conjunto de atividades dirigidas a uti-
lizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um
ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdao vai muito além de apenar “cuidar
de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de administracdo representa uma governabili-
dade, gestdo de uma empresa ou organiza¢do de forma que as
atividades sejam administradas com planejamento, organizagao,
diregdo, e controle.

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo
bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdo (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histéria a Adminis-
tragcdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha
pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragcdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administracdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma
abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo
elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo
cientifica e Teoria Classica da Administracdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organizagdo, departamentalizagdo e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Bu-
rocratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).

6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético
para a Administragdo, Teoria Matemadtica e a Teria de Sistemas
da Administragao.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragao.

| Taylor
‘ Adm. Cientifica
5 e Tarefas
Abordagem
Classica
| Fayol
\ i
.| Teoria Classica

I Estruturas

Origem da Abordagem Classica

1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empre-
sas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

e Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organiza¢do Racional do Tra-
balho)

¢ Estudo dos tempos e movimentos;

¢ Estudo da fadiga humana;

¢ Divisdo do trabalho e especializagdo;

* Desenho de cargo e tarefas;

¢ Incentivos salariais e premiagdo de produgao;

¢ Homo Economicus;

¢ Condigdes ambientais de trabalho;

¢ Padronizagao;

e Supervisdo funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisao das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem ques-
tionamentos, apenas execugcao da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

g
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— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Ma3o de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranga. As organiza¢bes davam a
sensacdo de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6r-
gdos componentes da empresa (departamentos);

« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

¢ Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPRO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos
5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro
e tragar programa de agdo.

— Organizagao: Constituir a empresa dos recursos materiais
e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacdo: Ligagdo, unido, harmonizar todos os esfor-
¢os coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo estd ocorrendo de acordo
com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

® Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinacgdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Cl3ssica, junto da Burocratica, dentre todas as
abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neocldssica, teoria mais
contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo
figurino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudancgas
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e pelas teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas
comecam a ser inseridas, como: Motivac¢do, Lideranca e Comu-
nicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Ad-
ministragao.

POC3 (Classica) PODC (Neocldssica)

PREVISAO + ORGANIZAGAO PLANEJAMENTO + ORGANIZACAO

—)

COMANDO + CODRDENACKO DIRE(;.EO + CONTROLE

CONTROLE

¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica

— A Administragdo é um processo operacional composto por
fungbes, como: planejamento, organizagdo, diregdo e controle.

— Deverd se apoiar em principios basilares, ja que envolve
diversas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente
e afetam a Administracdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e in-
teratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra-
¢do.

— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes
chamada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo
alcancaria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as
coisas deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungdes sim. A
Burocracia é a organizagao eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chama-
mos de disfungGes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagdes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papelério.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizacao do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.

Vi
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Abordagem Estruturalista

A partir da década de 40, tinhamos:

¢ Teoria Classica: Mecanicismo — Organizac¢do.

¢ Teoria das Relagdes Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

As duas correntes sofreram criticas que revelaram a falta de
uma teoria sélida e abrangente, que servisse de orientagdo para
o administrador.

A Abordagem Estruturalista é composta pela Teoria Burocra-
tica e a Teoria Estruturalista. Além da énfase na estrutura, ela
também se preocupa com pessoas e ambiente, se aproxima mui-
to da Teoria de RelagGes Humanas.

No inicio da Teoria Estruturalista, vive-se a mesma génese
da Teoria da Burocracia, esse movimento onde sé se encontram
criticas da Teoria das Relagdes Humanas as outras Teorias e ndo
se tem uma preposi¢cdao de um novo método.

e Teoria Classica: Mecanicismo — Organizagdo.

e Teoria das Relages Humanas: Romantismo Ingénuo — Pes-
soas.

A Teoria Estruturalista é um desdobramento da Burocracia
e uma leve aproximacgdo a Teoria das Relages Humanas. Ainda
que a Teoria das Relagdes Humanas tenha avangado, ela critica
as anteriores e ndo proporciona bases adequadas para uma nova
teoria. J& na Teoria Estruturalista da Organizagdo percebemos
que o TODO é maior que a soma das partes. Significa que ao se
colocar todos os individuos dentro de um mesmo grupo, essa si-
nergia e cooperagdo dos individuos gerard um valor a mais que a
simples soma das individualidades. E a ideia de equipe.

TODO

PROCESS0S

e Teoria Estruturalista - Sociedade de Organizacdes

— Sociedade = Conjunto de OrganizagGes (escola, igreja,
empresa, familia).

— Organizagdes = Conjunto de Membros (papéis) — (aluno,
professor, diretor, pai).

O mesmo individuo faz parte de diferentes organizagdes e
tem diferentes papéis.

¢ Teoria Estruturalista — O Homem Organizacional:

— Homem social que participa simultaneamente de varias
organizagdes.

— Caracteristicas: Flexibilidade; Tolerancia as frustragdes;
Capacidade de adiar as recompensas e poder compensar o tra-
balho, em detrimento das suas preferéncias; Permanente desejo
de realizagdo.

[0\
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¢ Teoria Estruturalista — Abordagem muiltipla:

— Tanto a organizagdo formal, quanto a informal importam;

— Tanto recompensas salariais e materiais, quanto sociais e
simbdlicas geram mudangas de comportamento;

— Todos os diferentes niveis hierdrquicos sdao importantes
em uma organizagdo;

— Todas as diferentes organizacGes tém seu papel na socie-
dade;

— As analises intra organizacional e Inter organizacional sdo
fundamentais.

¢ Teoria Estruturalista — Conclusao:

— Tentativa de conciliagdo dos conceitos classicos e hu-
manisticos;

— Visdo critica ao modelo burocratico;

— Ampliagdo das abordagens de organizagao;

— Relagdes Inter organizacionais;

— Todas as herangas representam um avango rumo a Abor-
dagem Sistémica e uma evolugdo no entendimento para a Teoria
da Administragdo.

Teoria da Enfase na
. Burocracia estrutura

Enfase na

Abordagem
Estruturalista -

estrutura, nas
passoas e no
ambiente

R B
Estruturalista

Abordagem Humanistica

E um desdobramento da Teoria das Relagdes Humanas. A
Abordagem Humanistica nasce no periodo de entendimento de
gue a produtividade era o elemento principal, e seu modelo era
“homem-maquina”, em que o trabalhador era visto basicamente
como operador de mdaquinas, ndo havia a percepgdo com outro
elemento que nao fosse a produtividade.

® Suas preocupagoes:

— Nas tarefas (abordagem cientifica) e nas estruturas (teoria
classica) ddo lugar para énfase nas pessoas;

— Nasce com a Teoria das Relagées Humanas (1930) e no
desenvolvimento da Psicologia do Trabalho:

* Andlise do trabalho e adapta¢do do trabalhador ao tra-
balho.

* Adaptacdo do trabalho ao trabalhador.

— A necessidade de humanizar e democratizar a Administra-
¢do libertando dos regimes rigidos e mecanicistas;

— Desenvolvimento das ciéncias humanas, principalmente a
psicologia, e sua influéncia no campo industrial;

— Trazendo ideias de John Dewey e Kurt Lewin para o hu-
manismo na Administracdo e as conclusdes da experiéncia em si.

® Principais aspectos:
— Psicologia do trabalho, que hoje chamamos de Compor-

tamento Organizacional, demonstrando uma percepgao diferen-
ciada do trabalhador, com viés de um homem mais social, com
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mais expectativas e desejos. Percebe-se entdo que o comportamento e a preocupa¢do com o ambiente de trabalho do individuo
tornam-se parte responsdvel pela produtividade. Agregando a visdo antagdnica desse homem econdmico, trazendo o conceito de
homem social.

— Experiéncia de Hawthorn desenvolvida por Elton Mayo, na qual a alteragdo de iluminagao traz um resultado importante:

Essa experiéncia foi realizada no ano de 1927, pelo Conselho Nacional de Pesquisas dos Estados Unidos, em uma fabrica da Wes-
tern Eletric Company, situada em Chicago, no bairro de Hawthorn. La dois grupos foram selecionados e em um deles foi alterada a
iluminagdo no local de trabalho, observando assim, uma altera¢gdo no desempenho do comportamento e na produtividade do grupo
em relagdo ao outro. Ndo necessariamente ligada a alteragdo de iluminagdao, mas com a percep¢do dos individuos de estarem sendo
vistos, comec¢ando entdo a melhorarem seus padr&es de trabalho. Sendo assim, chegou-se a conclusdo de que:

1. A capacidade social do trabalhador determina principalmente a sua capacidade de executar movimentos, ou seja, é ela que
determina seu nivel de competéncia. E a capacidade social do trabalhador que determina o seu nivel de competéncia e eficiéncia e
ndo sua capacidade de executar movimentos eficientes dentro de um tempo estabelecido.

2. Os trabalhadores ndo agem ou reagem isoladamente como individuos, mas como membros de grupos, equipe de trabalho.

3. As pessoas sao motivadas pela necessidade de reconhecimento.

4. Grupos informais: alicergada no conceito de homem social, ou seja, o trabalhador é um individuo dotado de vontade e desejos
de estruturas sociais mais complexas, e que esse individuo reconhece em outros individuos elementos afins aos seus e esses elemen-
tos passam a influenciar na produtividade do individuo. Os niveis de produtividade sdo controlados pelas normas informais do grupo
e ndo pela organizagdo formal.

5. A Organizagdo Informal:

¢ Relagdo de coesdo e antagonismo. Simpatia e antipatia;

o Status ou posi¢do social;

¢ Colaboragao espontanea;

e Possibilidade de oposi¢cdo a organizagdo formal;

* Padrdes de relagGes e atitudes;

e Mudangas de niveis e alteragdes dos grupos informais;

e A organizagdo informal transcende a organizagdo formal;

¢ Padrdes de desempenho nos grupos informais.

g
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REGRASE LOGICA TRADICOES E
REGULAMENTOS CONDUTAS 50CIAIS

EXPONTANEA

Abordagem Comportamental

A partir do ano de 1950 a Abordagem Comportamental (behavorista) marca a influéncia das ciéncias do comportamento. Tem
como participantes: Kurt Lewin, Barnard, Homans e o livro de Herbert Simon que podem ser entendidos como desdobramento da
Teoria das Relagdes Humanas. Seus aspectos sdo:

— Homem é um animal social, dotado de necessidades;

— Homem pode aprender;

— Homem pode cooperar e/ou competir;

— Homem é dotado de sistema psiquico;

Tendo a Teoria das Relagdes Humanas uma visdo ingénua do individuo, em que se pensava que a Organizagdo é que fazia do
homem um individuo ruim, na Teoria Comportamental a visdo é diferente, pois observa-se que o individuo voluntariamente é que
escolhe participar ou ndo das decisGes e/ou a¢Bes da organizagdo. Aparecendo o processo de empatia e simpatia, em que o individuo
abre méo, ou ndo da participacdo, podendo ser ou ndo protagonista.

— Abandono das posi¢Oes afirmativas e prescritivas (como deve ser) para uma légica mais explicativa e descritiva;

— Mantem-se a énfase nas pessoas, mas dentro de uma posi¢do organizacional mais ampla

— Estudo sobre: Estilo de Administragdo — Processo decisorio — Motivagdo — Lideran¢a — Negociagao
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